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RESUMO

A Administragao Publica brasileira passou por varios processos de mudanca desde a
época da implantagdo do modelo burocratico de 1930 até o momento atual em
meados da segunda década do século XXI, fez-se necessario um aprimoramento do
modelo gerencial que pudesse trazer os resultados esperados pela sociedade, que
séo a eficiéncia administrativa e financeira. Nos gastos publicos nota-se um papel de
grande importancia da contabilidade no controle dos gastos do Estado. Nesse
contexto, na gestdo publica os mecanismos de controle existentes previnem o erro,
a fraude e o desperdicio, trazendo beneficios a populagao. A fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial é exercida pelo controle interno
de cada Poder, de forma a orientar a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis de
forma organizada e ponderada. Diante disto, existe hoje na legislagdo brasileira,
normas que obrigam todas as esferas da administragdo publica a possuirem um
sistema formal de Controle Interno, e na Secretaria de Justica de MT nao foi
diferente, que apdés a implantagdo do Cl em 2008, sofreu mudancas através da
UNISECI — Unidade Setorial de Controle Interno, que veio agregar os setores e
trazer beneficios aos servidores.

Palavras Chaves: Contabilidade; Administracdo; Controle; Gerenciamento.



ABSTRACT

The Public Administration in Brazil has undergone several processes since the time it
was implanted from the bureaucratic model in the 1930s, until the current moment, it
required a managerial attitude that could bring the expected results for society, which
would be the administrative and financial efficiency . In public expenditures one notes
a very important role of accounting in the control of state expenditures. In this
context, in the public management the existing control mechanisms prevent the error,
the fraud and the waste, bringing benefits to the population. The accounting,
financial, budgetary, operational and patrimonial supervision is exercised by the
internal control of each Power, so as to guide the best use of available resources in
an organized and weighted way. public administration spheres to have a formal
internal control system, and in the Ministry of Justice of MT was no different, that
after the implementation of the IC in 2008, has undergone changes through UNISECI
- Sectoral Unit of Internal Control, which added sectors and bring benefits to the
servers.

Key Words: Accounting; Administration; Control; Management.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt nn e eaenes 10
1.CONTABILIDADE PUBLICA. ..ot eeen e, 12
1.1 Etica Direcionada ao Individuo ao Profissional Contabil...............ccccccovevne..... 15
2.CONTROLE INTERNO......coiiiieiiie ettt et e e e e e e e e ennaeeeaeeean 18
2.1 A Importancia da Implantagdo do Controle Interno...........cccccoeevveeviiiicciii s 20
2.2 CoNtrole EXIEINO. ...ccoo i 24
3.METODOLOGIA DE PESQUISA..... ..ot e e e e 26
4 RESULTADOS. ...ttt et e et e e et e e et e e et e e e amneeeamseeeenneeeeanneeeanneeeas 27
B.CONCLUSAOD. ... 31

REFERENCIAS. ...ttt 32



INTRODUGAO

Atualmente ndo é raro a ocorréncia de fraudes, especulacdes, desvios e
manipulacado de informacgao, entre outras articulagdes para burlar o aparelho estatal
em beneficio proprio.

Essa pratica ndo gera frutos produtivos ao interesse publico. Com o objetivo
de sanear essa pratica antiga e corriqueira, a contabilidade foi inserida como
ferramenta de controle e tem se mostrado bastante eficaz.

Nesse sentido, a contabilidade publica € necessaria aquelas organizagdes
subvencionadas ou financiadas por recursos publicos. No Brasil, a contabilidade
publica é fundamentada, principalmente, na Lei 4.320/64, que é responsavel pelo
registro da previsao da receita e a fixacdo da despesa estabelecida no orgamento
publico aprovado para o exercicio, como também escritura a execugao
orcamentaria, compara a previsao das receitas e a fixagcdo das despesas.

Esse mecanismo tem sido aperfeicoado ao decorrer dos anos dificultando
gradativamente as fraudes nos gastos do dinheiro publico.

Neste novo cenario, a gestdo governamental passou por diversas mudangas
que poderéao beneficiar a contabilidade publica brasileira no sentido de atualiza-la ao
contexto mundial, no qual o orcamento podera se transformar num instrumento
efetivo de planejamento e controle das agcbes governamentais ajudando os gestores
nas tomadas de decisdes. Entretanto, alguns fatores obstam para que se atinja a
eficacia desejada de seguranga na gestao financeira do Estado.

Sendo o objetivo principal deste trabalho verificar a atuagdo da unidade
setorial de controle interno da secretaria do Estado de Justica e Segurancga Publica
do Mato Grosso.

Diante da complexidade e dimensédo do tema, algumas indaga¢des hao de
ser realizadas: qual o impacto na secretaria do estado de justica e seguranga publica

apos a implantacao da unidade setorial de controle interno?



Nota-se que devido a dimensdo e complexidade do tema, ha um grande
numero de variaveis existentes pois além de analisar numeros e demonstrativos o
controle interno devera analisar as decisdes tomadas pelos gestores. E € aqui que
esta a parte mais complexa, pois muitas decisbes sao tomadas pelos
administradores publicos sdo tomadas para beneficiar um grupo ou a si préprio.
Mesmo havendo varias formas de controle, os crimes contra o patriménio publico
sao noticiados dia apés dia nas midias do pais. O foco deste estudo sera o controle
interno e como ele age dentro do seu 6rgao de atuacao.

Indubitavelmente a contabilidade e todo o esforgo legislativo nesta seara tem
facilitado as apuragdes destes crimes, entretanto a margem discricionaria na escolha
dos dispéndios e o “fator humano” tém se mostrado fatores contundes a obtencao de

niveis ideais na seguranga da administragdo publica.



1.CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade é uma ciéncia que tem em seu conjunto de principios e normas
a finalidade de conhecer a situacéo patrimonial das pessoas e as suas mutagoes.

De acordo com Gouveia (1993, p.1):

[...] contabilidade é um sistema muito bem idealizado que permite
registrar as transagbes de uma entidade que possam ser expressas em
termos monetarios, e informar os reflexos dessas transagbes na situacao

econdmico-financeira dessa entidade em uma determinada data.

Segundo Gouveia a importédncia de se registrar as transagcdes de uma
organizagao € proveniente de uma série de fatores, como por exemplo: devido ao
dinamismo das empresas, com mudanga dos seus dirigentes e do pessoal que as
opera; a necessidade de comprovar, com registros e documentos, a veracidade das
transacbes ocorridas; a possibilidade de reconstituir, com detalhes, transacdes
ocorridas muitos anos antes; a necessidade de registrar as dividas contraidas, os bens
adquiridos, ou o capital que os proprietarios investiram no negécio, além de informar os
reflexos que as transag¢des provocam na situagdo econdmico-financeira da empresa
para que os diversos interessados em seu passado, presente ou futuro tenham
conhecimento do seu progresso, estagnagao ou retrocesso.

A contabilidade tem um potencial em gerar informacgdes, pois todos os fatos
que sao passiveis de expressdo monetaria devem ser agrupados dentro dessa area,
objetivando a uma viséo sistémica da situagdo da empresa.

Barros (2002, p. 01) define a contabilidade como:

[..Juma ciéncia social que estuda e pratica as fungdes de controle
e de registro relativas aos atos e fatos da Administragcdo e da Economia.

Mais especificamente, trata-se do estudo e do controle do patriménio das



entidades (empresas). Isso é feito por meio dos registros contabeis dos

fatos e das respectivas demonstragdes dos resultados produzidos.

Deste modo, o papel do contabilista é decisivo, para que as informacgdes

contabeis sejam utilizadas na gestdo das empresas.

Para Marion (2005, p. 26):

O objetivo principal da contabilidade é portanto, conforme a
Estrutura Conceitual Basica da contabilidade é o de permitir a cada grupo
principal de usuarios a avaliagdo da situagdo econdmica e financeira da
entidade, num sentido estatico, bem como fazer inferéncias sobre suas
tendéncias futuras.

Portanto, observa-se que a contabilidade consiste em um sistema de
informacao que registra todas as alteracdes no patriménio de uma entidade. Todas
as entidades que possuem patriménio podem ser objeto da contabilidade, tais como
pessoas fisicas, juridicas, privadas ou publicas que tem como finalidade, através de
toda a sistematica de registro, acompanhamento e controle fornecer dados de modo
que permita um planejamento destas entidades.

A contabilidade quando utilizada como ferramenta de decisdo e
consequentemente de gestdo € chamada de gerencial conforme conceituada

segundo ludicibus(2006, p.15) como:

A contabilidade gerencial pode ser caracterizada, superficialmente,
como um enfoque especial conferido a varias técnicas e procedimentos
contabeis ja conhecidos e tratados na contabilidade financeira, na
contabilidade de custos, na andlise financeira e de balangos etc., colocados
numa perspectiva diferente, num grau de detalhe mais analitico ou numa
forma de apresentagao e classificacao diferenciada, de maneira a auxiliar os
gerentes das entidades em seu processo decisorio.

A Contabilidade Publica € uma especializagado contabil que coleta, orienta e
registra todos os atos e fatos ocorridos na administragdo publica, fornecendo
informacgdes ao administrador (gestor publico) no auxilio de tomada de decisao.

Jodo Angélico (1990, p.113-114)conceitua Contabilidade publica: "como uma
disciplina que aplica, na Administragdo Publica, as técnicas de registros e apuragbes

contabeis em harmonia com as normas gerais do direito financeiro."



No ensinamento de Jodo Batista Fortes De Souza Pires (1996, p.98):
"Contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que coleta, registra e controla os
atos e fatos da Fazenda Publica, mostra o Patriménio Publico e suas variagbes, bem
como acompanha e demonstra a execugédo do orgcamento. "

A estrutura que representa a Contabilidade publica € organizada em
sistemas da seguinte forma:- do orgamento, do financeiro, do patrimonial e das
demonstragdes das variagdes patrimoniais.

Pode-se encontrar diversas conceituagcbes para o termo orgamento, que
refletem as diversas visbes da fun¢cdo que este mecanismo exerce (se encaixa) na
sociedade.

Sanches (1997, p. 168) conceitua orgamento da seguinte maneira:

"ORCAMENTO- Documento que prevé as quantias de moeda que,
nem periodo determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos
cofres publicos (receitas e despesas publicas), com especificacao de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevantes. Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciado pelo Poder Legislativo na forma definida pela
Constituigdo. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criagdo se
confunde com a prépria origem dos Parlamentos, passou a ser situado
como técnica vinculada ao instrumento de planejamento. Na verdade, ele é
muito mais que isso, tendo assumido o carater de instrumento multiplo, isto
é, politico, econémico, programatico (de planejamento), gerencial (de
administragdo e controle) e financeiro. ..."

Com a evolugao das técnicas do planejamento, o orgamento publico deixou
de ser exclusivo do sistema de controle do poder politico e passou a adquirir carater
de instrumento inerente ao planejamento.

A contabilidade publica € aplicada sobre o chamado or¢amento publico.
Desta forma precisamos entender o que é orgamento publico, que € denominado
como um instrumento de planejamento governamental em que encontram-se as
despesas da administragao publica para um ano, em equilibrio com a arrecadagao
das receitas previstas. Deste modo, € o documento onde o governo reune todas as
receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser feito com esses recursos. E

onde aloca os recursos destinados a hospitais, manutencdo das estradas,



construcdo de escolas, pagamento de professores. E no orcamento onde estdo
previstos todos os recursos arrecadados e onde esses recursos serao destinados.

No orcamento que se verifica todas as acbes, todo o planejamento do
Estado na manutencdo e execucdo de suas atividades. E através deste que se
verifica o total de suas receitas previstas e o total de dispéndios fixados.

Embasamento legal do or¢gamento publico: -Constituicdo federal de 1988,
secao |l, Artigos de 165 a 169; - lei 4.320/64 que institui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangcos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; - Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
101/2000

Os Principios que norteiam o orgamento publico sdo a anualidade, a
universalidade e o da unidade. A anualidade defini que este deve ter um periodo de
tempo de 1 (um) ano de vigéncia. A universalidade garante que todas as receitas e
despesas devem estar incluidas no orgcamento. A unidade que esteja definido na

mesma unidade.

1.2 Etica Direcionada ao Gestor e ao Profissional Contabil

O Contador é um profissional que lida diretamente com valores materiais,
tendo como objeto de sua tarefa o zelo pela riqueza, como o da Contabilidade, mas
que ninguém deve resguardar-se contra a sedugao da fortuna, a custa de prejudicar
terceiros, notadamente seus clientes.” (Sa, 2001 p.73).

Segundo Lisboa (1997, p. 26), um comportamento contrario ao daquele que
a sociedade tem por correto faz com que interesses coletivos e individuais sejam
afetados pela atitude de uma unica pessoa. Por esse motivo pode-se observar que o
ser humano esta engajado a sociedade mesmo que nao queira, e, como cada um
tem um posicionamento diferente, a Etica tem por objetivo entender os conflitos

existentes entre as pessoas, buscando as razbes de cada uma como resultado



direto de suas crencas e valores, e com base nisso estabelecer tipos de
comportamento que permitam a convivéncia de acordo com a individualidade.

O Comportamento ético deve prevalecer independente da conduta no campo
pessoal, na familia, ou em qualquer outra situagdo. No aspecto profissional nao
pode ser diferente, deve ser entendido de forma ampla, passando por todas as
atividades de atuagdo, nas empresas, nas entidades sem fins lucrativos ou
quaisquer outros organismos que envolvam o trabalho ou outras ocupacgdes.

Construir a nogao abstrata de conceitos como Justica, Liberdade, Igualdade
e outros, como a Etica, sdo também invocar & semantica — suas conotagbes e
multiplos sentidos atribuidos. Estas expressdes imbuem o sujeito que as assimila de
forte e evidente carga emocional.

O contabilista tem uma enorme responsabilidade sobre as tarefas que
desempenha. Por isso, é necessario a ele ter uma consciéncia profissional bem
formada e que, em conjunto com as virtudes que possui, possa guiar seu trabalho de
modo ético e moralmente bem assentado.

A profissdo de um individuo, quando bem desempenhada, permite que ele
receba, em troca, a admiragdo de outras pessoas, construindo assim uma imagem.
A imagem ¢é importante para qualquer profissdo, pois exige anos de trabalho e de
dedicagdo para sua construcdo, e a ética, por sua vez, esta associada a essa
construcdo da imagem, podendo ser destruida por qualquer fato cometido de
maneira impensada.

Por isso, o profissional que faz uso de pareceres, laudos, estudos e planos
legais para propiciar a eficacia na utilizacdo da riqueza torna-se um profissional com
imagem de destaque no meio social

Indistintamente, Etica "é a ciéncia do comportamento moral dos homens em
sociedade"” (ENGELHARDT, 1998, p.72). Desta forma, é concebida como uma
ciéncia, e como tal, tem objeto préprio, leis proprias e métodos proprios. Assim, o
objeto da ética € a moral, que é reconhecida como um dos aspectos do

comportamento humano.



E imprescindivel estar sempre bem informado, acompanhando ndo apenas
as mudancas nos conhecimentos técnicos da sua area profissional, mas também
nos aspectos legais e normativos. Muitos processos ético-disciplinares nos
conselhos profissionais acontecem por desconhecimento ou negligéncia.

Competéncia técnica, aprimoramento constante, respeito as pessoas,
confidencialidade, privacidade, tolerancia, flexibilidade, fidelidade, envolvimento,
afetividade, corregdo de conduta, boas maneiras, relagdes genuinas com as
pessoas, responsabilidade, corresponder a confianga que é depositada em vocé.

Agir com ética € um dever elementar que jamais devera ser esquecido,
notadamente para sociedade e os profissionais que militam na contabilidade, pois
além do carater moral, seus atos tém implicagdes diretas sobre o patriménio de
terceiros.

Lisboa assim escreve (1997, p.130):

“Nao se acredita que qualquer pessoa é completamente ética todo
o tempo. Tais pessoas, se existirem, excedem tudo o que se conhece sobre
a personalidade humana. Como profissionais e cidadaos, precisa-se agir t&do
eticamente quanto possivel para causar um mal minimo e promover o bem-
estar social”.

Partindo desse ponto, verifica-se a importancia de um cdédigo de ética
profissional, que € o instrumento regulador a definir as relagdes de valor que existem
entre o ideal moral tragado e os diversos campos da conduta humana.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC n° 1 de 2019 aprova a NBC PG 01
— Cédigo de Etica do Contador e tem como objetivo fixar a conduta do contador.

Por isso, € importante ressaltar que o codigo de ética profissional tem por
objetivo formar a consciéncia profissional sobre padrdes de conduta, além de ter a
funcao de coibir procedimentos antiéticos, visando a encorajar o sentido de justica e

decéncia em cada membro do grupo organizado.



2.CONTROLE INTERNO

Holanda e Vieira (2009) dizem que a expressao "controle" pode ser
utilizada como um conjunto de procedimentos que contribuam para o alcance dos
objetivos organizacionais definidos, neste caso, denominados "controles internos" e
se constituindo parte do processo de gestéao.

A mesma expressao também pode ser utilizada para designar érgaos de
auditoria interna que verificam a qualidade e consisténcia dos procedimentos de
controles internos a cargo da administracao.

Para Machado (2001, p. 74), Controle Interno pode ser entendido como:

“Todos os processos e rotinas, de natureza administrativa ou
contabil, destinados a fazer com que na empresa: (a) os colaboradores
respeitem e adiram as politicas tragadas pela alta administragcéo; (b) os
ativos tenham sua integridade protegida; e (c) as operagdes sejam
adequadamente registradas, em sua totalidade, nos registros contabeis e
fidedignamente retratadas pelas demonstragées financeiras.”

E ainda ATTIE, (2000: p.111), afirma que “(...) o Controle Interno
compreende todos o0s meios planejados numa empresa para dirigir, restringir,
governar suas varias atividades com o propdésito de fazer cumprir os seus objetivos”.

Segundo Castro(2011, p. 317), a origem do controle interno no Brasil, em
1914, era contabil, em fungdo da necessidade de implantagdo de técnicas de
contabilidade na area publica com certo nivel de padronizagdo de registro,
orientagdo metodoldgica e controle dos atos de gestdo em todos os niveis.

Pelas definicdes de controle interno expostas, pode-se observar que o seu
significado é vasto, na verdade, atribui uma série de procedimentos bem definidos
que, conjugados de forma adequada, asseguram a fluidez e a organizacao
necessarias afim de garantir o cumprimento de um objetivo definido, quer seja

administrativo ou gerencial. “Dessa forma, o controle ndo € algo sem face ou sem



forma, mas um dado fisico que avalia uma fungdo observavel.” (ATTIE, 2000, p.
111).

Para que exista controle eficiente das operagdes e poder de analise é
necessario existir relatérios, indicadores e outros indices que reflitam a gestao das
operagoes pelos funcionarios contratados e o atendimento aos planos e metas
tragcadas. Um sistema de controle interno implica que os funcionarios tenham
liberdade de atuagdo na execugao de seus compromissos para buscar melhores
resultados.

Contudo, para evitar que esses mesmos funcionarios exorbitem em suas
funcdes e possam tirar beneficios em seu proprio proveito e causarem, deste modo,
prejuizos a entidade, por erros intencionais ou dolosos, um adequado sistema de
controle interno limita a pratica desses atos e possibilita que estes ndo permanegam
arquivados em definitivo (ALEXANDRINO; 2008, p.17).

Para este autor, o controle interno sempre existiu nas empresas, ainda que
informalmente. Toda empresa possui controles internos, a diferenga basica é que
eles podem ser adequados ou nio.

O controle interno possui quatros objetivos basicos:

] Protecéo de ativos;

. Obtencao de informacao adequada;

. Promocgao da eficiéncia operacional; e.

. Estimulacdo da obediéncia e do respeito as politicas da

administragao.

O Tribunal de Contas da Unidao emitiu uma norma (Instrugdo Normativa do
TCU n°® 57, de 2008- ja atualizada pela instrugcdo normativa n° 63 de 2010.)
estabelecendo distingdo entre 6rgdos do controle interno e sistemas do controle
interno:

Controles internos (sistemas e procedimentos);

Conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos

interligados utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestao e a



concorrer para que o0s objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionais sejam alcangadas.

Orgéos do controle interno (organizagdes e instituicdes);

Unidades administrativas integrantes dos sistemas de controle interno da
administragdo publica federal, incumbidos, dentre outras fungdes, da verificagdo da
consisténcia e qualidade dos controles internos, bem como do apoio as atividades
de controle externo exercidas pelo Tribunal de Contas.

O Controle Interno é aquele realizado por estruturas organizacionais
instituidas no ambito da propria entidade controlada.

A Lei n° 4320/1964 foi um marco inaugural que instituiu na administragéo
publica o controle interno. Essa lei introduziu as expressdes "controle interno" e
"controle externo" e estabeleceu os preceitos basicos para o exercicio destas
atividades.

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolu¢gdo CFC n°
1.135/08, aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade NBCT 16.8 que trata do
Controle interno. Essa norma estabelece referenciais para o controle interno como
suporte do sistema de informagao contabil, no sentido de minimizar riscos e dar
efetividade as informagdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos

objetivos da entidade do setor publico.

2.1 A Importancia da Implantagao do Controle Interno

Embora exista, desde 1988, ordem constitucional aos poderes para manter
sistema de controle interno (§ 1° do art. 31 e art. 74), a maioria dos Municipios
passou a cumpri-la somente apds a edicdao da Lei Complementar 101/2000 e,
mesmo assim, por forca da agdo enérgica dos Tribunais de Contas, a exigir dos
poderes publicos municipais a instituicdo desse controle.

O Controle Interno existe para dar tranquilidade ao Gestor, impedindo

desvios que tragam dificuldades operacionais futuras e os consequentes dissabores.



Outro ponto que exige atencéo é o fato de que o Controle Interno deve fazer parte
de um Sistema integrado de controle, isto é, toda a estrutura administrativa tem que
estar organizada sob o foco do controle formal, sendo o Controle Interno o 6rgao
que fiscaliza o cumprimento de todo o sistema instituido.

Na Resolugéo n.° 01/2007 lida em sessao ordinaria do dia 6 de margo de
2007 pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovou o “Guia para
implantacao do Sistema de Controle Interno na Administragao Publica”, onde
estabeleceu prazos até 31 de dezembro de 2007 aos Poderes e 6rgaos do Estado e
dos Municipios de Mato Grosso, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, mediante lei especifica, observando as recomendacdes
apresentadas na resolugéo supracitada.

A implantagao do sistema de Controle Interno, ndo deve ser encarada pelo
Administrador publico como um mero cumprimento das obrigagdes impostas pela
legislacao vigente. Deve ser visto acima de tudo, como uma oportunidade de ter em
suas maos, uma ferramenta que Ihe garanta plano de agao, métodos e medidas
para estabelecer caminhos, protecao do patriménio, exatiddo e fidedignidade dos
dados contabeis, eficiéncia operacional e politicas administrativas dentre outros
(BORGES, 1994 p.22).

Para a operacionalizagcdo das atividades de controle interno, € necessario
estabelecer ordem de prioridades para execugao das atribuicées da unidade.

Os principais controles de responsabilidade da unidade de Controle Interno
que, devido a relevancia, devem ser exercidos imediatamente apds a sua

implantagao séao:

= cumprimento das metas fiscais e das prioridades e metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e obtencgao dos resultados previstos nos programas
constantes do Plano Plurianual - PPA;

» verificagdo sistematica da observancia aos limites constitucionais de

aplicacio nas areas de educacgao e saude;



= aplicagdes dos recursos do Fundo de Manutencao e desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao - Fundeb;

= Observancia aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(ALEXANDRINO; Paulo, 2008).

Um dos primeiros trabalhos a ser desenvolvido, preferencialmente por
comissao designada para esse fim e coordenada pelo titular da unidade de controle
interno, € o diagnodstico do comportamento da administracdo em relacdo aos
principios do controle interno.

De acordo com Rocha-Pinto (2003), tal levantamento deve contemplar

aspectos relevantes, tais como:

° plano de organizagao: adequacao e clara distribuicao das atribuigdes
entre as unidades e cargos da estrutura organizacional,

o equipe de trabalho: qualificacdo, capacitacdo, grau de
comprometimento e treinamento;

o delegacédo de poderes e determinagao de responsabilidades;

o segregacao de fungdes-chaves;

o organizagcao da legislagdo municipal e existéncia de instrugdes
devidamente formalizadas;

o existéncia de controles sobre os aspectos e operacbes mais
relevantes;

o grau de aderéncia a diretrizes e normas legais.

A constatacdo de deficiéncias relacionadas a esses aspectos pode
indicar comprometimento do controle interno, devendo ser desencadeadas urgentes
medidas para sua corregao.

O controle interno se funda em razées de ordem administrativa, juridica e
mesmo politica. Sem controle ndo ha nem poderia haver, em termos realistas,
responsabilidade publica. A responsabilidade publica depende de uma fiscalizagao

eficaz dos atos do Estado.



Neste contexto, o controle interno opera na organizagdo compreendendo o
planejamento e a orgamentagcao dos meios, a execugao das atividades planejadas e
a avaliagao periddica da atuacgao.

O controle é instrumento eficaz de gestdo e nao é novidade do ordenamento
juridico brasileiro. Observemos o que a Constituicdo Federal brasileira dispée sobre

0 assunto:

Art. 70: A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta,
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder
(grifos nosso).

Art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo,
de forma integrada, sistema de controle interno [...] (grifo nosso).

Outro fundamento do controle interno na Administragdo Publica esta no art.
76 da Lei n° 4.320/64, o qual estabelece que o Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle da execugao orgamentaria:

1) legalidade dos atos que resultem arrecadacao da receita ou a realizagao
da despesa, o0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigagdes;

2) a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por
bens e valores publicos;

3) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizacio de obras e prestacao de servicgos.

A Lei n® 4.320/64 inovou ao consagrar os principios de planejamento, do
orcamento e do controle, estabelecendo novas técnicas orcamentarias a eficacia dos
gastos publicos.

Com relag&do aos custos dos bens e servigos, tanto a Lei 4.320/64 (art. 85),
quanto o Decreto-Lei 200/67 (art.25, IX e art. 79) estabeleceram que a contabilidade
deveria apura-los, a fim de buscar uma prestacdo de servicos econdmica e
evidenciar os resultados da gestdo. Mais de 30 anos se passaram sem aplicacao, e
a Lei complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, volta a exigir a

apuragao dos custos.



A aprovacao da LRF deve incorporar aos costumes politico-administrativos a
preocupagdao com os limites de gastos pelos administradores publicos municipais,
estaduais e federais.

A Lei veio regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal, introduzindo o
conceito de gestéo fiscal responsavel. Nesse contexto, podera vir a produzir um forte
impacto quanto ao controle global da arrecadagdo e execugao dos orgamentos
publicos.

A ideia que deu origem a essa lei foi apresentada pelo Governo Federal no
auge da crise fiscal brasileira, em novembro de 1997. A partir da aprovagdo do
projeto de lei, todos os orgamentos publicos devem apresentar superavit primario.
Assim, espera-se que os ciclos histéricos de deficits nos orgamentos publicos sejam
interrompidos, em razao deste novo sistema de monitoramento e responsabilizacéo.

Para Motta, o impacto causado pela LRF, desde sua proposi¢cédo, encarece o
principio juridico da eficiéncia quando focaliza o estrito liame que deve existir entre a
fixacdo e a execugado de metas fiscais, enfatizando o controle do percurso para
consecucgao de resultados. Torna concreto e palpavel o principio da economicidade,
pela conceituagdo mais exata de gestdo orgcamentaria e fiscal. Reaviva a nocéo de
continuidade administrativa, até entdo pouco explorada pelo ordenamento legislativo
e mesmo pela doutrina nacional. E desenvolve, sobretudo, o principio fundamental
da responsividade ("accountability"), correlato a todos os demais descritos no art. 37
da Carta Magna.

Quando do exame dessas prestacdes de contas é que sao detectadas as
irregularidades na gestdo dos recursos publicos, dai o sistema de controle interno
ser considerado, por muitos, como um centro nervoso.

O resultado do exame das prestagcdes de contas culmina na emissdo de
Relatério e Certificado de Auditoria, cujos documentos mediante a necessidade,
comporao um processo administrativo, devidamente instaurado, e posteriormente

encaminhados ao controle externo para fins de julgamento.



2.2 Controle Externo

O 6rgao responsavel para exercer a fungao do controle externo € o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU). Segundo lves Gandra da Silva Martins, ele € um 6rgao
auxiliar e de orientagdo do poder legislativo, embora a ele ndo subordinado,
praticando atos da natureza administrativa, relativos a fiscalizagao.

A Constituicdo Federal estabelece um método diferenciado na escolha dos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido. Assim, o presidente da republica
escolhera um terco dos membros (trés), enquanto o Congresso Nacional devera
escolher os dois tergos restantes (seis), na forma que dispuser seu regimento
interno.

As funcgdes do Tribunal de contas da Unido estao dispostas no artigo 71 da
Constituicdo Federal. Este 6rgao devera auxiliar o Congresso Nacional a exercer o
controle externo e fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido. Algumas das competéncias deste 6rgao séo:

1- apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo presidente da
republica, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em 60 dias a contar
do seu recebimento;

2- julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta (incluidos os trés
poderes) e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo aos bens publicos;

3- aplicacdo aos responsaveis, em caso de ilegalidade da despesa ou
irregularidade de contas, das sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao bem publico;

O artigo 75 da Constituicdo Federal refere-se aos Tribunais de contas dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Igualmente o artigo 31 da Constituicao
estabelece que a fiscalizagdo do municipio também sera exercida mediante controle

externo da Camara Municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou



dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver (de acordo com
o inciso 4° do artigo 31, que veda a criagdo de tribunais, conselhos ou érgaos de
contas municipais).No paragrafo unico do artigo 75 da constituicao federal, esta
estabelecido o numero e a denominagao dos Conselheiros dos Tribunais de Contas
dos Estados que seréao sete.

O parecer prévio emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

Segundo Portella e Vieira (2009), as decisdes proferidas pelos tribunais de
contas sdao meramente administrativas. Os tribunais de contas nédo sao 6érgéos
judicantes, ou seja, ndo possuem competéncia para julgar as contas dos
administradores e de responsaveis pelo dinheiro publico, bens e valores.

Uma analise feita pelo ministro Celso de Mello, através do Diario da Justica
em 1990 coloca em evidencia a essencial funcao exercida pelos tribunais de contas,
ele diz "a atuagdo dos tribunais de contas assume importancia fundamental no
campo do controle externo".

Desta forma, o modelo federal devera ser seguido pelos estados-membros,
distrito federal e municipios, inclusive em relagdo a composicdo e modo de
investidura dos respectivos conselheiros, respeitando a proporcionalidade de
escolha do poder executivo e do poder legislativo. Assim, conforme a sumula 653,
entende o STF que "no tribunal de contas estadual, composto por sete conselheiros,
quatro devem ser escolhidos pela Assembléia Legislativa e trés pelo chefe do poder
executivo estadual, cabendo a este indicar um dentre os auditores e outro dentre

membros do Ministério Publico, e um terceiro a sua livre escolha."



3.METODOLOGIA DE PESQUISA

Segundo Lakatos (2010), projeto € uma das etapas componentes do
processo de elaboragao, execucao e apresentacao da pesquisa.

O referencial tedrico permite verificar o estado do problema a ser
pesquisado, sob o aspecto tedrico e de outros estudos e pesquisas ja realizados
(LAKATOS; MARCONI, 2010).

A pesquisa experimental e a descritiva pressupdéem que o investigador tenha
um conhecimento aprofundado a respeito dos fendbmenos e problemas que esta
estudando. Ha casos, porém, que nao apresentam, ainda um sistema de teorias e
conhecimentos desenvolvidos. Nesses casos € necessario desencadear um
processo de investigagdo que identifique a natureza do fenébmeno e aponte as
caracteristicas essenciais das variaveis que se quer estudar. Na pesquisa
exploratéria ndo se trabalha com a relagao entre variaveis, mas com levantamento
de presenca das variaveis e da sua caracterizacdo quantitativa e qualitativa.
(KOCHE, 2012, p. 126)

O trabalho sera desenvolvido através de uma pesquisa descritiva,
exploratéria e bibliografica. Serdo expostos os resultados obtidos com o
desenvolvimento do trabalho e comparacdes frente as informagdes levantadas.

A pesquisa descritiva pode aparecer sob diversas formas, como, por
exemplo: pesquisa de opinido, onde se procura saber que atitudes, pontos de vista e
preferéncias tém as pessoas a respeito de algum assunto, com intuito geralmente de
se tomar decisbes sobre o0 mesmo. Com este nome — pesquisa de opinidao (ou
pesquisa de atitude) — abrange-se uma faixa muito extensa de investigagao, feita
com o objetivo de identificar falhas ou erros, descrever procedimentos, descobrir
tendéncias, reconhecer interesses, valores, etc. (RUDIO, 2011, p. 71)

A principio, os dados serao coletados na Lei 4320 de 17 de marco de 1964
(Lei orcamentaria), Conselho Federal de Contabilidade, Normas brasileiras de

contabilidade aplicadas ao setor publico.



Também sera utilizado referenciais tedricos divulgados por outras pesquisas
afins, voltadas para a analise sobre a eficacia da contabilidade como forma de
controle.

O referencial tedrico permite verificar o estado do problema a ser
pesquisado, sob o aspecto tedrico e de outros estudos e pesquisas ja realizados
(LAKATOS; MARCONI, 2010).



4 RESULTADOS

Administracdo publica é a ordenacgao, direcdo e controle dos servigcos do
governo, no ambito federal, estadual e municipal, segundo os preceitos do direito e
da moral, visando ao bem comum. Pode ser entendida de trés formas: em um
primeiro sentido, € o conjunto de entes ou sujeitos de carater publico -- os meios,
humanos e materiais, de que dispde o governo para aplicagao de suas politicas; em
um segundo sentido, é o conjunto de agdes encaminhadas para o cumprimento dos
programas e politicas dos governos; por fim, enquanto ciéncia, a administragcao
publica se propde a estudar as condicbes que permitem ao direito, emanado dos
poderes do estado, concretizar-se da maneira mais eficaz possivel, através da
atuacado dos orgaos administrativos (ALEXANDRINO; 2008).

A CGE- Controladoria Geral do Estado é uma Secretaria de Estado,
integrante da Governadoria, 6érgédo da Administracdo Direta do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso e constitui-se como 6rgao superior de Controle no ambito do
poder executivo Estadual ( §2 do artigo 52 da Constituigdo Estadual)., e segundo a
Lei Complementar n 198/2004, que Reestrutura o sistema de Avaliacido do Controle
Interno, sendo responsavel pelos principios e diretrizes da Administracao Publica
Estadual, na esfera do Poder Executivo, onde a SEJUSP esta subordinada.

Segundo o decreto n 897, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2007., dispde sobre
a estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica —
SEJUSP, a redistribuicdo de cargos de Direcdo e Assessoramento e da outras

providéncias.

“O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
das atribuicbes que Ihe confere o art. 66, incisos Ill e V, da Constituicao
Estadual, D E C R E T A: Art. 1° A Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica — SEJUSP compete supervisionar, coordenar e controlar
o Sistema Penitenciario, supervisionar, coordenar e controlar o Sistema
Socioeducativo para reabilitagdo de menores, coordenar e executar a
Politica Estadual de Preservacdo da Ordem Publica e Seguranga no Estado,
a apuragao das infragbes penais, no que couber ao Estado, bem como
supervisionar o Sistema de Pericias e Identificagcdes, supervisionar e



coordenar o Sistema de Prevencdo e Combate a Incéndios, de Busca e
Salvamento, controlar, registrar e fiscalizar o fabrico, comércio, transporte e
uso de armas, munigbes, explosivos, combustiveis e inflamaveis, auxilio e
agcdo complementar as autoridades da justica e da seguranca nacional;
exercendo a seguranga de transito e controle e fiscalizagdo nas rodovias
estaduais.”

Sendo assim, o Controle Interno foi implantado na SEJUSP — Secretaria de
Justica Publica em 24 de abril de 2008, através do Decreto n°® 1299 que aprova o
regimento interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Segurancga, que em seu art.
5° estrutura a Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI — SEJUSP.

Da Unidade Setorial de Controle Interno:

Art. 5 A unidade setorial de controle interno, Orgdo de Apoio Estratégico e
Especializado, tem como missao apoiar a Auditoria Geral do Estado no cumprimento
de sua missdo institucional, especialmente na verificagdo da Estrutura,
Funcionamento e Seguranca dos Controles Internos relativos as atividades
sistémicas dos érgédos que compde o Nucleo Seguranga, competindo-lhe:

§ 1° Desenvolver os processos de Controle Interno de acordo com
orientacdes técnicas da Auditoria Geral do Estado:

I- elaborar plano anual de acompanhamento dos controles internos;

lI- verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos
sub-sistemas, Planejamento e Orgamento, Financeiro, Contabil, Patriménio e
servigos, Aquisicoes, Gestdo de Pessoas e outros realizados pela Secretaria
Executiva;

lll- revisar prestacdo de contas mensal dos orgéos integrantes do Nucleo
Sistémico;

IV- verificar a estrutura, funcionamento e seguranga dos controles internos;

V- realizar levantamento de documentos e informagdes solicitadas por
equipes de auditoria;

VI- prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela Auditoria Geral
do Estado;



VII- supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboracdo de
respostas aos relatérios de Auditorias Externas;

VIll- acompanhar a implementagcdo das recomendagdes emitidas pelos
orgaos de controle interno e externo;

IX- observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela Auditoria
Geral do Estado, relativas as atividades de controle interno;

X- comunicar a Auditoria Geral do Estado, qualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria;

§ 2° As Unidades Setoriais de Controle Interno — UNISECIs, serdo
compostas por servidores efetivos, de nivel superior.

§ 3° A Unidade Setorial de Controle Interno subordina-se diretamente a
Auditoria Geral do Estado, vinculando-se a Secretaria Sistémica somente para fins
administrativos e funcionais.

Antes da implantacdo da UNISECI —-SEJUSP, o controle interno era
fragmentado nos setores financeiros e de contabilidade, e através das mudancas
ocorridas, atualmente o controle interno estda mais centralizado na UNISECI, que
exerce suas atividades técnicas junto a Controladoria Geral do Estado—-CGE-MT,
que esta constituido como 6rgao superior de controle interno do poder Executivo
Estadual.

Os beneficios em relagao a implantagcdo da UNISECI na SEJUSP é que
proporcionou uma melhor proximidade com os outros setores, que acarretou em
melhor:
acompanhamento da conformidade, orientagcao preventiva;
analise amostral com aplicagao de check-list;
suporte e apoio junto aos setores com seus processo indo a campo;
visita nas unidades com vistas a verificacdo de procedimentos;
dar orientagdo aos setores com carater orientativo e preventivo;

evitar erros formais e outros mais graves;

D N N N A

capacitacdo dos servidores pela Auditoria Geral do Estado junto a
UNISECI.



Diante do grau de responsabilidade da unidade central do Sistema de
Controle Interno e da amplitude das atividades a serem desenvolvidas, cabe ao
gestor assegurar a independéncia de atuacado e os recursos humanos, materiais e
tecnolégicos necessarios ao bom desempenho da fungao.

A Estrutura de pessoal da unidade de controle interno de cada um dos
Poderes e 6rgaos dependera do porte da administragcdo e do volume de atividades a
serem controladas. E possivel que em alguma organizacdo apenas um servidor seja
capaz de realizar as atividades

Em outras, podera ser necessaria a criagdo de equipe (SCOTT, 1998).

Independente do caso, a complexidade e amplitude das tarefas vao exigir
conhecimento, qualificagcao técnica adequada, postura independente, responsavel e
identificada com a natureza da funcgao.

Uma deficiéncia encontrada no Controle Interno é a falta de profissionais
para compor o quadro funcional e a qualificacdo de tais profissionais, ou seja
deficiéncia de servidores. Para que alcance éxito no desempenho da sua fungao, o
orgao deveria ter em seu quadro de funcionarios, profissionais com capacitagao e

estabilidade para desempenhar as suas fun¢des de maneira imparcial.



5.CONCLUSAO

Os servigcos publicos voltados para a satisfacdo da sociedade devem ser
acessiveis e demonstrados de forma transparente a sociedade.

A Administragcado Publica € tarefa nobre e requer que seus agentes estejam
envolvidos para cumprir sua missao de melhor gerir a maquina publica, preservando
o interesse publico em suas ag¢des governamentais, neste sentido, os Principios
Fundamentais de Contabilidade, cumprindo a legislagdo vigente, na gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial das Entidades e Orgdos Publicos sdo de
fundamental importancia.

O controle interno ndo € apenas interesse da Administracao Publica e sim de
toda a sociedade, pois visa garantir melhor eficiéncia e eficacia das acgdes
governamentais. Um controle interno sendo permeado por valores éticos e morais,
primando pela estrita observancia a legislagao, € ferramenta de grande valia para os
gestores publicos.

Faz-se importante levar em consideragao a atuacdo do controle interno que
devera envolver muito mais do que apenas a verificacdo de documentos e relatdrios
para encontrar erros e identificar responsaveis, é licito do controle interno ficar
observando a todos os atos da Administragcao além de orientar o gestor na busca da
justa medida de cada instituto juridico, ponderando entre os meios utilizados e os
fins perseguidos.

O objetivo principal do trabalho era verificar qual o impacto da implantagao da
unidade setorial de controle interno.

Através das informagdes contidas no capitulo 4 deste trabalho,pode-se
observar que houve melhorias como a centralizacdo da maior parte do trabalho
relacionado ao controle interno na unidade setorial, uma maior aproximacgao entre os
setores, os trabalhos da unidade passou a desenvolver suas atividades técnicas

junto a Controladoria Geral do Estado.



Na SEJUSP a atuacdo da Unidade setorial de Controle Interno, tem
contribuido de forma significativa e ha uma constante troca de informagdes, e um
bom relacionamento entre a UNISECI e o TCE-MT.
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