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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo evidenciar o desagravamento fiscal quanto a
carga tributaria e os impactos positivos no resultado de uma empresa de
agronegocio hipoteticamente beneficiada pelo Programa de Incentivo ao Algodao de
Mato Grosso — PROALMAT. A metodologia utilizada para a concretizagdo da
pesquisa baseou-se num estudo de caso comparativo, demonstrando a aplicagao do
incentivo fiscal em uma empresa que possui como uma de suas atuacdes
econdmicas o cultivo e comercializagédo de algoddo em pluma no Estado mato-
grossense, indicando qual dos tratamentos tributarios apresentados para a apuragao
do ICMS é mais vantajoso. As analises auferiram que a aplicagao do incentivo fiscal
Proalmat torna-se significativa e vantajosa no 6nus tributario da empresa e
consequentemente refletem positivamente no seu resultado apenas quando leva-se
em consideragao o tratamento tributario ja utilizado pela mesma. Logo concluiu-se
que a melhor a opcao para se apurar o imposto ICMS é utilizando o beneficio do
Diferimento no faturamento das saidas internas e o incentivo fiscal Proalmat apenas
nas saidas para fora do Estado.

Palavras-chave: Agronegdcio. Cultura de Algodao. Incentivos Fiscais. PROALMAT.



ABSTRACT

The objective of this study is to demonstrate the tax relief on the tax burden and the
positive impacts on the results of an agribusiness company hypothetically benefited
by the Mato Grosso Cotton Incentive Program - PROALMAT. The methodology used
to carry out the research was based on a comparative case study, demonstrating the
application of the fiscal incentive in a company that has as one of its economic
activities the cultivation and commercialization of plum cotton in the State of Mato
Grosso, indicating which of the tax treatments presented for the ICMS calculation is
more advantageous. The analyzes have shown that the application of the Proalmat
tax incentive becomes significant and advantageous in the tax burden of the
company and consequently reflect positively in its result only when one takes into
account the tax treatment already used by it. It was soon concluded that the best
option to determine the ICMS tax is to use the benefit of the Deferral on the billing of
internal exits and the Proalmat tax incentive only on exits out of the State.

Keywords: Agribusiness. Cotton Culture. Tax breaks. PROALMAT.
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1. INTRODUGAO

Incentivos fiscais sdo renuncias fiscais por parte do governo a fim de gerar
um desenvolvimento econbmico e/ou social em prol da sociedade, seja em
determinada regido, setor, produto ou no estimulo a inser¢gdo de novas atividades e
entrada de novos produtos no mercado. O governo oferece um incentivo a empresa
através da reducao de sua carga tributaria e, em contrapartida, exige da beneficiada
um retorno através do investimento local ao qual este esta inserido, podendo ser, por
exemplo, através da geracdo de empregos e de programas sociais em diversas
areas (MELO, 2007; PIRES, 2007).

Em Mato Grosso, o Agronegécio € o setor predominante que movimenta a
economia do Estado. Dessa forma, € area onde mais se investe por parte do

Governo a fim de manter a economia aquecida.

Pensando nisso, durante o mandato do Governador Dante de Oliveira, na
década de 90, foi criado o PROALMAT (Programa de Incentivo ao Algodao de Mato
Grosso), uma das mais importantes leis na esfera do agronegécio que incentiva o
crescimento econdmico no estado, com o intuito de estimular os produtores rurais a

expandirem a fabricag&o da fibra de algodao no Estado mato-grossense.

No artigo “A Representatividade do Incentivo Fiscal PRODEIC no Resultado
de Uma Empresa do Ramo do Agronegécio”, o estudo aponta que as empresas
beneficiadas pelo incentivo fiscal apresentam um maior resultado, tanto pela reducao
do valor do ICMS a ser pago, quanto pela oportunidade de realizarem um auto
investimento em mao-de-obra e maquinarios. Dessa forma, a autora conclui que a

empresa torna-se mais competitiva e consegue desenvolver o meio a sua volta.

Desta forma, a escolha pelo assunto se justifica pela relevancia do incentivo
fiscal quanto matéria tributaria, sendo a sua aplicacdo especialmente voltada para o
desenvolvimento do setor agricola, que é a base econdmica do Estado de Mato

Grosso.
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Cabe entao aos profissionais da area contabil o dominio do assunto a fim de
auxiliar os produtores rurais, que sado a figura central da agricultura, na tomada de

decisoes.

Devido a relevancia do assunto, a tematica desta monografia é
“Demonstrativo Do Incentivo Fiscal Proalmat — Estudo De Caso Em Uma Empresa

De Agronegdcio Em Mato Grosso”.

Diante disso, este trabalho tem como problema a seguinte questdo: a
utilizacdo do incentivo fiscal PROALMAT sobre a apuragdo do ICMS gera um

desagravamento fiscal significativo quanto a carga tributaria final da empresa?

A aplicagao do incentivo fiscal PROALMAT sugere a diminuicdo do 6nus

tributario da empresa e impactos positivos em seu resultado.

Conforme a problematica apresentada, a pesquisa tem como seu objetivo
geral comparar e analisar a carga tributaria do ICMS, na hipotese da utilizagao e néo
utilizacdo do incentivo fiscal PROALMAT, indicando os seus impactos fiscais de
forma que se determine qual a opgdo com menor 6nus tributario na apuragcéo do

presente imposto estadual.
Partindo disso, a pesquisa tem como seus objetivos especificos:

a) Realizar uma breve abordagem sobre o conceito de agronegdcio.

b) Discorrer sobre o agronegdcio e a cultura do algodao no pais e no Estado
de Mato Grosso;

c) Conceituar e discutir a respeito dos incentivos fiscais e suas finalidades;
d) Indicar as previsdes legais e as condi¢des para a concessdao dos
incentivos fiscais na legislagao;

e) Apresentar os principais aspectos da legislagéo tributaria que institui e
regulamenta o incentivo fiscal PROALMAT;

f) Definir o tratamento tributario dos incentivos fiscais conforme legislagao
para a sua correta contabilizagao;

g) Caracterizar a empresa comercial atacadista de algodéo;

h) Realizar um estudo de caso comparando a carga tributaria com e sem

aplicacao do incentivo fiscal PROALMAT na apuragao do ICMS;
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i) Elaborar planilhas, tabelas e graficos para a melhor visualizagdo dos
resultados;
j) Analisar e identificar através do estudo comparativo, qual a forma de

tributacdo de ICMS menos onerosa para a empresa.

Na metodologia a ser utilizada, esta pesquisa classifica-se quanto a sua
natureza como aplicada. Do ponto de vista dos seus objetivos, descritiva. Quanto a
seu procedimento técnico, um estudo de caso. Na sua forma de abordagem, analise
de informacdes quantitativas. Para a coleta dos dados, realizou-se um levantamento

bibliografico, documental, e através de entrevistas para a composi¢céo da pesquisa.

O universo da pesquisa se dara em uma empresa de agronegécio em Mato
Grosso, tendo como amostra a relagcdo de faturamento e o relatério de apuragcéo do

imposto.

Este trabalho esta estruturado em cinco sec¢des, sendo estas denominadas:
Introducado, Referencial Tedrico, Metodologia, Resultado e Analise da Pesquisa e

Concluséo.

Nesta primeira seg¢ao, € explanada a importancia e justificativa do assunto, a
revisao de literatura, para quem e de que forma o estudo contribui, a delimitacdo do
tema, o problema que norteia a pesquisa, a hipétese a ser confirmada, os objetivos

gerais e especificos estabelecidos, e a metodologia de maneira sintética.

Na segunda secgdo, sera apresentado o embasamento tedrico abordando a
respeito do agronegocio e a cultura do algodéo, a conceituagdo e a finalidade dos
incentivos fiscais, bem como suas concessdes na legislagédo, os principais aspectos

do incentivo fiscal PROALMAT, e a sua correta forma de contabilizagao.

Em seguida, trata-se sobre a metodologia a ser utilizada na pesquisa de
maneira mais especifica com respaldo em autores da area, contemplando também a
caracterizagado da empresa objeto de estudo, e o desenvolvimento do caso pratico

realizado.

Na quarta secdo, expode-se os resultados da pesquisa através do
comparativo da carga tributaria e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio,

indicando qual a melhor opg¢ao para se adotar com o regime tributario.
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Por dltimo, na quinta secdo, comportam-se as consideragdes finais,
evidenciando, em sintese, os resultados alcangados, respondendo a pergunta ao
problema proposto e confirmando a hipétese indicada, demonstrando se os objetivos
gerais e especificos foram atingidos, bem como propondo sugestdes e
recomendagdes de acordo com a pesquisa realizada. Constam-se também a
indicacdo de ideias sobre novas pesquisas que surgiram durante o estudo em

questao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Agronegécio
Segundo John Davis e Ray Goldberg (1959), conforme menciona Batalha
(1997:25), o agribusiness é:

A soma das operacdes de producao e distribuicdo de suprimentos agricolas,
das operagdes de produgdo nas unidades agricolas, do armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a
partir deles.

Ou seja, o agronegdcio abrange todo dinamismo voltado a agricultura
(ALVES, 2017),

Marcos Fava Neves (2006, p. 8), fala sobre a composi¢cao do agronegaécio:

As complexas cadeias dos agronegdcios sdo compostas das empresas
fornecedoras de insumos para as fazendas, dos produtores, das industrias
processadoras e dos seus insumos (embalagens, aditivos), dos
distribuidores (atacadistas, varejistas, o setor de restaurantes e refei¢cdes
coletivas) e prestadores de servicos (transportadoras, bancos,
certificadoras, estocadoras, financeiras, operadores logisticos). Todos eles
visando a satisfazer o maestro: consumidor final.

Dessa forma, o agronegdcio deve considerar a cooperagdo de todos os
componentes presentes na sua cadeia produtiva e seu vinculo de comercializagao
com os demais setores. Assim, a matriz insumo-produto, torna-se um banco de
informacdes utilizado para determinar as etapas consecutivas da producdo e as

fungdes dos sistemas que compde o agronegdcio (Sesso Filho et al., 2000).

“No desenvolvimento do pais a agricultura se destaca como alavanca para o

crescimento e o desenvolvimento da economia” (ALVES, 2017).

A atividade agricola realiza significativa fungdo no desenvolvimento do pais,
através da execucdo de fungbes basicas e de ligagdo com outros setores
econdmicos. No Brasil, a responsabilidade de incentivos ao crescimento agricola é
essencial, de preferéncia em regides que estdo afastadas dos polos industriais
(Souza, 1997).

O desenvolvimento agricola ocorreu pela forte atuagdo do setor publico,

tornando possivel a implantacdo de distintas areas agricolas, conduzindo a
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transferéncia da fronteira agricola para o Centro Oeste, de modo que propiciou a

expansao da economia da regiao (ALVES, 2017).

2.1.1 Agronegécio em Mato Grosso

“O agronegocio € o setor mais dinamico da economia mato-grossense.
Historicamente Mato Grosso sempre teve sua economia baseada na agropecuaria”
(MENDES, 2006, p. 181).

A primazia do agronegocio na economia de Mato Grosso ocasiona a sua
predominancia como o setor mais dindmico na movimentacdo econémica do estado,
de modo que as variagdes, desigualdade e crescimento econbmico s&o
determinados pelo setor (ALVES apud PEREIRA et al. e ARRUDA, 2017). A
presenga do agronegécio € considerada essencial para o desenvolvimento

econdmico do estado de Mato Grosso.

Conforme Moreno (2005, p. 144-145):

Nas ultimas trés décadas Mato Grosso vem apresentando um crescimento
considerado extraordinario no setor agropecuario, pela expansao da area
cultivada, produgéo e produtividade. Este desempenho é resultado de uma
sensivel transformagdo na base técnica, antes apoiada em sistemas
tradicionais, que foi alterada para sistemas de produgdo amparados pela
tecnologia.

Segundo Martin (2008), no contexto do indice de Desenvolvimento
Econdémico (IDE), o estado de Mato Grosso apresenta maior forga que o do pais
como um todo, demostrando bons momentos das mudancgas ocorridas no setor rural.
A representagao do agronegocio no estado € de 50,5% do PIB. Na safra de 2015/16
o estado plantou 600,8 mil hectares, demonstrando ser o maior produtor do pais
(CONAB, 2016).

“O crescimento econdmico da maioria dos municipios mato-grossenses se
relaciona diretamente com a formagao sécio-espacial no processo de ampliagao da
fronteira agricola cientificada-tecnificada” (ALVES, 2017). As condi¢des topograficas
e o relevo proporcionaram a utilizagdo de tecnologias no campo, desse modo
ampliando a produgdo agricola nos municipios de Mato Grosso (CONAB, 2016).

Assim, possibilitando a producéo de variados produtos como graos, carnes e outros
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produzidos na regido. Sendo assim, um dos estados mais produtivos do pais
(FRANCO el al., 2011).

2.2 Cultura do Algodao

O desenvolvimento do algodado no Brasil tem se tornado cada vez maior,
uma vez que suas principais dificuldades como a redistribuicdo produtiva, a insercao
das atividades em modelo de sucesso de pesquisa e desenvolvimento, novas
tecnologias de producédo, de beneficiamento e de comercializagdo, vém sendo
superadas. Com essa evolugcido constante, os investimentos feitos nos quesitos de
sustentabilidade, rastreabilidade, bem como de qualidade da produg¢do do algodéo,
proporciona maiores avangos ha concorréncia do pais em relacdo aos seus

principais concorrentes (CONAB, 2017).

Uma das principais caracteristicas acerca do algodédo € o uso direcionado
para a comercializagdo da cultura, aumentando as vantagens dentro da produgao
(CONAB, 2017). Desse modo, a expansado da produgado transformou o pais em
grande exportador de fibra de algodao. O Brasil foi o pais responsavel, em média,
por cerca de 6% da produ¢cdo mundial de algodao em pluma no periodo de safra de
2006/2007 a 2016/2017. Esse resultado colocou o Brasil em quinta posicdo,
perdendo apenas para China, india, EUA e Paquistdo, respectivamente. Além disso,
simultaneamente, nesse mesmo periodo, o pais respondeu por 7,85% do total de
algodédo em pluma exportada, classificando-se também em quinto lugar (CONAB,
2016).

2.2.1 Cultura do Algodao em Mato Grosso

A cultura do algoddo € uma das exploragbes produtivas que contribuem
para o crescimento do estado, podendo ser explicada pela sua elevada producao,
englobando diversos agentes responsaveis pelo processo produtivo e pela
comercializacdo (CONAB, 2017). O estado de Mato Grosso é considerado o maior
produtor de algodao do pais, atendendo certa de 45% da oferta nacional e 60% das
exportagdes deste produto. O estado demonstra elevadas taxas de crescimento da
producado a cada ano (FIGUEIREDO; LEITE; CAIXETA FILHO, 2005).
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A cultura de algodao no Mato Grosso demonstra sedes regionais de grande
poténcia econbOmica, a qual sua totalidade proporciona ao estado grande
produtividade (ALVES, 2017).

Atualmente, o estado ocupa o primeiro lugar na posi¢éo nacional no quesito
area plantada e producédo, ocasionado pela ampliacido do seu desenvolvimento. Sua
contribuigao é de 52,3% da producgao do pais e possui 540 mil hectares de plantagéo
de algodao (ALVES, 2017). Entre os municipios presentes em Mato Grosso, doze
pertencem a lista dos maiores produtores de cotonicultura, sendo que Campo verde
e Sapezal possuem grande destaque (NASCIMENTO et al., 2018).

Em virtude do crescimento de 60% da produgéo de algodao entre as safras
2000/01 até a 2016/16, o estado de Mato Grosso destacou-se pela contribuicdo de
66% da producado nacional na safra de 2016/17 (CONAB, 2017).

A cultura de algodéao proporciona grande arrecadagao para o estado, sendo
que seu cultivo gera R$ 23,2 milhdes, em seguida R$ 2,1 milhdes do preparo e
fiacdo do algodao, R$ 1,5 milhdes do comércio, $ 131,4 mil da tecelagem de fios. O
desenvolvimento econdmico do estado ocorre pela presenga das algodoeiras e

industrias téxteis que tem colaborado para o crescimento da regido (ALVES, 2017).

O crescimento da cultura de algodao no estado mato-grossense, bem como
o desenvolvimento regional e a ligacado institucional entre produtor e empresa,
ocorreram pelo dinamismo das instituicbes no setor algodoeiros e pela presenga de
entidades (NEVES; PINTO, 2013).

O desenvolvimento e a alta producdo de qualidade propulsou ao estado
uma evidéncia a niveis internacionais. Tal diferencial ocorreu pela presenca de

estratégias ao investir no setor e na area beneficiada (NEVES; PINTO, 2013).
2.3 Incentivos Fiscais

2.3.1 Conceitos

Incentivos fiscais sdo estimulos que o governo do Estado oferece para os
empresarios, abdicando-se de forma parcial ou total das arrecadacbes publicas.

Determina-se como mecanismo fundamentado através de beneficios tributarios, em
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que o Estado disponibiliza um acordo fiscal diferenciado ao contribuinte, com o
intuito de (MELO, 2007):

a) viabilizar o crescimento econbmico da regido, estimulando setores
produtivos propicios;

b) inserir produtos nacionais no mercado estrangeiro;

c) produzir novos empregos, através de investimentos empresariais;
d) diminuir o desequilibrio social nos niveis regionais e nacional;

e) potencializar o parque industrial nacional;

f) aumentar o superavit da balanga comercial;

Pires (2007, p. 35) ainda complementa que “A concess&o de incentivos
fiscais deve ser entendida como instrumento de desenvolvimento e de melhoria da
qualidade de vida da populagdo, por meio da criagao de empregos, da geragao e

redistribuicdo da renda, [...]".

A intengdo do Estado em ceder esses desencargos é para que 0s
empresarios compensem investindo mais em suas respectivas areas econdémicas,
propiciando melhorias e bem feitorias para a sociedade no geral. Os instrumentos

que o Governo utiliza para realizar essas renuncias na receita sao através das:

* Aliquota zero;

* Créditos presumidos;

* Diferimento;

* Isengdes;

* Reducdes de aliquotas e bases de calculo;
» Subsidios;

» Subvencoes;

Esses incentivos fiscais tiveram inicio na década de 60, porém s6 foi se
consolidar no inicio dos anos 90 abrangendo-se numa propor¢ao nacional. Prado e
Cavalcanti, 2000, contam sobre a histéria dos incentivos fiscais:

Remonta pelo menos nos anos de 1960 a utilizagdo, pelos governos
estaduais, de isengbes, reducdes e diferimentos tributarios como recurso
para alavancar a industrializagdo regional. Apds um periodo de maior
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intensidade e evidéncia, na segunda metade dos anos de 1960, esse tipo
de pratica aparentemente perde impeto e desaparece dos debates e da
midia, retomando no inicio dos anos 1990, de forma inicialmente timida,
para depois explodir, a partir de 1993/94, numa grande polémica nacional.
Desde entdo, o tema vem assumindo importancia crescente, ao lado das
dimensodes inusitadas e por vezes alarmantes, causadas pelos beneficios
que, num frenético e desordenado processo de disputa, vem sendo
concedidos pelos Estados as grandes empresas, para que se instalem em
seus territorios.

Vale ressaltar que o governo concede os incentivos fiscais para as areas
que necessitam desenvolvimento social e econbmico com o propdésito de haver os
beneficios, mas em contrapartida os contribuintes devem se encarregar em realizar
as respectivas agdes, e ndo tomar apenas como privilégios fiscais. Diniz e Fortes

(2007, pg. 274), descrevem com clareza sobre o0 assunto:

Os incentivos fiscais buscam obter resultados de natureza extrafiscal ao
longo do tempo, em direcdo ao bem comum, exigindo uma contrapartida por
parte do contribuinte, enquanto beneficios fiscais sao privilégios outorgados
pelo Estado a determinados contribuintes, que abrangem fatos geradores e
obrigacdes tributarias ja ocorridas e consolidadas.

Dessa forma esclarecem que ha uma divergéncia entre os incentivos e
beneficios fiscais, e que ndo devem ser confundidos quanto a intencao final de cada
um. Enquanto o primeiro relaciona a concessao do tributo a um compromisso do
contribuinte em promover benfeitorias a sociedade a longo prazo, o ultimo objetiva
apenas beneficiar o empresario, faciltando a regularizacdo atual de fatos
decorrentes de situacbes anteriores, sem necessidade de uma condicdo

compensatoria.

Ja para Melo (2007, p. 229), ha controversa na interpretagdo das palavras.
Para ele o beneficio fiscal é um regulamento indutivo a uma reagdo que
consequentemente reproduzira ganhos futuristicos, dessa forma, o que é beneficio

fiscal para Melo ¢é incentivo fiscal para Diniz e Fortes.

A principal diferenca entre ambas politicas € que um tem o propdsito de
gerar novos cenarios positivos para a economia (incentivos fiscais), como por
exemplo a reducdo de aliquota e subsidios. Ja os beneficios fiscais caracterizam-se
por solucionar consequéncias negativas, como por exemplo parcelamentos de
dividas com o governo, ou até mesmo a anistia. Ou seja, enquanto um tem a

finalidade de criar um futuro favoravel, o outro tem de amenizar os danos passados.
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Entretanto, ha algo em comum entre eles. Os dois operam de maneira
independente, porém com a mesma finalidade de aliviar e/ou extinguir as sequelas

tributarias e envolvem-se no teor dos tributos.

Analisando-se de maneira comparativa, ainda que ndo seja a intengdo dos
incentivos fiscais privilegiar nenhum contribuinte, a primeira parte, correspondente a
reducao de impostos, origina acidentalmente um efeito de desigualdade em relagao

aos demais empresarios que nao utilizam dos mesmos incentivos fiscais.
2.3.2Previsoes Legais

E possivel analisar que o artigo 151 situado na Carta de Outubro, veda &
Unido de instituir tributos sem ser de maneira uniforme no territério nacional, que
possua distincdo ou evidencie preferéncia ao Estado, Municipio, ou ao Distrito
Federal, entretanto, aprova a concessao de incentivos fiscais propostos a gerar o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico em todas as regides do Pais. Assim
sendo, a constituicdo pressagia formas de promover uma igualdade no crescimento

econdmico, considerando as dificuldades de regides tais como norte e nordeste.

Porém, possuem limitagdes para as entidades cederem tais incentivos,
iniciando com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, § 6, o legislador

nos expde o seguinte texto:

“§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.”.

Como se pode observar, os incentivos fiscais ou tributarios necessitam de
uma lei especifica para serem concedidos, dessa maneira traz transparéncia e
seguranga juridica, precavendo o aplicador da lei de trabalhar com inUmeras normas
espalhadas na legislagéo ordinaria. Como Lei especifica, entendemos que a ementa
da lei deve destacar o objeto de concessao: incentivo fiscal ou tributario. Do mesmo
modo, quando admissivel, a invalidacdo do incentivo necessita ser realizada por lei

especifica.
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Desta forma, cada ente devera estabelecer em lei as renuncias fiscais,
observando as suas competéncias, obedecendo ao principio da reserva de lei
especifica para renuncia fiscal. Sobretudo, para que haja transparéncia, pois lei
especifica significa que a ementa da lei deve indicar, em destaque, o incentivo fiscal
ou tributario objeto de concessdo. Da mesma forma, a revogagcédo do incentivo,

quando cabivel, deve ser feita por lei especifica. (HARADA, 2011)

A Constituicdo ainda incumbe a lei complementar as seguintes normas:
regular a forma como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. De acordo com a atual Constituicdo Federal a Lei Complementar n° 24,
de 07 de janeiro de 1975, para sua aplicagao sao preparados os convénios afim de,
conceder as isengdes do imposto referentes a circulagao de produtos como reducao
de base de calculos, crédito presumido e outros. A lei vista prevé ainda que em seu
artigo 2, paragrafo 2° que a concessao de beneficios estara sujeita sempre a uma
deliberacdo universal dos Estados representados e que a sua anulagao total ou
parcial pendera de aprovagdo de no minimo quatro quintos dos representantes
presentes. Desta forma, serdo celebrados convénios somente se todas as unidades

da federacao encontrarem-se em consenso.

O o6rgao apto para as determinagbes acerca dos incentivos, segundo
prescricdo da LC 24/75, € o CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria.
Integram o forum, os secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados e
do Distrito Federal, sob o comando do Ministro da Fazenda ou seu representante
aconselhado, € o forum deliberativo, organizado em consequéncia dos principios
previstos na Constituicido Federal. Possuindo a incumbéncia maior de requerer o
aperfeicoamento do federalismo fiscal e a harmonia da tributagcdo entre os entes da
federagao, Estados e Distrito Federal, sendo entdo celebrados os Convénios, para
finalidades de concessao ou revogacgao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais
do ICMS.

2.4 Programa de Incentivo ao Algodao de Mato Grosso — PROALMAT

O PROALMAT, programa de incentivo a cultura de algodao de mato grosso,

conceituado como politica agricola setorial que foi criada pela Lei Estadual 6.883 de
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02/06/1997 e regulamentada pelo Decreto n°® 997 de 17/05/2017 para estimular a
producdo de algodao no Estado. Conforme prescreve a legislagdo, o PROALMAT

tem como objetivo:

[...] a recuperacao e expansdo da cultura do algodao no Estado, dentro de
padrées tecnoldgicos e ambientais de produtividade e qualidade, bem como
estimular investimentos publicos e privados, visando promover o processo
de verticalizagdo e agroindustrializagédo, oferecendo incentivos fiscais aos
produtores rurais interessados. (MATO GROSSO, 2017).

A participagao do Estado estimulando a implantagdo da cultura do algodao
pode ser “marcada” pela criagdo do PROALMAT, que concede redugao de até 75%
do ICMS do produto. Sao beneficiarios do PROALMAT, de acordo com o Decreto

acima:

[...] os produtores rurais de algoddo, pessoas fisicas ou juridicas
regularmente inscritas no Cadastro de Contribuintes do Estado, que
atendam todos os requisitos e condigbes previstas na Lei n® 6.883, de 02 de
julho de 1997, e neste decreto.

Assim sendo, para receber o incentivo € necessaria a comprobacao das
condicbes minimas de praticas conservacionistas e fitossanitarias que os
favorecidos deverao cumprir para candidatarem-se aos beneficios previstos na lei no
Artigo 2°, que tem por finalidade abrir novas portas para o cultivo do algodao. De
acordo com os requisitos sugeridos, temos: provar através de documentagéao legal o
uso de sementes de algoddo com qualidade compatibilizada com a quantidade
plantada e segundo as variedades indicadas para Mato Grosso, essas sementes
terdo de ser produzidas e/ou adquiridas apenas por produtores registrados no MAPA
— Ministério da Agricultura e do Abastecimento; confirmar a utilizagdo de assistente
técnico para executar um legitimo gerenciamento de pragas e doengas ocorrentes
em lavoura de algodao em até 60 dias da colheita; dispor do sistema de extingao de
embalagens de agrotéxicos; aderir a praticas de diminuicdo de residuos; manter
controle da poluicdo e contaminacdo do meio ambiente e ndo possuir pendéncias

com a Receita Federal.

Para que os produtores tenham direito de receber o incentivo com redugao
de 75% do ICMS, é preciso que toda a producédo do algodéo seja beneficiada ou
processada incialmente, separando a fibra do caro¢o. No entanto, a Lei ndo concede

o incentivo previsto para os produtores que distribuem o algoddo em carogo para
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outras regides fora do Estado (Art. 7°) e que o usufruto do beneficio provoca a
renuncia ao uso de qualquer outro crédito do ICMS, incluindo aqueles alguns

relativos a entrada de insumos nas instalagdes do produtor (Art. 3°).

2.5 Contabilizagao dos Incentivos Fiscais

O registro contabil de Incentivos Fiscais, no que se refere ao imposto ICMS,
€ realizado conforme a definicdo de sua natureza, tomando por base a Lei
Complementar n°® 160 de 2017, que alterou o Art. 30 da Lei 12.973/2017, e o
reconheceu como Subvencgdes para Investimentos:

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso |l do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados

subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condi¢des ndo previstos neste artigo.

Desta forma, o tratamento contabil a ser utilizado, deve ser observado na
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 07 (R2) de 2017, que dispde sobre
Subvengbes e Assisténcias Governamentais, que engloba as Subvencgbes para

Investimentos.

A NBC TG 07, em seu terceiro item, conceitua da seguinte maneira a

Subveng¢ao Governamental:

3. [..] Subvengdo governamental € uma assisténcia governamental
geralmente na forma de contribuicdo de natureza pecuniaria, mas néao sé
restrita a ela, concedida a uma entidade normalmente em troca do
cumprimento passado ou futuro de certas condicdes relacionadas as
atividades operacionais da entidade. N&o sédo subvengdes governamentais
aquelas que nao podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro e as
transagbes com o governo que ndo podem ser distinguidas das transacdes
comerciais normais da entidade.

Em seu sexto item, a NBC complementa trazendo outras formas de

denominacéao para a Subvengao:

6. A subvencao governamental é também designada por: subsidio, incentivo
fiscal, doagao, prémio, etc.

A presente norma ainda determina como essas Subvengdes devem ser

reconhecidas e, logo, como seréo contabilizadas:
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12. Uma subvengéo governamental deve ser reconhecida como receita ao
longo do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar,
em base sistematica, desde que atendidas as condi¢cdes desta Norma. A
subvencdo governamental ndo pode ser creditada diretamente no
patrimdnio liquido.

A norma que dispde sobre as subvengdes e assisténcia governamentais

ainda relaciona as razdes quanto a sua classificagdo como receita em seu item 15:

15. O tratamento contabil da subvengédo governamental como receita deriva
dos seguintes principais argumentos:

(a) uma vez que a subvencgéo governamental é recebida de uma fonte que
ndo os acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, nao
deve ser creditada diretamente no patriménio liquido, mas, sim, reconhecida
como receita nos periodos apropriados;

(b) subvencdo governamental raramente é gratuita. A entidade ganha
efetivamente essa receita quando cumpre as regras das subvengdes e
cumpre determinadas obrigagdes. A subvencgdo, dessa forma, deve ser
reconhecida como receita na demonstragdo do resultado nos periodos ao
longo dos quais a entidade reconhece os custos relacionados a subvencgao
que sao objeto de compensagao;

(c) assim como os tributos sao despesas reconhecidas na demonstragao do
resultado, é ldgico registrar a subvengdo governamental que €, em
esséncia, uma extensao da politica fiscal, como receita na demonstragédo do
resultado.

Desta forma, a contabilizagdo do incentivo fiscal PROALMAT sera registrada

em conta de receita e evidenciada na Demonstragao do Resultado do Exercicio.
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3. METODOLOGIA

No que confere aos procedimentos metodoldgicos empregados para o

desenvolvimento de uma pesquisa, temos o seguinte conceito sobre métodos:

Método é a forma de proceder ao longo de um caminho. Na ciéncia, os
métodos constituem os instrumentos basicos que ordenam de inicio o
pensamento em sistemas e tragam de modo ordenado a forma de proceder
do cientista ao longo de um percurso para alcangar um objetivo (Truijillo
Ferrari, 1982, p. 24).

Na metodologia a ser utilizada, esta pesquisa classifica-se quanto a sua
natureza como aplicada. Propde-se a aplicagéo pratica de determinada ciéncia

direcionada a solu¢ao de um problema especifico estabelecido.

Na visao de Vergara (1998, p. 45):

A pesquisa aplicada é fundamentalmente motivada pela necessidade de
resolver problemas concretos, mais imediatos, ou nao. Tem, portanto,
finalidade pratica, ao contrario da pesquisa pura, motivada basicamente
pela curiosidade intelectual do pesquisador e situada sobretudo no nivel da
especulagao.

Do ponto de vista dos seus objetivos, descritiva. Visa a identificagéo, registro
e analise dos dados de uma determinada realidade, e das variaveis propostas que
se relacionam com o fendbmeno ou processo, para uma posterior indicagdo dos

efeitos resultantes no objeto de estudo.

Segundo Gil (2008, p. 42):

[...]1 a pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou o
estabelecimento de relagbes entre as variaveis.

Complementando este conceito, Trivifios (1987, RAUPP e BEUREN, 2006,
p. 81), diz:

O estudo descritivo exige do pesquisador uma delimitagdo precisa de
técnicas, métodos, modelos e teorias que orientam a coleta e interpretagéo
dos dados, cujo objetivo é conferir validade cientifica a pesquisa.

Quanto ao seu procedimento técnico, estudo de caso. Definindo e
focalizando uma entidade como objeto de estudo, centrando-se em compreender o
seu contexto e se aprofundando em sua problematica com o intuito de explorar uma

situacao real.

Conforme, Fonseca (2002, p. 33):
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Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma
entidade bem definida como um programa, uma instituicdo, um sistema
educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em
profundidade o como e o porqué de uma determinada situagdo que se
supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de
mais essencial e caracteristico.

Yin (2002, p. 21), observa ainda que o estudo de caso:

Permite uma investigagao para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas dos eventos da vida real - tais como os ciclos de vida
individuais, processos organizacionais, administrativos, mudancas ocorridas
em regides urbanas, relagbes internacionais e a maturagdo de alguns
setores.

Na sua forma de abordagem, andlise de informagbes quantitativas.

Priorizando os resultados numéricos do estudo proposto.

Esclarece Fonseca (2002, p. 20):

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
quantitativa podem ser quantificados. [...] A pesquisa quantitativa se centra
na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6
pode ser compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos
com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa
quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de
um fendbmeno, as relagdes entre variaveis, etc.

Como instrumentos de coleta de dados, foi realizado um levantamento
bibliografico para a definigdo de conceitos e compreensao dos fundamentos do tema
abordado. Também efetuou-se uma compilacdo documental e entrevistas nao-

estruturadas para a composi¢cao da pesquisa.

A pesquisa bibliografica pode ser a base uUnica para certas pesquisas
cientificas, porém, ela também pode ser utilizada como um meio de coleta. Fonseca

(2002, p. 32), explica como é feito este levantamento:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o0 assunto.

Fonseca (2002, p. 32) elucida também sobre a pesquisa documental:

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televiséao, etc.

Quanto a coleta de informagdes por meio de entrevistas, QUIVY &
CAMPENHOUDT (1995, p. 44) esclarecem que sdo uma forma complementar de

pesquisa:
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As entrevistas e observagbes completam as leituras. Elas permitem ao
pesquisador tomar consciéncia dos aspectos da questdo que sua propria
experiéncia e suas leituras ndo puderam evidenciar. As entrevistas ou
observagbes exploratérias podem preencher essa fungdo quando ndo séo
muito diretivas, pois o objetivo n&do consiste em validar as ideias
preconcebidas do pesquisador, mas em encontrar outras ideias. Trés tipos
de interlocutores sado interessantes para desenvolver essas técnicas:
especialistas cientificos sobre o tema em estudo, informantes privilegiados e
pessoas diretamente envolvidas.

Estabeleceu-se como o universo da pesquisa uma empresa de agronegocio
situada no Estado de Mato Grosso. Como amostra, utilizar-se-a, objetivamente, a
sua relagcédo de faturamento da comercializagdo do algoddo em pluma, e o relatorio

da apuracdo do ICMS como base para a concretizacdo do caso pratico.

Duton apud Vergara (2005, p. 80), sintetiza:

O universo, ou populagédo, é o conjunto de elementos que possuem as
caracteristicas que serdo objeto do estudo, e a amostra, ou populacéo
amostral, € uma parte do universo escolhido selecionada a partir de um
critério de representatividade (Vergara, 1997).

3.1 Estudo De Caso

Conforme objetivo proposto, o presente estudo de caso visa demonstrar a
relevadncia na hipotese do beneficiamento da empresa pelo incentivo fiscal
PROALMAT na apuragao do ICMS, analisando-se na situagdo simulada os impactos
fiscais da sua aplicagdo em comparativo com a carga tributaria do esquema fiscal

atual da empresa.

Para a concretizagdo da pesquisa, foram utilizados dados e informagdes
reais, de forma que o seu levantamento processou-se através de conversa formal
com a profissional encarregada do Setor de Contabilidade Fiscal da empresa, sendo
por esta cedido documentos comprobatérios do ano base de 2017, entre os quais
consultas dos dados cadastrais, demonstragdes contabeis, livros fiscais, relatorios e
planilhas, bem como o entendimento do funcionamento das atividades operacionais
realizadas. Contudo, manteve-se em condicdo de anbnimo a razao social da

empresa.

Para a aplicagao correta do incentivo fiscal PROALMAT, a pesquisa teve por
embasamento a Lei N° 6.883/97 que dispde sobre o PROALMAT, o Decreto N°
997/2017 que o regulamenta, e o Regulamento do ICMS de Mato Grosso — RICMS-
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MT/2014. Para a contabilizagdo dos fatos, foram observadas a Lei Complementar n°
160 de 2017 e o NBC TG 07 (R2) de 2017 como base legal.

3.2 Aspectos Gerais da Empresa

A empresa objeto escolhida para a realizagao deste estudo € uma sociedade
empresaria sob a forma de responsabilidade limitada, constituida em 2006,
pertencente ao ramo do agronegécio no Estado de Mato Grosso. Trata-se de uma
produtora rural pessoa juridica equiparada a industrial e comerciante, a qual possui
sua matriz e mais 13 filiais em diferentes cidades no Estado, valendo-se de areas de
terras cultivaveis préprias, e de terras por meio de contratos de parceria e
arrendamentos, cuja atuagdo econdmica se baseia na produgéo agricola de cultivos

diversos, e na industrializagdo e comércio atacadista desses produtos rurais.

Especificamente, o foco do estudo se dara na manipulacdo dos dados
relativos ao faturamento da comercializagado de algoddo em pluma e da apuragéo do
ICMS de forma consolidada, quer seja, de todas as filiais que desenvolve, entre
outras atividades, o Beneficiamento e Venda de Algodao em Pluma, utilizando como
CNAEs o codigo 4623-1/03: Comércio Atacadista de Algodédo em Pluma, e 1311-
1/00: Preparagao e Fiagao de Fibras de Algodao. Este conglomerado de fazendas,

denominaremos hipoteticamente “Fazenda Algodao Doce”.
3.3 Aspectos Fiscais da Empresa

Realizando consulta ao Sistema de Cadastro de Contribuintes da Sefaz/MT,
verificou-se que a empresa encontra-se atualmente credenciada no Regime de
Apuracdo Normal do ICMS na forma do art. 131 do RICMS/MT. Foi constatado
também que a mesma optou pela fruigdo do Diferimento referente suas operagoes
de saidas internas incidentes de imposto sobre o algoddo, conforme alcance
previsto no art. 1° do Anexo VIl do RICMS-MT/2014:

Art. 1° O langamento do imposto incidente nas saidas de algoddao em
caroco, algoddao em pluma, carogo de algodao e fibrilha de algodao, de
producdo mato-grossense, podera ser diferido, para 0 momento em que
ocorrer:

| — sua saida para o exterior ou para outra unidade da Federacgao; [...]
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Como uma das implicacbes dessa opg¢do, a mesma € impossibilitada de
utilizar créditos de ICMS relativos as operacdes de entradas para compensagao com

os débitos apurados nas saidas, verificado no § 2° do mesmo art. 1°:

[...] § 2° A fruigdo do diferimento nas hipoteses de saida de produto previsto
neste artigo de estabelecimento produtor, ainda que equiparado a comercial
ou industrial, é opcional e sua utilizagdo implica ao mesmo:
| — a rendncia ao aproveitamento de quaisquer créditos; [...]

Portanto, ndo ha confrontamento de créditos pelas entradas e débitos
relativos as saidas para auferir o valor do ICMS a recolher por conta do tratamento
tributario adotado, ainda que no Regime de Apuracdo Normal. Dessa forma, o valor

do ICMS devido pela empresa resulta apenas dos débitos das saidas apurados.

Outro fato observado pela inscricdo estadual do contribuinte, que justifica,
inclusive, o presente trabalho, é a nao utilizacdo pela empresa do incentivo fiscal
PROALMAT - Programa de Incentivo ao Algodao de Mato Grosso —, instituida pela

Lei N° 6.883/97, em suas operacoes.

No caso, a comercializagdo de Algodao em Pluma, tanto nas saidas internas
quanto nas saidas interestaduais, é passivel desse beneficiamento, possuindo

crédito presumido sobre o ICMS normal devido.

De tal modo, essas informacdes fiscais serdo utilizadas para demonstragao
e como parametro para comparacao da apuracdo do ICMS com e sem o incentivo
fiscal PROALMAT.
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4.1.1 Regime de Apuracgao de ICMS “Fazenda Algodao Doce”

Com base no levantamento de dados realizado, conforme explicitado

anteriormente, foram elaboradas planilhas de calculo para demonstrar os valores do

ICMS apurados pela prépria empresa “Fazenda Algodédo Doce” relativos ao ano de

2017, apresentados a seguir:

a. Apuragao do ICMS

Tabela 1: Planilha de Calculo de ICMS das Vendas Internas “Fazenda Algodao

Doce”

Periodo

Valor Contabil

Base de Calculo

ICMS a Recolher

01/2017

02/2017

03/2017

04/2017

07/2017

08/2017

09/2017

10/2017

11/2017

12/2017

R$ 2.234.072,54
R$ 907.898,45
R$ 662.965,40

R$ 6.540,82

R$ 2.815.818,68

R$ 2.911.838,75

R$ 4.427.445,32

R$ 5.073.224,16

R$ 5.276.569,48

R$ 5.951.529,65

Diferido cfe. art. 1°

do Anexo VIl do
RICMS/MT

Total

R$ 30.267.903,65

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Na comercializagdo de Algoddo em Pluma dentro do Estado de Mato
Grosso, com receita anual de R$ 30.267.903,65, ndo houve débitos de ICMS

relativos a esta operagéo.
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Conforme evidenciado no retrato tributario da empresa, a mesma efetuou a
opcgao pelo Diferimento nas saidas internas, postergando o langamento e exigéncia

do tributo para etapa posterior.

Tabela 2: Planilha de Calculo de ICMS das Vendas Interestaduais “Fazenda Algodao
Doce”

Periodo Valor Contabil Base de Calculo ICMS a Recolher (12%)

08/2017 R$ 639.348,23 R$ 698.863,42 R$ 83.863,61
09/2017 R$ 1.611.879,51 R$ 1.778.508,83 R$ 213.421,06
Total R$ 2.251.227,74 R$ 2.477.372,25 R$ 297.284,67

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Observa-se que o faturamento relativo a comercializacédo de Algoddo em
Pluma para fora do Estado é consideravelmente inferior ao realizado pelas vendas
estaduais, sendo no total anual de R$ 2.251.227,74.

Para auferir o valor do ICMS a recolher, foi utilizada a aliquota de 12% (cfe.
inciso Il, art. 95, da Parte Geral do RICMS/MT), gerando um débito anual de R$
297.284,67 do imposto.

A base de calculo utilizada sobre a qual incidiu a aliquota foi definida
conforme a Lista de Preco Minimo (LPM) da pauta fiscal de agricultura, fixado pela
Secretaria de Estado de Fazenda Mato Grosso (Sefaz/MT), vigente no periodo em

que as operagdes ocorreram.

b. Contabilizagao da Apuragao do ICMS

O registro dos valores de ICMS incidentes sobre a receita de vendas de
Algoddo em Pluma dentro e fora do Estado é debitado em conta prépria de
resultado, tendo como contrapartida conta do passivo circulante, evidenciando-se a

contabilizagao da seguinte forma:



Registro do ICMS a recolher:

D — ICMS S/ Vendas (RE) — R$ 297.284,67

C — ICMS a Recolher (PC) — R$ 297.284,67

4.1.2Regime de Apuracgao de ICMS C/ Incentivo Fiscal PROALMAT
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Utilizando como parametro os valores auferidos pela empresa “Fazenda

Algodao Doce” no exercicio de 2017, foram elaboradas planilhas para demonstrar a

apuracao do ICMS com a aplicagao do incentivo fiscal PROALMAT.

a. Apuracgao do ICMS

Tabela 3: Planilha de Calculo de ICMS das Vendas Internas c/ Incentivo PROALMAT

oo - Red. Base De ICMS Devido Crédito ICMS &
eriodo Valor Contabil Caleulo Proalmat Alig. Irlterna Presumldoo Recolhar
(17%) Proalmat (75%)
01/2017 R$2.234.072,54 R$ 1.576.992,38 R$ 268.088,70 R$ 201.066,53 R$ 67.022,18
02/2017 R$ 907.898,45 R$ 640.869,49 R$ 108.947,81 R$ 81.710,86 R$ 27.236,95
03/2017 R$ 662.965,40 R$ 467.975,58 R$ 79.555,85 R$ 59.666,89 R$ 19.888,96
04/2017 R$ 6.540,82 R$ 4.617,05 R$ 784,90 R$ 588,67 R$ 196,22
07/2017 R$2.815.818,68 R$ 1.987.636,72 R$ 337.898,24 R$ 253.423,68 R$ 84.474,56
08/2017 R$2.911.838,75 R$ 2.055.415,59 R$ 349.420,65 R$ 262.065,49 R$ 87.355,16
09/2017 R$4.427.44532  R$ 3.125.255,52 R$ 531.293,44 R$ 398.470,08 R$ 132.823,36
10/2017 R$5.073.224,16  R$ 3.581.099,41 R$ 608.786,90 R$ 456.590,17  R$ 152.196,72
11/2017 R$5.276.569,48 R$ 3.724.637,28 R$ 633.188,34 R$ 474.891,25 R$ 158.297,08
12/2017 R$5.951.529,65 R$ 4.201.079,75 R$ 714.183,56 R$ 535.637,67 R$ 178.545,89
Total R$ 30.267.903,65 R$ 21.365.578,76 R$ 3.632.148,39 R$2.724.111,29 R$ 908.037,10

Fonte: Elaborada pela autora (2019)
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Para que fosse possivel a simulagdo da aplicacdo deste incentivo,
estabeleceu-se a conjectura de que as operagdes internas tiveram destino apenas
as cooperativas cadastradas no PROALMAT, como atendimento a um requisito da

Lei N° 6.883/97 para sua concesséao.

Conforme estabelecido nesta Lei, a qual institui o PROALMAT, a base de
célculo das receitas geradas dentro do estado foi reduzida de tal forma que ao incidir
a aliquota interna do estado de 17%, resultaria no ICMS Devido equivalente a carga
tributaria de 12% do valor da operagdo da comercializagdo, quer seja, no valor de R$
3.632.148,39.

Em seguida foi subtraido o crédito presumido de 75% do valor deste ICMS
Devido, resultando em um ICMS a Recolher de R$ 908.037,10.

Tabela 4: Planilha de Calculo de ICMS das Vendas Interestaduais C/ Incentivo
PROALMAT

ICMS Devid Crédito

eviao :
Periodo  Valor Contabil  Base De Calculo Presumido ICMS a
(12%) Proalmat Recolher

(75%)

08/2017  R$ 639.348,23 R$ 698.863,42 R$ 83.863,61 R$ 62.897,71 R$ 20.965,90

09/2017 R$ 1.611.879,51 R$ 1.778.508,83 R$213.421,06 R$ 160.065,80 R$ 53.355,27

Total R$ 2.251.227,74 R$2.477.372,25 R$297.284,67 R$222.963,50 R$ 74.321,17

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Conforme o valor apurado anteriormente pela “Fazenda Algoddo Doce”, a
empresa obteve R$ 297.284,67 de ICMS Devido referente as receitas das

comercializagdes realizadas fora do Estado.

Nesta simulagdo do incentivo fiscal Proalmat, utilizando-se o crédito
presumido de 75% sobre este débito, a empresa auferiu o seu ICMS a Recolher em
R$ 74.321,17.
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b. Contabilizagcdo da Apuracao do ICMS

Neste caso, além do valor do ICMS Devido a ser escriturado concernente as
receitas das saidas internas e interestaduais, sera também contabilizado em conta
apropriada o valor do incentivo fiscal PROALMAT aplicado na simulagao

apresentada.

Registro do ICMS Devido:

D - ICMS S/ Vendas (RE) (Internas e Interestaduais) — R$ 3.929.433,06
C — ICMS a Recolher (PC) — R$ 3.929.433,06

Registro do Crédito Presumido (Incentivo Fiscal Proalmat)

D — ICMS a Recolher (PC) —2.947.074,80

C — Receita Subvengbes para Investimentos (RE) — 2.947.074,80

4.1.3Regime de Apuracao de ICMS C/ Diferimento nas Saidas Internas e C/
Incentivo Fiscal PROALMAT nas Saidas Interestaduais

Durante o estudo realizado acerca da aplicagdo do incentivo fiscal
PROALMAT, foram feitas interpretagcdes da legislagdo da matéria de modo que
constatou-se a possibilidade de se manter o tratamento tributario ja utilizado pela
“Fazenda Algodao Doce” referente as operagdes internas, e utilizar, conjuntamente,
o incentivo fiscal Proalmat apenas nas operagdes interestaduais, como uma

alternativa a forma de apuracado do ICMS demonstradas anteriormente.

A opgao em apurar o ICMS desta forma, se deu apds observancias da Lei N°
6.883/97 que dispdbe sobre o PROALMAT, o Decreto N° 997/2017 que o
regulamenta, e o Regulamento do ICMS de Mato Grosso — RICMS/MT. Constatou-

se o0 seguinte:

Como visto no retrato tributario da empresa em estudo, para a fruicdo do

incentivo fiscal Proalmat, implica-se a renuncia ao aproveitamento de quaisquer
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créditos de ICMS consoante o disposto no artigo 9° do Decreto que o regulamenta.
Averiguou-se também que é vedado o uso concomitante com beneficio diverso nas

transagdes com o produto Algodao em Pluma no art. 8° deste mesmo Decreto:

Art. 8° Os beneficios fiscais na forma do art. 4° deste decreto impede a
utilizagdo concomitantemente de outro beneficio fiscal aplicavel as
operagdes realizadas com algodado previstas neste decreto e na Lei n°
6.883, de 02 junho de 1997.

No entanto, faz-se o destaque da palavra concomitantemente no caput do

referido artigo, visualizando-se a possibilidade para a utilizagdo de beneficio distinto

em lugar do incentivo em comento.

Ainda colaborando para esse entendimento, o artigo traz em seu paragrafo
unico, que esse impedimento se deve apenas na hipdtese de acumulagido com

outros beneficios fiscais aplicaveis as operagdes com Algoddao em Pluma:

[...] Paragrafo unico. A regra prescrita no caput somente impede o produtor
cadastrado no PROALMAT de usufruir de outro beneficio fiscal outorgado
ao algoddo em pluma, caso a mesma mercadoria seja comercializada em
operagdes que acumule ambos os beneficios.

Neste caso, enfatiza-se a palavra somente em relagcdo a uma situagcéo de

acumulos de beneficios nas referidas operagoes.

Encerrando esta interpretagdo, e confirmando a andlise da legislagéo
realizada, corrobora-se o disposto no § 6° do artigo 1° do Anexo VII do RICMS/MT,

que trata das operacdes alcancadas pelo diferimento, o seguinte:

§ 6° A fruicdo do diferimento nas hipéteses arroladas neste artigo impede a
utilizacdo de qualquer outro beneficio fiscal aplicaAvel a mercadoria ou a
operagao, exceto os previstos na Lei n° 6.883, de 2 de junho de 1997.

Ou seja, a lei referida é justamente a que institui o incentivo fiscal
PROALMAT, permitindo-se a utilizagdo do Diferimento nas operacdes internas e o

incentivo fiscal do Algodao nas operagdes interestaduais.

Segue as planilhas de apuragao de ICMS em acordo com a conclusdo da

analise concretizada:
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a. Apuracéao do ICMS

Tabela 5: Planilha de Calculo de ICMS das Vendas Internas C/ Diferimento

Periodo Valor Contabil Base de Calculo ICMS a Recolher
01/2017 R$ 2.234.072,54 -
02/2017 R$ 907.898,45 -
03/2017 R$ 662.965,40 -
04/2017 R$ 6.540,82 -
07/2017 R$ 2.815.818,68 - Diferido cfe. art. 1° do
08/2017 R$ 2.911.838,75 - Anexo Vil do RICMS/MT
09/2017 R$ 4.427.445,32 -
10/2017 R$ 5.073.224,16 -
11/2017 R$ 5.276.569,48 -
12/2017 R$ 5.951.529,65 -
Total R$ 30.267.903,65 - -

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Nas operacdes internas de venda de Algoddao em Pluma, conservou-se o
mesmo tratamento tributario da “Fazenda Algoddo Doce”, quer seja, o
credenciamento ao Diferimento. De forma que igualmente ndo houve débitos de

ICMS referente a essas transacdes.

Tabela 6: Planilha de Calculo de ICMS das Vendas Interestaduais ¢/ Incentivo
PROALMAT

ICMS Devid Crédito

evido -
Periodo  Valor Contabil  Base De Calculo Presumido ICMS a
(12%) Proalmat Recolher

(75%)

08/2017  R$ 639.348,23 R$ 698.863,42 R$ 83.863,61 R$62.897,71 R$ 20.965,90

09/2017 R$ 1.611.879,51 R$ 1.778.508,83 R$213.421,06 R$ 160.065,80 R$ 53.355,27

Total R$ 2.251.227,74 R$2.477.372,25 R$297.284,67 R$222.963,50 R$ 74.321,17

Fonte: Elaborada pela autora (2019)
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Na apuragdo do ICMS nas operagdes interestaduais com Algodao em
Pluma, foi utilizado, conforme a possibilidade prevista nas analises das legislagoes

tributarias, a aplicacédo do incentivo fiscal PROALMAT.

Como apurado na simulagdo anterior, o ICMS a ser recolhido foi de R$
74.321,17.

b. Contabilizacdo da Apuracao do ICMS

Para o registro dos valores de ICMS apurados, evidencia-se a contabilizagao

da seguinte maneira:

Registro do ICMS Devido:

D — ICMS S/ Vendas (RE) — R$ 297.284,67

C — ICMS a Recolher (PC) — R$ 297.284,67

Registro do Crédito Presumido (Incentivo Fiscal Proalmat)

D — ICMS a Recolher (PC) — R$ 222.963,50

C — Subvencgdes para Investimentos (RE) — R$ 222.963,50

4.2 Comparativo dos Regimes de Apuracao de ICMS
“Fazenda Algodao Doce” X Incentivo Fiscal Proalmat X Diferimento e Incentivo

Fiscal Proalmat

4.2.1 Apuragao e Carga Tributaria do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos

Para que as trés formas de apuracdo de ICMS possam ser analisadas e
comparadas, os registros contabeis realizados serdo representados em uma tabela

de apuragao sintética, verificando-se qual a opgdo mais vantajosa, e em conjunto um
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relatorio de carga tributaria, de modo que se visualize o impacto do incentivo fiscal
Proalmat no énus tributario da empresa.

Para uma melhor indicagao desta carga tributaria, o imposto ICMS tera como
base analitica o valor que de fato incidiu o imposto para fins de calculo, ou seja, o
valor do ICMS a Recolher em relagdo a sua base de célculo, indicando a carga
tributaria efetiva do imposto em si.

Confere-se a seguir:

Tabela 7: Apuracao de ICMS e Carga Tributaria — Analise por Base de Incidéncia

APURACAO DE ICMS

Valor Contabil

Base de
Calculo

ICMS Devido

Crédito
Presumido
75%

ICMS A
RECOLHER

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Através da andlise da tabela acima, pode-se observar que a carga tributaria
do ICMS a Recolher apurado pela “Fazenda Algodao Doce” corresponde a aliquota
de 12%, que é o percentual incidente na maioria das operagdes com destino a
contribuintes estabelecidos em outra unidade da Federacéo, conforme se estabelece

na Lei 7.098/98 que consolida as normas do ICMS em Mato Grosso.

Essa carga tributaria equivale ao valor de R$ 297.284,67 de ICMS a
Recolher, sendo a segunda opgao com menor énus tributario.
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Ja o ICMS apurado nos dois outros regimes indicam uma carga tributaria
equivalente a 3%. Ou seja, essa é a carga tributaria efetiva que se resulta ao aplicar
incentivo fiscal Proalmat, com crédito presumido de 75% sobre o valor do ICMS

inicialmente devido.

Apesar das duas formas de apuracdo que utilizam o incentivo fiscal
possuirem a mesma carga tributaria, isto €, 3%, o valor do ICMS a Recolher é

distinto.

Isto se deve ao fato da segunda forma de apuragdo considerar tanto os
valores das comercializagdes fora do Estado quanto as Internas, tendo uma base de
calculo expressivamente maior do que na apuragao que considera o beneficio do
Diferimento nas vendas internas para fins de calculo do ICMS. Elas possuem o
débito de ICMS a Recolher de R$ 982.358,27 e de R$ 74.321,17, respectivamente.

Dessa forma, € possivel verificar que a opgdo mais vantajosa para a
empresa € a apuracdo com Diferimento nas Saidas Internas e Incentivo Fiscal

Proalmat nas Saidas Interestaduais.

Para a melhor visualizagdo dos resultados, apresenta-se o grafico a seguir

demonstrando o ICMS a Recolher conforme os trés Regimes de Apuracgao de ICMS:

Figura 1: Representagao Grafica do ICMS a Recolher nos trés Regimes de Apuragao

m Regime de Apuracdo "Fazenda Algodao Doce"
® Regime de Apuracio C/ Incentivo Fiscal Proalmat

Regime de Apuracdo C/ Diferimento e Incentivo Fiscal Proalmat

R$982.358,27
A

R$297.284,67

=

Fonte: dados da pesquisa

R$74.321,17
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Os dados basicos do grafico confirmam a vantagem no Regime de Apuragéo
de ICMS c/ Diferimento nas Saidas Internas e c/ Incentivo Fiscal Proalmat nas

Saidas Interestaduais através do seu menor valor a recolher do imposto ICMS.

4.2.2 Demonstracao do Resultado do Exercicio

Os registros contabeis realizados serdo também evidenciados na
Demonstragéo do Resultado do Exercicio e sera feita a Analise Vertical dos valores
que comporao a sua estrutura.

Ressalta-se que esta DRE ndo levara em consideracdo os demais tributos
auferidos pela empresa, as outras dedugdes de vendas, bem como as despesas e
receitas diversas, e o custo das mercadorias vendidas. Sendo sua unica finalidade a
influéncia da aplicagdo do incentivo fiscal Proalmat no reflexo do resultado da
empresa.

Vejamos:

Tabela 8: DRE — Demonstragao do Resultado do Exercicio

Demonstragao Do Resultado Do Exercicio

RECEITA

OPERACIONAL BRUTA
Receitas de vendas de

mercadorias

(-) DEDUGOES DE
VENDAS

ICMS sobre as vendas

(=) RECEITA
OPERACIONAL
LiQUIDA

(+) Subvengoes P/
Investimentos

(=) RESULTADO

OPERACIONAL BRUTO

Fonte: Elaborada pela autora (2019)
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No ano de 2017 a empresa “Fazenda Algodao Doce” obteve uma Receita
Operacional Bruta no valor de R$ 32.519.130,99 referente as vendas de Algoddo em
Pluma realizadas, tanto internas como interestaduais, servindo como base para a
analise vertical da Demonstracdo do Resultado do Exercicio em todos os trés

Regimes de Apuragéo do ICMS a Recolher do caso pratico simulado.

Devido a desconsideragao das outras informacdes de contas contabeis que
integram a DRE, como dito anteriormente, a diferenga do Resultado Operacional em

relagdo as Receitas de Vendas ¢ infima.

Através dos dados demonstrados, verificou-se que o Regime de Apuragao
com Diferimento nas Saidas Internas e Incentivo Fiscal Proalmat apenas nas Saidas
Interestaduais resultou em um maior Lucro Bruto Operacional, sendo este no valor
de R$ 32.444.809,82. Confirmando a sua vantagem conforme analisado
anteriormente na apuragédo do imposto ICMS a recolher e no relatério da carga

tributaria.

Conforme os dados apresentados na tabela, obteve-se o percentual de
Lucro Bruto de 99,08%, 96,98% e 99,77% em relacdo a Receita de Vendas, apurado
pela “Fazenda Algodao Doce”, apurado com o Incentivo Fiscal Proalmat, e apurado

com Diferimento e Incentivo Fiscal Proalmat, respectivamente.

Na primeira comparagao, embora o Regime de Apuragdo com a aplicagao
do Incentivo Fiscal Proalmat se obtenha R$ 2.947.074,80 de crédito presumido, este
evidenciado na conta de Subvengdes para Investimentos, ha também uma
significativa dedugdo das vendas com o imposto ICMS no valor de R$ 3.929.433,06,
resultando em uma menor Receita de Vendas Liquidas em relagédo ao apurado pela

propria empresa “Algodao Doce”.

Isto se deve ao fato de que na apuragao de ICMS a Recolher realizado pela
‘Fazenda Algodao Doce”, o débito relativo ao imposto incidiu apenas sobre as
vendas interestaduais. Ja no Regime com o Incentivo Proalmat, as vendas estaduais
foram consideradas, o que gerou uma diferenga significativa a mais de ICMS s/
Vendas no valor de R$ 3.632.148,39.
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Na segunda comparagédo, o Regime de Apuracdo da “Fazenda Algodéao
Doce” e o Regime de Apuragdo com Diferimento e Incentivo Fiscal Proalmat,
mantiveram-se sem diferencas de ICMS s/ Vendas e na Receita Operacional Liquida
através da Analise Vertical. A opgao pelo segundo Regime de Apuragédo se torna
evidente com o beneficio do crédito presumido indicado na conta de Subvencbdes p/
Investimentos, gerando um resultado mais vantajoso no DRE com a diferencga

positiva de R$ 222.963,50 no Resultado Operacional Bruto da empresa.

Para a melhor visualizagdo dos resultados, apresenta-se o grafico a seguir
demonstrando o Resultado Operacional Bruto na DRE dos trés Regimes de
Apuracao de ICMS:

Figura 2: Representacao Grafica do Resultado Operacional Bruto na DRE nos trés
Regimes de Apuragéo

R$32.444.809,82

R$32 221.846,32 -

1.536.772,73

m Regime de Apurag¢do "Fazenda Algoddo Doce"

® Regime de Apuracio C/ Incentivo Fiscal Proalmat

Regime de Apuragdo C/ Diferimento e Incentivo Fiscal
Proalmat

Fonte: dados da pesquisa

Os dados basicos do grafico confirmam a vantagem no Regime de Apuragéao
de ICMS c/ Diferimento nas Saidas Internas e c¢/ Incentivo Fiscal Proalmat nas
Saidas Interestaduais através do seu reflexo mais positivo no Resultado Operacional

da empresa.
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5 CONCLUSAO

Através da realizacdo do estudo comparativo, atingiu-se o objetivo geral
proposto, determinando-se que a opg¢ao pelo Regime de Apuragdo do ICMS c/
Diferimento nas Saidas Internas e Incentivo Fiscal Proalmat nas Saidas
Interestaduais € o que acarreta um menor 6nus tributario, no valor de R$ 74.321,17
de ICMS a Recolher, e resulta num maior Resultado Operacional no valor de R$
32.444.809,82.

Em resposta ao problema da pesquisa, a utilizacdo do incentivo fiscal
Proalmat gera, sim, um desagravamento fiscal significativo quanto a carga tributaria
da empresa, diminuindo sua representatividade de 12% para 3% do valor das
operacgoes, através da reducdo de base de calculo nas operagdes internas e com a
aplicagao do crédito presumido sobre o ICMS devido nas operagdes com ambas as

destinacdes, estaduais e interestaduais.

Dessa forma, confirma-se a hipétese estabelecida, de que o incentivo fiscal
Proalmat diminui o 6nus tributario da empresa e proporciona impactos positivos em
seu resultado, entretanto, fazendo-se a ressalva, de que este incentivo sé foi
vantajoso para empresa levando-se em consideragdo o retrato tributario atual da
mesma, ou seja, a forma de apuragao do ICMS a qual ela ja utiliza. Neste caso, a
‘Fazenda Algodao Doce” possuia a fruigdo do beneficio do Diferimento nas suas

saidas internas.

E possivel analisar, ainda, o quanto essa reducdo é significativa para
empresa através da discrepante diferengca da comercializagcdo com destino para
dentro e fora do Estado. Pode-se inferir que o recolhimento de ICMS nas operacdes
com destino a ente federativo diverso, justifique o fato da empresa néo se empenhar
em buscar novos clientes fora do Estado de Mato Grosso para a venda do seu
algodao. Entao, com a sua adesao ao incentivo fiscal Proalmat, é esperado que ela
busque a expansdo da sua comercializacdo de Algoddo em Pluma para fora do
Estado.
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Logo, é necessario que o profissional contabil detenha conhecimento de
legislagao tributaria, principalmente no que se refere ao imposto ICMS, que € o
tributo foco deste trabalho, para ndo simplesmente aderir a um programa de
incentivo fiscal, mas para que ele possa analisar todo o contexto da empresa, o setor
a qual ela esta inserida, o produto com a qual ela opera, pois todos estes aspectos
sdo passiveis de beneficios de instrumentos diversos de desagravo fiscal, sendo

necessario avaliar qual seria o mais benéfico.

Durante a realizagdo da pesquisa surgiram-se indagag¢des que, porém, néo
sendo o foco e objetivo da pesquisa, ndo foram investigadas em profundidade,
servindo de sugestbes para estudos futuros. Algumas proposicdes que sao
interessantes serem averiguadas: As empresas beneficiadas por incentivos fiscais
estdo apresentando retorno para a sociedade? Estdo de fato cumprindo a sua
funcdo? Os incentivos fiscais ainda se fazem necessarios ao setor agricola em Mato
Grosso? Ha outros incentivos fiscais em Mato Grosso? Quais setores ou produtos

eles visam estimular e qual a sua finalidade?
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