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RESUMO

O seguinte trabalho tem por objetivo avaliar a adequacdo de trés municipios do estado de Mato
Grosso a Lei n°11.947/2009, no que se refere aos 30% de recursos investidos na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Caracteriza-se por ser um estudo
de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria. Para realizacdo desta pesquisa, utilizou-se como
metodologia, na coleta dos dados, entrevistas focalizadas com os nutricionistas do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar dos municipios estudados no ano de 2015 a 2016. Encontrou-se inadequagdo na
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar em trés municipios. Entre as principais
dificuldades justificadas pelos nutricionistas para tal inadequacéo, destacam a escassez de agricultores
familiares locais, inscritos na chamada publica, a irregularidade na entrega dos alimentos, a falta de
conhecimento técnico por parte dos agricultores, além de problemas de logistica. Ressalta-se como fator
positivo a tentativa dos nutricionistas em estabelecer uma boa relagcdo com os agricultores, na tentativa de
melhorar a situacdo atual. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é uma importante politica de
seguranca alimentar e nutricional, pois contribui para a alimentacdo saudavel dos alunos e possibilita a

reducdo do éxodo rural e 0 aumento da renda dos produtores locais.

PALAVRAS-CHAVE:

Alimentacéo escolar; programa nacional de alimentac&o escolar; agricultura familiar.

ABSTRACT

The following work is to evaluate the suitability of four municipalities of Mato Grosso State of
Law n°11.947 /2009 in relation to 30% of funds invested in the purchase of food from family farms for the
National School Feeding Program. It is characterized by being a qualitative study of exploratory nature,
for this research, was used as methodology in data collection, interviews focused with National School
Feeding Program the nutritionists of the municipalities studied in the year 2015-2016.Found inadequacy
in the purchase of food from family farms in three counties, among the main difficulties to justify such
inadequacy, we highlight the shortage of local family farmers enrolled in the call published, the irregularity
in the delivery of food, lack of technical knowledge by farmers, as well as logistical problems. It is
emphasized as a factor positive attempt nutritionists to establish the good relationship with farmers in an
attempt to improve the current situation. Law 11.947 is an important food and nutrition security policy, it
contributes to the healthy nutrition of students and enables the reduction of the rural exodus and increase

the income of local farmers.
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Feeding school; national school feeding program; family farmin
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INTRODUCAO

A alimentacdo escolar é garantida pela Constituicdo Federal Brasileira (1988),
considerando sua importancia para o aprendizado do aluno, contribuindo, ndo so para o
processo de crescimento, desenvolvimento e rendimento escolar dos estudantes e
formacdo de hébitos alimentares saudaveis, com uma alimentacdo que atenda suas
necessidades nutricionais, no periodo de permanecia na escola (BRASIL, 2009).

O Brasil possui 0 maior programa de alimentagcdo escolar do mundo, sendo
exemplo em varios paises. Desde sua criacdo, o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) sofreu importantes alteracdes em sua estrutura. Dentre elas, destaca-se o
Art. 14 da Resolucédo n° 26 de 2013 do FNDE que prevé a utilizacdo, de no minimo 30%
dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento e
Educacdo (FNDE) para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
(BRASIL,2009).

Esses géneros devem ser adquiridos, do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacOes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009). Neste sentido, 0
PNAE destaca-se como uma importante politica de compra governamental da agricultura
familiar, reforcando a presenca da agricultura familiar na agenda de politicas publicas do
pais (SILVA et al., 2015).

Segundo Santos (2001), a agricultura familiar ainda é a forma predominante de
producdo agricola em varias regibes do Brasil, sendo uma opg¢éo viavel para a resolugédo
de problemas, como a fome e a desnutri¢cdo. O suporte de politicas publicas fortalecidas
pelo apoio local pode transformar a agricultura familiar em uma grande poténcia de

desenvolvimento descentralizado, voltado para a sustentabilidade.



A Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo e da Floresta
(PNSIPCF), caracteriza as populacdes do campo e da floresta, como povos e comunidades
que tém seus modos de vida, producdo e reproducdo social relacionados
predominantemente com a terra (BRASIL, 2013).

Neste contexto estdo os camponeses, podendo ser agricultores familiares,
trabalhadores rurais assentados ou acampados, assalariados e temporarios que residam ou
ndo no campo. Estdo ainda inclusos nessa definicdo, as comunidades tradicionais, como
as ribeirinhas, quilombolas e as que habitam ou usam reservas extrativistas em &reas
florestais ou aquaticas e ainda as populacbes atingidas por barragens, entre outras
(BRASIL, 2013).

Inimeros sdo os beneficios advindos da utilizacdo de alimentos da agricultura
familiar na alimentacgdo escolar. Destacam-se 0 estimulo econdémico para o produtor € a
presenca de géneros alimenticios frescos e variados no cardapio. No entanto, estudos tém
demonstrado dificuldades das Entidades Executoras (EE) em relacdo a aquisicdo destes
géneros, entre elas estdo a falta de recursos financeiros e técnicos do agricultor para
investir em sua producéo, o que acarreta na producéo e entrega dos géneros nas escolas.
(ALVES JUNIOR, 2012; SARAIVA et al., 2013; OLIVEIRA, 2013).

Neste sentido, este estudo teve por objetivo avaliar a adequacdo de quatro
municipios do estado de Mato Grosso a Lei n°11.947/2009, no que se refere a aquisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar e identificar as dificuldades das Entidades

Executoras no tocante a esta tematica.



1. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a adequacdo de trés municipios do estado de Mato Grosso a Lei
n°11.947/2009, no que se refere a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura

familiar.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar as principais dificuldades relacionadas a aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar para o Programa Nacional de

Alimentacao Escolar em municipios do estado de Mato Grosso

e Avaliar a opinido dos nutricionistas a respeito da aquisicdo de géneros

alimenticios da agricultura familiar;

e Descrever os beneficios da utilizacdo de alimentos da agricultura familiar na

alimentacéo escolar;
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2. REVISAO DE LITERATURA

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar tem sua origem na década de 1940,
mas ndo foi possivel concretiza-lo por falta de recursos financeiros, s6 entdo na década
de 1950 sob a denominagéo ‘‘Conjuntura Alimentar ¢ o Problema da Nutri¢ao no Brasil”’
se estrutura um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob a responsabilidade
publica (BRASIL, 2009a).

Em 1955 o decreto n° 37.106 instituiu a Campanha de Merenda escolar (CME)
sendo de responsabilidade do Ministério da Educacdo, as campanhas e programas foram
aperfeicoados e em 1976 passa a fazer parte do Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PRONAN), s6 entdo em 1979 se deu a denominacdo de Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), como é conhecido atualmente (BRASIL b, 2012).

O PNAE é responsavel por garantir, de forma complementar, a alimentagéo
durante o periodo de permanéncia na escola, para todos os alunos matriculados na
educacdo basica das escolas publicas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
filantropicas, comunitérias e confessionais do pais, inclusive as escolas localizadas em
areas indigenas, de remanescentes de quilombos e alunos da educacdo especial (BRASIL,
2009). Desta forma, o PNAE atende aos principios do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), estando presente em
um dos eixos da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) desde
2005 (BRASIL, 2009a; CARVALHO, 2009).

Neste sentido, 0 PNAE apresenta importancia social e educacional, uma vez que
objetiva o atendimento parcial das necessidades nutricionais dos alunos, contribuindo,
portanto, para a aprendizagem e para a formacéo de bons habitos alimentares (NEITZKE,
2011), além de a alimentacdo escolar ser, em alguns casos, a Unica refei¢do realizada
pelos alunos ao longo do dia (CARVALHO, 2009).

A administracdo do PNAE foi realizada pela Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE/MEC) até o ano de 1993, de forma centralizada, onde os géneros

alimenticios (formulados e industrializados) eram adquiridos pela FAE, por meio de
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licitacdo, e produtos basicos eram adquiridos em instancias estaduais por meio de critérios
instituidos pela FAE e a Secretaria de Abastecimento (SPINELLI, 2002). Isto era
desfavoravel em muitos aspectos, como para o armazenamento e distribui¢do dos géneros
alimenticios, além da impossibilidade de garantir a valorizagéo da cultura alimentar local
(CALDAS, 2013).

Assim, com a promulgacdo da Lei n°® 8.913 de 1994, o PNAE passou a ser
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de forma
descentralizada (BRASIL, 1994). Na descentralizacdo os recursos orcamentarios federais
sdo repassados do FNDE para os estados, Distrito Federal e municipios em parcelas,
garantindo a autonomia da gestdo local na aquisicdo dos géneros alimenticios (ABREU,
1995).

O repasse financeiro complementar, ¢ feito da unido diretamente para os estados
e municipios, por dia letivo. O valor é calculado com base no censo escolar realizado no
ano anterior ao atendimento. O valor por aluno é estabelecido de acordo com sua
modalidade de ensino, sendo, R$1,00 para creches e para ensino integral, R$0,50 para
pré-escola e para alunos que frequentam o atendimento educacional especializado no
contra turno, R$0,60 para escolas indigenas e quilombolas, R$0,30 para ensino
fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos e R$0,90 para alunos do programa
mais educacdo (BRASIL, 2016).

A mudanca para a administracdo descentralizada proporcionou a melhoria do
sistema de transporte dos alimentos, reduzindo custos de distribuicdo dos produtos,
possibilitou a insercdo do comerciante e do pequeno produtor agricola da regido no
contexto da alimentacdo escolar, o que além de contribuir para o desenvolvimento local,
possibilita a oferta de alimentos que fazem parte dos habitos alimentares dos estudantes,
garantindo a valorizacdo da cultura alimentar da regido (BELIK, 2009).

Outro avancgo proporcionado pela descentralizagdo na administracdo do PNAE
foi a previsdo de um mecanismo de controle social, que culminou na cria¢do do Conselho
de Alimentagédo Escolar (CAE) em 2 de junho de 2000, o CAE representa a sociedade,
desempenhando o papel de fiscalizar o gerenciamento do programa, que também é
supervisionado pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (PIPITONE, 2003; BRASIL, 2016).

Outro marco que merece destaque, é a insercao do profissional nutricionista como

responsavel técnico (RT) pelo programa e como membro do Quadro Técnico (QT) das
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EEX., que ocorreu a partir da resolugdo n° 32 do PNAE no ano de 2006. A assumpcao de
responsabilidade técnica pelo nutricionista no PNAE favoreceu o atendimento das
necessidades nutricionais dos alunos, por meio da elaboracdo de cardapios balanceados,
de acordo com os habitos alimentares e a cultura alimentar da regido. Favorecendo a
ocorréncia de mudangas positivas nas questfes nutricionais da alimentacdo escolar, tais
como a obrigatoriedade da insercdo de frutas e hortalicas e a restricdo ao agucar, sédio e

gordura saturada no cardapio, entre outras (CHAVES, 2013).

Em 2009, o PNAE passou a contribuir para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por meio da Lei n° 11.947, que
estabeleceu que no minimo 30% do valor repassado pelo FNDE para compra dos géneros
alimenticios para a alimentacédo escolar fossem investidos obrigatoriamente na aquisi¢cdo
de alimentos da agricultura familiar (do proprio produtor ou de suas organizacgdes),
priorizando comunidades indigenas, de remanescentes quilombolas, e produtores de
assentamento da reforma agraria (BRASIL, 2009a).

A agricultura familiar surgiu como conceito e se legitimou perante o estado na
década de 1990, quando da criacdo do PRONAF, que financia projetos coletivos ou
individuais de agricultores familiares, oferecendo taxas mais baixas de financiamento
(SILVA et al., 2015). E a forma predominante de producao agricola em varias regides do
Brasil, tendo importéncia social e econdmica, sendo a principal responsavel pela comida
que chega as mesas das familias brasileiras, a Agricultura Familiar responde por cerca de
70% dos alimentos consumidos em todo o Pais (SANTOS, 2001; BRASIL, 2015).

Atualmente, considera-se agricultor familiar aquele que desempenha seu trabalho
no campo, em area maxima de quatro modulos fiscais, que utilize mdo de obra
predominante da familia, e cuja producdo represente sua principal fonte de renda,
incluindo os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas
e assentados da reforma agraria (BRASIL, 2006a).

Para o fornecimento de géneros alimenticios para 0 PNAE é necessario possuir
uma Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). No caso das associacbes ou
cooperativas de agricultores familiares, 70% dos socios devem possuir DAP e 55% da
producdo da cooperativa deve ser oriunda dos sécios que possuem DAP. Em Mato
Grosso, existiam em 2015, 70.767 DAP de pessoa fisica e 91 de pessoa juridica (BRASIL,
2015; BRASIL, 2015).
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Para selecdo dos projetos, segundo a resolucdo n°4 de 2 de abril de 2015, sera
observada a seguinte ordem de prioridade para selecdo, o grupo de projetos de
fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos e o grupo de projetos de
fornecedores do territorio rural, terd prioridade sobre o do estado e este sobre o pais
(BRASIL, 2015).

Dentro de cada grupo € estabelecido o critério de prioridade para selecdo,
primeiramente serdo selecionados os agricultores de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes.
Em seguida os projetos de fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003
(BRASIL, 2015).

Dentro do critério de selecdo, também estd estabelecido a prioridade para 0s
Grupos Formais (organizac@es produtivas detentoras de DAP Juridica) sobre os Grupos
Informais (agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupos) e
estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica).

A Lein°®11.947/2009 autoriza em seu 81°, do art. 14 a dispensa do procedimento
licitatério para o atendimento da compra diretamente das organizacGes da agricultura
familiar, regulamentada, posteriormente, por resolucdo especifica do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), possibilitando a utilizacdo do instrumento
chamada publica. Esse método de aquisic¢do pode ser realizado desde que 0s pregos sejam
correspondentes em uma média do valor do mercado local, podendo aumentar ou diminuir
dependendo do produto e tipo de producdo a serem analisados, além desse critério o0s
alimentos devem atender ao controle de qualidade (BRASIL, 2009; BRASIL, 2015).

A publicacdo dos editais de chamada publica para aquisicdo de géneros
alimenticios da AF para a alimentacdo escolar, devem ser realizadas em jornal de
circulag&o local e na forma de mural em local publico de ampla circulacdo, divulgar em
seu endereco na internet, caso haja, e divulgar para organizacGes locais da agricultura
familiar e para entidades de assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado
(BRASIL, 20015).

A Resolucdo CFN n° 465/2010, que dispde sobre as atribui¢cdes do nutricionista
do PNAE, traz em seu art. 3° as atividades obrigatdrias do nutricionista, dentre elas, a
utilizacdo dos produtos da agricultura familiar, na alimentagdo escolar priorizando a

producdo local. Além disso, o nutricionista deve acompanhar o processo de licitacdo e da
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compra direta da agricultura familiar para aquisicdo de géneros alimenticios, no que se
refere & parte técnica (especificacdo, quantitativos, entre outros).

A fim de aprimorar a execucdo dos procedimentos da compra da agricultura
familiar e dar cumprimento ao art. 14 da Lei n® 11.947/2009, destaca-se que, ainda que
seja conferida ao nutricionista, autonomia no planejamento dos cardapios, é necessario
resguardar que a oferta da alimentacdo escolar respeite a cultura alimentar regional, a
sazonalidade, a diversificacdo e a vocacdo agricola local (BRASIL, 2016).

No entanto, apesar do grande avanco econémico, social e para a satde e nutri¢ao
representado pela insercdo de alimentos da agricultura familiar no PNAE, estudos tém
demonstrado dificuldades no cumprimento, por parte das EEx em relacdo do percentual
minimo a ser adquirido da agricultura familiar, e ainda, por parte dos agricultores
familiares, em se adequarem para o atendimento a legislacdo vigente (ALVES JUNIOR,
2012; SARAIVA et al., 2013; OLIVEIRA, 2013).

Dados do FNDE mostram que no ano de 2014, no estado de Mato Grosso alguns
municipios conseguiram e ultrapassar o percentual estipulado, alcancando o percentual
de 100,46% de recursos investidos na compra de géneros alimenticios da AF, enquanto
outros ndo utilizaram o recurso destinado para aquisi¢do desses géneros (FNDE, 2014).

Saraiva et al. (2013), ao analisar dados de pesquisa realizada pelo Centro
Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar da Universidade de Brasilia
(CECANE/UnB) em 2010, que estudou o panorama de compras de alimentos
provenientes da agricultura familiar em todo o Brasil, identificou que a Regido Centro-
Oeste foi a que apresentou maiores dificuldades na aquisi¢éo, utilizando apenas 35,3%
do total que deveria ter sido destinado a compra destes géneros. Ao contrario, a regido
Sul se destacou, utilizando 71,3% do total dos recursos que deveriam ser aplicados na
aquisicdo de alimentos da AF.

Acredita-se que a dificuldade observada pelos municipios da regido Centro-Oeste
deva-se, a0 menos em parte, a irregularidade e inconstancia no fornecimento de
alimentos, provocada pelo predominio da producédo ligada ao agronegdcio e, portanto,
pouca oferta agricola familiar (SARAIVA et al., 2013). De fato, a regido Centro-Oeste
possui apenas cerca de 5% dos estabelecimentos de agricultura familiar no pais (menor
percentual), enquanto que a regido Sul possui cerca de 20% (IBGE, 2006).

Estudos realizados em municipios das regides sudeste e nordeste para identificar
as dificuldades enfrentadas para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar

apontaram para limitagdes envolvendo escolaridade dos agricultores, que em sua maioria
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sdo analfabetos, especialmente em relacdo a nota fiscal, que esta sob responsabilidade do
agricultor familiar; desconhecimento, por parte dos agricultores, quanto a estocagem,
beneficiamento, distribuicdo e organizacdo das rotas de entrega, dificultando o
fornecimento em quantidade adequada de produtos frescos e de qualidade as escolas; e
ainda a pouca variedade de alimentos fornecidos, pois a monocultura geralmente
predomina (ALVES JUNIOR, 2012; OLIVEIRA, 2013).

Em relacdo a escolaridade dos agricultores familiares, Alves Junior (2012) destaca
ainda a dificuldade em relagdo ao cadastro, contato com Orgdos competentes,
compreensdo de termos e contrato, dificuldade no acesso as agéncias bancérias, entre
outros.

Devido a importancia do PNAE como uma politica que gera beneficios em
adquirir géneros alimenticios advindos da agricultura familiar, sendo esta uma alternativa
de geracdo de renda para os agricultores, ocasionando o desenvolvimento local, assim
como a melhoria da qualidade nutricional da alimentag&o escolar, devido a oferta de
géneros frescos no cardapio, e consequentemente, mais saborosos e com maior aceitacdo
pelos alunos. A logistica para o transporte de alimentos que percorrem grandes distancias,
quando ndo produzidos localmente, pode prejudicar a qualidade nutricional, a aparéncia
e as caracteristicas organolépticas dos alimentos. As dificuldades na aquisicdo desses
géneros precisam ser enfrentadas e superadas, embora 0 caminho a ser percorrido neste

sentido seja longo.
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3. METODOS
4.1 LOCAL DO ESTUDO

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, de natureza exploratdria,
realizada em quatro municipios mato-grossenses, que foram denominados nesse trabalho
como: M1, M2 e M3.

A economia do estado € baseada na producdo agricola e na pecuaria. Em 2006 o
censo agropecudrio levantou 108.369 estabelecimentos agropecuarios de proprietarios
individuais e 139 cooperativas em todo o estado (IBGE, 2006).

4.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Participaram do estudo todos os nutricionistas membros do quadro técnico e
responsaveis técnicos dos quatro municipios estudados, totalizando seis profissionais.
Foram excluidos os nutricionistas com tempo de trabalho no municipio inferior a seis
meses, a fim de evitar que a inexperiéncia naquele municipio interferisse nos resultados.

4.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por uma graduanda do curso de Nutricdo,
devidamente treinada, nos anos de 2015 e 2016. Além da pesquisa bibliogréafica, realizou-
se entrevistas focalizadas com os nutricionistas do PNAE dos municipios estudados.

A entrevista focalizada € um método em que o entrevistador permite ao
entrevistado falar livremente sobre o0 assunto, mas, quando este se desvia do tema original,
esforga-se para a sua retomada (GIL, 2008). Desta forma, este método foi escolhido por
valorizar a presenca do investigador e a0 mesmo tempo garantir a liberdade e
espontaneidade ao entrevistado para transmitir as informacdes desejadas. Acredita-se que
desta forma a investigacdo foi enriquecida, pois permitiu a escuta da fala livre do
entrevistado.

Para a realizag&o da entrevista utilizou-se um roteiro semiestruturado, composto
por perguntas que permitissem obter informac@es a respeito da aquisicdo dos géneros
alimenticios da AF para o PNAE, no qual incluiram-se perguntas a respeito da Lei n°

11.947/2009, sobre os fornecedores, suas instalagdes e suas organizacdes.
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Os entrevistados foram estimulados a apresentar opinido a respeito das limitagOes
existentes em relacdo a aquisicdo dos géneros da AF e possiveis solucdes. Além dessas
questdes em funcao dos objetivos da pesquisa, foram feitas perguntas sobre as atribuicdes
do nutricionista no contexto do programa. Todas as entrevistas foram gravadas em
aparelho de &udio e posteriormente transcritas.

4.1 ANALISE DOS DADOS

Em seguida foram realizadas leituras das falas dos sujeitos, primeiramente, para
uma analise imediata do contetdo expresso, e em um segundo momento para identificar
relacOes entre diferentes pontos das falas e os contelldos que expunham os objetivos do
estudo.

4.2 CONSIDERAGOES ETICAS

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do
Hospital Universitario Julio Muller sob parecer n°1.443.744 e atende aos aspectos éticos
estabelecidos na Resolucéo n° 466 de 2012 do Conselho Nacional de Saude.

Os nutricionistas convidados a participar do estudo receberam informacdes
referentes aos objetivos da pesquisa e a sua participacdo no estudo. A entrevista somente
foi realizada ap0s leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A entrevista foi realizada em ambiente tranquilo, procurando sempre respeitar a

privacidade do entrevistado, deixando-o0 a vontade para responder as questdes.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram entrevistados todos os nutricionistas pertencentes ao PNAE, dos trés
municipios estudados, sendo trés responsaveis técnicos e trés membros do quadro técnico.

Os municipios tém perfis socioecondmicos que vdo desde a economia centralizada
no comércio, industria, na prestacdo de servicos especializados, como inddstrias
extrativas e de transformacdo, até aqueles com atividade econdmica voltada para o
turismo ecoldgico. Nos trés municipios a alimentacao escolar se dava pela autogestao, ou
seja, 0s municipios e as escolas sdo responsaveis pela producdo e distribuicdo da
alimentacéo escolar. A caracteriza¢do do numero de escolas e alunos pode ser observada
na Tabela 1 (BRASIL, 2010).

Tabela 1- Total de nutricionistas, escolas e alunos de quatro municipios de Mato Grosso,
em 2015.

MUNICIPIO TOTAL DE ESCOLAS ESCOLAS CMEI  CRECHES ENTIDADES TOTAL
NUTRICIONISTAS  URBANAS RURAIS/ FILANTROPICAS DE
INDIGENAS ALUNOS
M1 4 82 8 7 52 25 64.147
M2 1 15 - - 4 - 800
M3 1 15 - - 1 - 2.000

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo os parametros numéricos estabelecidos na Resolugdo do CFN n°
465/2010, o qual estabelece valores minimos de referéncia para contratacdo de
nutricionistas por unidade executora do PNAE, os municipios apresentaram um nimero
insuficiente de nutricionistas (CFN, 2010).

O CFN n° 465/2010, estabelece que um municipio deveria ter um nutricionista
RT e um nutricionista no QT para cada 500 a 1.000 alunos. Acima de 5.000 alunos, o
municipio deveria possuir 1 nutricionista RT e 3 nutricionistas QT e mais 1 no QT a cada
fracdo de 2.500 alunos.

De acordo com o nimero de alunos do municipio M1, ele deveria ter 29

profissionais atendendo no PNAE. Representando a inadequacéo de 86%.
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No municipio M2 existe apenas um nutricionista RT no PNAE, sem profissionais
atuando no QT, o que representa uma proporcdo de um nutricionista para 800 alunos, ou
seja, 60% a mais de alunos que o parametro numeérico estabelecido.

O municipio M3 possui a inadequacdo de 66%, pois segundo o parédmetro
estabelecido para o atendimento de 1.001 a 2.500 alunos, 0 municipio deve possuir no
minimo 1 nutricionista como RT e 2 nutricionistas no QT.

Para se conhecer a opinido dos nutricionistas a respeito de sua funcdo no PNAE
foi questionado ao profissional a visdo que tinha em relagéo ao papel do nutricionista no
programa. As respostas obtidas demonstraram a diversidade da opini&o dos profissionais
em relacdo a sua inser¢do no contexto do programa, porém, mesmo citando atribuicdes
distintas, todos os nutricionistas que responderam essa questdo mostraram-se cientes de

sua responsabilidade no programa, como pode-se observar nas falas a seguir:

N5 M2: ‘A nutricionista ela fica, (...) na parte administrativa, no PNAE, ela
organiza quanto ao numero de alunos, a quantidade de produtos que de que
vai para as escolas, a parte de educacao nutricional também fica nutricionista,
visitas nas escolas, vistorias, controle de qualidade dos produtos, tudo isso
tem que ta por dentro né, de como que ta funcionando as escolas, ver também
como estd o armazenamento, higienizacdo nas escolas, se as merendeiras
estdo usando os EPIs, que é touca, uniforme, avental, sapato fechado essas
coisas .

N6 M3: ““O meu papel... O PNAE, por ser um Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, nés como nutricionistas, nds temos um papel de suma
importancia, porque 14 nés vamos estar é fornecendo né a nossas criangas,
nossos alunos, né que é nossa principal clientela, os alunos da rede municipal,
é fornecendo aos nossos alunos uma alimentacéo adequada, (...) de valor
nutricional adequado, para ajudar no crescimento, desenvolvimento dos
nossos alunos da escola’

Na resolucdo do CFN n° 465/2010 estdo apresentadas as atribuicdes obrigatdrias
do nutricionistas no PNAE, que entre outras, estdo as de coordenar o diagnostico e o
monitoramento do estado nutricional dos estudantes, planejar o cardapio da alimentagao
escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemioldgico da populacdo atendida
e avocacao agricola da regido, acompanhando desde a aquisi¢éo dos géneros alimenticios
até a producédo e distribuicdo da alimentacdo, bem como propor e realizar acdes de
educacdo alimentar e nutricional nas escolas.

Segundo Chaves et al (2013), apesar do conhecimento das suas atribuigdes, 0
nutricionista enfrenta barreiras na execugdo, pois diversas vezes se encontram

sobrecarregados por atividades burocréaticas e administrativas.
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Segundo o autor, pelo fato das atividades administrativas demandarem urgéncia o
nutricionista acaba negligenciando as atividades mais complexas, que necessitam de
disponibilidade de materiais e de outros profissionais de apoio, como a avaliagdo
nutricional, testes de aceitabilidade e atividades de educacédo alimentar e nutricional.
Neste sentido, percebe-se a complexidade da atuagdo do nutricionista no ambito do
PNAE, pois além dos aspectos especificos da profissdo, exerce ainda inUmeras atividades
de responsabilidade administrativa.

A Resolugdo CFN n° 465/2010, também traz como uma das atribui¢fes do
nutricionista do PNAE, sua participacdo na chamada publica e a utilizagcdo dos produtos
da agricultura familiar na alimentacdo escolar, priorizando a producéo local, respeitando
a cultura alimentar regional, a sazonalidade, a diversificacdo e a vocacgdo agricola local
(BRASIL, 2016).

Conforme registro do censo agropecudrio (2006), no municipio M1, dos 1.311
estabelecimentos rurais, 78,64% eram de agricultura familiar. Em contraponto ao nimero
superior de estabelecimentos de agricultura familiar, a0 observarmos a area ocupada,
estes estavam distribuidos em apenas 11,11% do total de hectares. Ndo foram encontrados
dados dos demais municipios estudados, porém acredita-se que essa caracteristica seja
uma representacdo de todo o estado de Mato Grosso (BRASIL, 2006)

Considerando os dados do senso agropecuario de 2006, ao analisar o indice de
Gini, (instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo) a
respeito da distribuicdo de terras agricolas nos periodos intercensitarios 1995-1996 a
2006, destaca-se a regido Centro-Oeste como uma das regides com maior desigualdade
na distribuicao de terras.

A regido Centro-Oeste vem acompanhando o processo de modernizagdo produtiva
e a insercdo no mercado mundial de commodities agricolas. Um dos fatores para tal
ocorréncia se da por estar situada na area de predominio do bioma do cerrado, onde ocorre
a producdo em larga escala de gréos, como a soja e milho, além do algoddo. Pode-se
afirmar que a monocultura fez por reforcar a desigualdade que marcava a regido,
historicamente ocupada pela pecuéria ultra extensiva.

A agricultura familiar no municipio M1 é voltada para o autoconsumo, mas se
apresenta como uma alternativa socioecondmica para populag¢do do campo, o0 que pode
ser vista como forma de diversificacdo das atividades econémicas do pequeno produtor,

possibilitando 0 aumento de sua renda, assim como a preservagdo de habitos culturais,
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promovendo o sustento e a melhoria da qualidade de vida dos agricultores e seus
familiares (MELLO, 2011).

Segundo Casteldes (2005), a agricultura familiar foi considerada um segmento
marginal durante muito tempo, com pouca relevancia para os interesses econdmicos da
sociedade capitalista, principalmente quando comparada com a agricultura de grande
porte, que prioriza a monocultura. A valorizacdo dos produtos de monocultura de grande
porte em relacdo aos produtos provindos da agricultura familiar, geravam desinteresse
pelo governo em fomentar politicas publicas que favorecessem o agricultor familiar.

Apesar disso, a agricultura familiar é uma opc¢do viavel para a resolugdo de
problemas, como o desemprego, a fome e a desnutricdo, proporcionando o
desenvolvimento sustentavel e a geracdo de emprego e renda no meio rural. O suporte de
politicas publicas fortalecidas pelo apoio local pode transformar a agricultura familiar em
uma grande poténcia de desenvolvimento descentralizado, voltado para a sustentabilidade
(SANTQOS, 2001).

Em relacdo a producao de alimentos da agricultura familiar, 0 municipio M1, em
2009, possuia 386 estabelecimentos de agricultura familiar, e 58 de agricultura
convencional, que foram responsaveis pela producao de alimentos de lavoura temporaria,
como a mandioca (60,48%), a cana-de-acucar (20,67%), abacaxi (9,45%), milho em gréo
(4,68%), e a melancia (2,77%). Na lavoura permanente haviam 73 estabelecimentos de
agricultura familiar e 44 estabelecimentos de agricultores convencionais, que produz
alimentos como, banana (52,23%), manga (41,97%) e coco-da-baia (5,87%), (IBGE,
2009).

O grafico 1 apresenta o percentual de recursos investidos na aquisicdo de géneros
alimenticios da AF, de 2011 a 2014. Os dados s&o preliminares, extraidos do Sistema de
Gestdo de Contas (SIGPC), que foi contabilizado a partir de 2011. Os registros do SIGPC
sdo realizados por gestores publicos, responsaveis pela execu¢do do PNAE, nos estados

e municipios.
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Gréfico 1. Percentual de Recursos Investidos na aquisi¢do de Géneros alimenticios da
Agricultura Familiar para o PNAE de 2011 a 2014.
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E possivel observar no Grafico 1, que os municipios M1 e M2 tiveram um
decréscimo do percentual de recursos gastos com géneros alimenticios da AF do ano de
2012 com relacdo a 2014, enquanto o municipio M3 apresentou aumento significante
deste percentual em 2014 em relacdo aos anos anteriores, atingindo mais que 30%,
percentual minimo estabelecido de recursos gastos com géneros alimenticios da AF.

Para conhecer os alimentos que tém sido adquiridos pelos municipios por meio da
chamada publica, os nutricionistas foram questionados sobre os alimentos adquiridos no
ano de 2015. Os resultados estdo apresentados na Tabela 2. Destaca-se, no entanto, que
em relacdo ao percentual de recursos gastos com géneros alimenticios da AF, os dados
apresentados referem-se aos valores mais recentes disponiveis no site do FNDE, que
correspondem ao ano de 2014.
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Tabela 2- Percentual de recursos gastos com géneros alimenticios da AF, em 2014 e
alimentos adquiridos da AF em 2015, nos trés municipios estudados.

MUNICIPIO % * ALIMENTOS ADQUIRIDOS DA AF EM 2015**

Abacaxi, abdbora verde, abobora paulista, agrido,
alface, arroz, banana maca, banana nanica, banana da
terra, batata doce, berinjela, beterraba, cenoura, chuchu,
couve, iogurte de coco e de morango, leite desnatado e
M1 25,94% integral, limdo, mamé&o formosa, macarrdo, mandioca,
manteiga, melado de cana, melancia, meldo, éleo de
soja, peito de frango, pepino, polpa de frutas, quiabo,
rabanete, repolho, rdcula, rapadurinha de cana e tomate.

M2 0,00% Abdbora, banana, mandioca e peixe.

Abodbora, abobrinha verde, alface, banana da terra a
banana nanica, cheiro verde, couve, mandioca, mamao
M3 100,46% e maxixe.

* Percentual de recursos gatos com géneros alimenticios da AF para o PNAE no ano de 2014.
** Alimentos adquiridos da AF, no ano de 2015, segundo informages coletadas em entrevista.

Segundo informaces obtidas em entrevista, 0s municipios adquiriram alimentos
de produtores organizados em grupos formais e informais, bem como de produtores
individuais, de procedéncia do municipio e de municipios vizinhos. No entanto, nos
municipios M1 e M2, a quantidade adquirida ndo foi suficiente para atender o valor
minimo de 30% de recursos gastos com géneros alimenticios da AF devido ao escasso
namero de agricultores regionais que apresentaram projetos para participar da chamada
publica no ano de 2015, motivo que levou o municipio M1 a incluir produtos de
agricultores familiares do Rio Grande do Sul no ano de 2015, segundo informacdes
coletadas do Responsavel Técnico do PNAE.

Segundo Oliveira (2013), que estudou dois municipios de Minas Gerais em
relacdo a aquisicdo de géneros da AF para 0 PNAE, municipios de regides metropolitanas,
que em geral apresentam grande demanda de produtos, possuem maior dificuldade em
adquirir alimentos de pequenos produtores, pois, muitas vezes, a producdo destes é
insuficiente para a demanda apresentada. Além disso, outras dificuldades na aquisic¢éo de
produtos da AF foram relatadas pelos nutricionistas entrevistados, como a aquisi¢éo de

produtores locais, como pode ser observado em suas falas:
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N1 M1: ““Olha nos temos dificuldades (...), nds conseguimos ano passado
adquirir esses produtos aqui do local, é no caso da regido, porque conforme
a lei a gente tem que dar prioridade primeiro para os agricultores locais, e
depois expandir para os demais né, entdo a gente ainda tem essa dificuldade,
a gente estd caminhando aos pouquinhos, ja temos agricultores aqui da regido
(...) mas queremos que tenha mais produtores aqui de (...) para nos fornecer.”

N2 M1: - “‘No caso do municipio (...) ele ndo tem tantos é, fornecedores, da
agricultura familiar, que entregue os alimentos tudo prontinho como a gente
precisa. ”’

N4 M1: - ““Devido a escassez né? No municipio ndo tem a quantidade que a
demanda precisa, né, eu acho que essa é a maior dificuldade.

N5 M2: - ““As vezes tem regido que ndo tem todos esses produtos que a gente
pede pela chamada publica né (...) ai o problema assim, as vezes tem uma
regido produz é sei ld, ‘dois tipos de alimento’ e tem outra regido que ¢ a 100
Km de distancia que produz mais entendeu? Entdo eu nédo consigo entregar
tudo pra todas as escolas, ai fica faltando, entdo eu consigo comprar mais
mesmo do mercado, ndo consigo entregar todos as verduras nas escolas’’

A Lei 11.947/2009 estabelece em seus critérios de selecdo de fornecedor que
deve-se dar preferéncia a agricultores locais, logo ap6s da regido e em caso de
inviabilidade dos anteriores adquirir de agricultores em nivel nacional, respeitando a
ordem citada. Porém ndo adquirir de agricultores familiares locais, do municipio ou
regido contradiz com o objetivo proposto pela legislacdo, que é de fomentar a geracao de
emprego e renda, fortalecendo e diversificando a economia local, e valorizar os habitos
alimentares locais.

A utilizacdo do capital gasto pela Prefeitura no PNAE com fornecedores da
prépria regido, promovem o aumento e diversificacdo da producdo, beneficia o
fortalecimento da economia local, diminui o éxodo rural, promove a abertura de novos
mercados apos o inicio das vendas para a prefeitura, garante a renda e aumento da
qualidade de vida dos produtores, possibilita a formalizagdo dos agricultores familiares
por meio do cadastramento e adesdo a programas e participacdo em
cooperativas/associagoes, entre outras melhorias (TURPIN, 2009).

Em um estudo realizado por Putnan (1996) na regido norte da Italia, o qual se
tornou referéncia nos anos 90 para formulacdo de estratégias de Desenvolvimento Local
e Regional, é afirmado que principal razdo dos insucessos de algumas regibes é a
incapacidade de cooperacdo mutua. Ele apresenta como solucdo para o alcance da
cooperacdo a conquista da confianca de todos os envolvidos no processo de
desenvolvimento, que deveriam assumir compromissos baseados em regras pré-

estabelecidas.
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O estabelecimento de uma boa relagéo entre os envolvidos do processo, como
nutricionistas, e os agricultores locais, pode ocorrer com intuito de conhecer as
caracteristicas da agricultura local, estabelecer compromissos e regras e fortalecer essas
parcerias, minimizando as dificuldades no processo de aquisicdo e entrega dos géneros
alimenticios da AF.

O fato da chamada publica ser feita anualmente, também se apresentou como um
fator que dificulta a aquisicdo de alimentos da AF para 0 PNAE nos municipios estudados,
pois ao licitar os géneros alimenticios a serem utilizados ao longo do ano, o responsavel
técnico considera que aquele alimento seja entregue nas quantidades e no periodo
exigidos na chamada.

Desta forma, ao estabelecer o compromisso com o PNAE, o agricultor deveria
garantir que o alimento fosse entregue. Porém, isso ndo ocorreu em todos 0s municipios,

como pode ser observado nos discursos:

N2 M1:- <“A gente pede pra eles quais sdo os produtos que eles tem pra
entregar, eles passam aquela lista, mas chega na hora que a gente precisa
realmente eles ndo tem condi¢des.’’

N5 M2:- “‘a produ¢do também ndo d& o ano inteiro né, as vezes é, por exemplo
‘Sei 14! Mandioca, mandioca até que d& o ano inteiro, mas néo € toda época
que ta boa (...) Porque é mais aquela coisa rustica né, de produtor, de
produtores mais simples né, entdo eles ndo tem produ¢do o ano inteiro, entdo
ai eles entregam uma, duas vezes por més ai depois ndo entrega mais,
entendeu? Ai so fica sd dois meses consumindo a escola ‘‘tomate’’ e o resto
do ano néo, ai pra gente ai fica faltando, se eu ndo compro do mercado né, ai
fica sem, ai eu ndo posso eu tenho que licitar essas coisas né.’’

N6 M3: - <“As vezes um produtor n&o tem a quantidade suficiente para estar
fornecendo né, e ai as vezes ele coloca 14 na chamada publica e digamos que
ele colocou mandioca, e ainda visando plantar a mandioca, (...) ele nem tem
esse produto 14, mas como ele quer vender:- Coloca o produto x’ ai que daqui
atrés meses eu vou ter ele. As vezes isso acaba prejudicando o outro produtor
que tem o produto, (...) a maioria das vezes, ndo tem irrigacao entdo o plantio
dele é safra, (...), se é por ano a chamada publica, e se eu solicito 1000 Kg de
abdbora, e as vezes aquele produtor s6 vai ter aquela ab6bora no periodo da
safra, ai ja quer entregar toda a abobora nesse més que foi da safra, né, entdo
iSS0 ai é a maior dificuldade.”’

O mesmo problema em relacédo a entrega dos produtos foi evidenciado no estudo
de Oliveira (2013), em dois municipios de Minas Gerais, onde o volume de alimentos
necessarios era muito maior do que a associacdo conseguia produzir. Apesar de ter sido
realizada uma confirmacao prévia, os fornecedores de hortifrutis cumpriram com menos
de 50% do compromisso que se propuseram.

Em S&o Lourenco do Sul-RS, também foi descrita a irregularidade na entrega de

produtos da agricultura familiar devido a sazonalidade, o que dificultava o processo de
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aquisicdo. Neste caso exigiu-se uma adequacdo por parte dos agricultores, para que
tivessem o produto acessivel por um periodo maior, por meio de reformulacGes de
técnicas agricolas. Com intuito de sanar as dificuldades na irregularidade das entregas,
foram realizadas algumas medidas, como na falta de algum alimento realizar a troca por
outro previsto na chamada publica de igual valor (CORREA, 2011).

Destaca-se a importancia de haver um bom conhecimento técnico e capacitacéo
do profissional nutricionista, como RT do processo de aquisicdo dos géneros provenientes
da AF, que além do estabelecimento de uma boa relagdo com os agricultores, deve deter
de conhecimento a respeito da vocagédo local e conhecimento de safras, para elaboracéo
de um cardapio que respeite as caracteristicas da producao local de alimentos.

O estabelecimento de parcerias com a Secretaria de Agricultura do municipio, a
Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER), entre
outras, para facilitar a comunicacdo entre os envolvidos na chamada publica, também é
importante e pode contribuir para minimizar as dificuldades.

A Lei 11.947/2009, no Artigo n°29 determina que o0 preco de aquisicdo dos
géneros alimenticios seja definido pela EEX., com base no preco médio pesquisado em,
no minimo, trés mercados em a&mbito local, priorizando a feira do produtor da agricultura
familiar, quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica,
tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para
o fornecimento do produto.

A falta de recursos dos agricultores familiares para investir em sua produgéo, foi
vista pelos nutricionistas como uma dificuldade vivenciada pelo agricultor. Um dos
fatores relatados foi a falta de transporte do produtor, o que pode ser um obstaculo na

entrega dos alimentos nas escolas, como evidenciado nos relatos a seguir:

N5 M2: - ‘Ah, entdo a gente tem muita dificuldade né, esse programa do PAA,
porque la as escolas sdo muito distante uma da outra entendeu? (...) Entdo eu
ndo consigo entregar tudo pra todas as escolas, ai fica faltando.”’

N2 M1:- ““Eles ndo tem recurso (...) entrega 500 kg de batata, 200 kg de outro
produto, eles ficam pobres, da mais de 6 viagens pra poder entregar o seu
produto, entende? Entdo se a gente fosse também, escolher carro, ou
visualizar, ahhh!! tem que ser um carro climatizado! A gente nem pegaria
produtos de certos agricultores, entendeu? Entdo é essa deficiéncia que eles
tem.”’

N3 M1:- “Humm, deixa eu ver qual é a dificuldade deles.. A eles ndo tem
como levar os produtos, a questdo do transporte de ndo ter como levar os
produtos.”’



27

No municipio M3, a dificuldade dos agricultores em relacdo ao transporte dos
géneros foi solucionada pela prefeitura, que disponibiliza carro préprio que para esse fim,

demonstrando como o gestor pode auxiliar no processo da aquisi¢éo de géneros da AF.

N6 M3:-““Eu tenho uma relagdo muito boa com eles, inclusive eu até ajudo
eles, entdo eu visito, eu passo visita, as vezes nos temos um caminhéo baud que
entrega a merenda, se eles entram em contato comigo e se eu entro em contato
com eles, eu vou até a localidade ‘:- olha, tal dia eu vou estar na escola tal,
vocé tem produto? Entédo onde eu passar na escola eu vou até a sua localidade
e pego a sua mercadoria’’.

O estabelecimento de uma boa relacdo do nutricionista com os agricultores
mostra-se como uma estratégia de manter o AF no PNAE, como evidenciado nos
paréagrafos anteriores, ao perguntar a respeito da participacéo do profissional nutricionista
na chamada publica, os trés que responderam, citaram além das atribuic@es descritas pela
Resolucdo do CFN n° 465/2010, que é de fazer a utilizacdo dos produtos da agricultura
familiar, na alimentacdo escolar priorizando a producdo local. Além de acompanhar o
processo de licitacdo e da compra direta da agricultura familiar para aquisicao de géneros
alimenticios, no que se refere a parte técnica como a especificacdo e parametros
quantitativos.

Sabendo da importancia social da inclusdo da AF no PNAE, e a responsabilidade
do nutricionista nesse contexto, mostra-se a relevancia do profissional deter o
conhecimento das competéncias impostas pela Resolugdo do CFN n° 465/2010. Ressalta-
se que ao perguntar a respeito da Lei n°® 11.947/2009, a nutricionista N5, mostra certo
desconhecimento em suas falas em citar Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
fazendo confusdo com a Lei n°11.947/2009 com a Lei n° 6.959/2009 que regulamenta a
Lei do PAA.

O PAA tem por objetivo utilizar mecanismos de comercializagdo, que favorecem
a aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacoes,
estimulando os processos de agregacao de valor a producdo. O Art. n° 4 da resolucéo n°
59 de 2013, traz que nos casos de atendimento as redes de ensino, 0s projetos ou propostas
de participacdo deverdo ser aprovados pelo RT do PNAE no municipio ou estado.

No municipio M3, o nutricionista relatou que desempenha, muitas vezes além de
suas atribuigdes, a fungéo de elaborar o projeto para os agricultores, pois estes apresentam
muita dificuldade na elaboracdo dos projetos para a chamada publica. A burocracia foi
vista por todos os nutricionistas entrevistados como uma barreira no processo de incluséo

do agricultor familiar, conforme os trechos a seguir:


javascript:LinkTexto('RES','00000465','000','2010','CFN/EFEPL','','','')
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N1 M1: - “Eu acho que agora com essa nova resolugdo, como o agricultor
individual também pode participar é diminuiu bastante as dificuldades, porque
antes eles tinham que ter, é estar organizados, exigia muitos documentos, tanto
cooperativa como associacao tinha que ter CNPJ, continua tendo que ter essa
documentacao, mas o agricultor individual ele ja pode participar, entdo assim,
acredito que as cooperativas a maior dificuldade é a questdo da
documentacdo, deles estarem documentados.’’

N3 M1:- “‘E relativa a documentacao, e a maior dificuldade do agricultor, né
pra conseguir.’’

N4 M1:- “‘Por ser pessoa simples, entédo o, vamos dizer o 6rgéo, o municipio,
dificulta um pouco fazendo muita burocracia, pedindo muita documentacéo
para o agricultor, e as vezes por ele ndo ter toda a documentacdo que é
exigida, ele acaba tendo que ficar fora do processo licitatorio.”’

N5 M2:-<“A prefeitura também é muito burocratica, a documentacdo demora
demais, por exemplo agora, eu t6 em abril até hoje ndo saiu ainda o processo
de chamada publica, entdo a gente t& desde fevereiro sem um tipo de verdura
mais né, para complementar na merenda porque eles gostam muito de comer
carne com mandioca, € coloca uma batata doce, essas coisas assim né, que é
mais regional, banana, banana da terra, banana verde, ai entdo eu néo
consigo estar entregando assim, atingir a porcentagem, que eles pedem que é
até 30% né? O maximo que eu consegui acho que foi 5% que eles pedem a
gente conseguiu complementar mais com peixe, 0 peixe a gente compra do
PAA, a gente consegue bastante, agora o resto ndo, muito pouco. "’

Quando perguntado aos nutricionistas a respeito de sua opinido quanto a
dificuldade que os agricultores enfrentam, para fornecer alimentos para o PNAE, a
burocracia nas diferentes etapas do processo foi relatada pelos nutricionistas,. Entre elas, a
documentacgdo exigida para inser¢cdo do AF familiar na participacdo do programa,
principalmente na elaboracdo do projeto. Outra etapa abordada em entrevista, vista como
barreira burocratica é a demora da prefeitura em executar o processo da chamada publica,
assim como efetuar o repasse financeiro aos agricultores.

O estudo de Corréa (2011), evidenciou dificuldade dos AF em lidar com a
burocracia do programa, como na emissdo de notas fiscais, preenchimento de formularios
e toda a documentacédo exigida. Os resultados do seguinte estudo demostraram a mesma
dificuldade em elaborar projetos e a elaboracdo e emissdo de notas fiscais, vivenciada
pelos agricultores familiares dos municipios M1 e M3, mostrando ser um fator que
distancia os pequenos produtores a participarem da chamada publica, e a permanéncia
dos que ja estdo participando do PNAE.

A falta de orientacdo técnica também foi exposta pelos nutricionistas, como um
fator que dificulta o processo de insercdo do agricultor familiar no PNAE, assim como a
auséncia de parcerias com 6rgdos competentes para orientar o pequeno produtor,
induzindo a comunicagcdo entre os agricultores, formando organizagdes como

cooperativas, como observado nos discursos:
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N2 M1: - ““Eu sinto que eles ndo tém recurso, e 0s que tem ndo tem unido pra
ajudar os outros, entendeu? Mesmo que em forma de cooperativa, tem essa
deficiéncia. Um vem com um carro grande, todo equipado, 0 outro vem
entregando, num, exemplo ai, um palio.”’

N1 M4:- ““O produtor acha dificil, o produtor ele ndo tem as vezes, ele ndo
tem orientacdo de um técnico né, por exemplo o que plantar, quanto plantar,
(...) eu vejo que o produtor ta muito sozinho, eu acho que ele teria que ter né
em (...) tem EMPAER, entendeu eu acho que tinha que ter assim ter mais a
unidade entre os técnicos e o prdprio produtor para estar dando essas
orientacOes para ele (...) o que ele tiver a mais na producao dele, ele tem que
dar um jeito de estocar esses produtos né? E ai acho que cabe ajuda até de
autoridade, secretaria de agricultura, a EMPAER, a propria prefeitura pra ta
dando essa orientagdo para esses produtores, né?”’

Os municipios de Rolante e Dois Irm&os- RS se tornaram um exemplo em como
ultrapassar as barreiras burocraticas. Em Rolante, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural elaborou o diagnéstico do meio rural, com base na visdo das
familias, por localidade e no municipio, onde foram abordados os cenarios, as
potencialidades e dificuldades, com intuito de estabelecer uma estratégia para capacitar e
apoiar agricultores interessados na legalizacdo de agroindustrias e no processo de acesso
ao mercado da alimentacdo escolar, utilizando como estratégia a ampla troca de
informacgdes (TRICHES & SCHNEIDER, 2010).

No municipio de Dois Irmédos-RS, foram realizadas a¢cGes em conjunto entre a
Secretaria de Salde e a Secretaria de Agricultura, que viabilizaram a implementacdo do
Servico de Inspecdo Municipal (SIM), promovendo a insercdo de novos produtores aptos
para fornecer o produto aprovado no ponto de vista sanitario, para o PNAE. Outra acao
promovida, foi a parceria entre técnicos da prefeitura e da EMATER/RS e instituicdes,
estabelecendo uma confianca baseada através do conhecimento do processo de producdo
dos alimentos. (TRICHES & SCHNEIDER, 2010).

Os agricultores de Séo Loureco do Sul-RS contam com o auxilio para orientagédo
na elaboracdo de projeto, da Associacdo Rio-grandense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS), no que se refere a politicas
pUblicas acessadas pelos agricultores familiares, auxiliando em varios momentos, desde
o preenchimento de DAP, até os encaminhamentos para a legalizacdo das agroindustrias
(CORREA, 2011).

As evidencias demonstram a possibilidade de dar suporte ao agricultor familiar,
em consequéncia, promovendo melhorias, como a inser¢do de novos produtores na
chamada publica e a qualificagdo dos que ja participam. Os municipios estudados

possuem entidades de apoio ao agricultor, que poderiam desempenhar a fungdo de
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assessoria, como a Secretaria de Agricultura e a EMPAER. A busca de parcerias entre as
secretarias mostra-se como uma alternativa para minimizar as dificuldades enfrentadas
no processo de aquisicdo de géneros da AF para o PNAE.

No estudo de Turpin (2009) foram classificados doze diferentes tipos de
iniciativas de apoio a agricultura familiar por meio da alimentacdo escolar, pelo PAA, em
250 municipios. Entre as iniciativas estavam o ‘‘Fortalecimento Politico e Institucional
da Agricultura Familiar pela Prefeitura”, “Apoio em Infraestrutura de Beneficiamento e
para Regularizacdo de Exigéncias Sanitarias”, “Estimulo e Capacitagdo para
Cooperativismo ¢ Associativismo”, entre outras.

Em termos de distribuicdo das iniciativas nas regifes, constatou-se que a regiao
Sul desenvolveu quase todas as iniciativas, e 0 Centro-Oeste foi a regido teve 0 menor
namero de diversificacdo de apoio, priorizando as associadas a comercializacdo dos
produtos. Os resultados demonstraram o PNAE como um propulsor do Desenvolvimento
Local nos municipios estudados (TURPIN, 2009).

Pode-se identificar, apds a leitura dos depoimentos, que o nimero reduzido de
agricultores familiares que enviaram projetos na regido é um fator que dificulta a
aquisicdo de géneros alimenticios locais. A falta de treinamento técnico é um fator
importante, que dificulta todo o processo logistico desde a chamada publica até a entrega.
O treinamento € uma estratégia que possibilita a capacitacdo dos agricultores para acoes
que requerem conhecimentos mais aprofundados em temas especificos de producao,
logistica e gestao.

A inviabilidade da entrega de géneros que foram licitados previamente, e a falta
de orientacdo para elaboracao do projeto para chamada publica mostraram-se como uma
dificuldade, em todos os municipios estudados, o que pode ser solucionado por meio de
didlogo e interacdo das Secretarias de Agricultura Familiar e Educacdo, para estabelecer
uma estratégia facilitando a comunicacdo e auxiliando o pequeno produtor rural a

participar de forma adequada ao programa.
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5. CONCLUSAO

As entrevistas possibilitaram alcancar o objetivo proposto pelo trabalho, que foi
avaliar a adequacdo de trés municipios mato-grossenses a Lei n°11.947/2009, no que se
refere a utilizacdo de no minimo 30% dos recursos investidos na aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

Os resultados apontam que apenas 0 municipio M3 conseguiu atingir a
porcentagem minima estipulada, de 30% dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros
alimenticios da AF, e dois municipios ndo conseguiram atingir por diversos fatores que
dificultam o processo de aquisi¢do. Entre eles destaca-se 0 numero reduzido de
agricultores familiares locais que se inscreveram na chamada publica, somado a falta de
recursos e orientacdo técnica desses produtores, para conseguirem participar de todas as
etapas desde a chamada publica até a entrega dos géneros alimenticios.

A opinido dos nutricionistas a respeito da aquisicdo de géneros alimenticios da
AF, demostraram que o profissional nota diversas dificuldades no processo de aquisicao,
desde as etapas burocraticas impostas pelo programa, como a falta de orientagdo técnica
por entidades especializadas no contexto rural.

Ressalta-se a importancia de ter um reforco técnico, que oriente todos o0s
participantes do programa, pois, ficou claro durante as entrevistas as dificuldades
vivenciadas pelos agricultores em se adequar as normas exigidas pela Lei 11.947/2009.
Contudo, ressalta-se 0 empenho realizado pelos nutricionistas em aproximar os pequenos
produtores do programa.

Considerando a complexidade do assunto abordado nesse trabalho, sugere-se a
elaboracdo de novos estudos aprofundando o tema. Em virtude da importancia social que
a agricultura familiar representa no Brasil, novos estudos podem propor novas
alternativas, que facilitem o acesso do pequeno produtor rural a politicas publicas como
0 PNAE.

Por fim, espera-se que esse estudo possa contribuir para discussdo sobre a tematica
da Agricultura Familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, no ambito

académico assim como em outro ambito correlato.
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APENDICE A

Roteiro de entrevista com 0s nutricionistas participantes do Quadro Técnico das
Entidades Executoras do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Questdes:
1- Total de nutricionistas do quadro técnico do PNAE no municipio:
2- Total de escolas e creches atendidas:
3- Total de alunos atendidos:
4- A producdo da alimentacdo escolar se da por:
= () autogestao
= () terceirizada
5- Qual o papel do nutricionista no PNAE, na sua viséo?
6- O que vocé sabe sobre a compra da AF para o PNAE?
7- Quais alimentos foram adquiridos da agricultura familiar no ano de 2015?

8- De quem os géneros foram adquiridos? (Exemplificar, se necessario: organizagdes
formais, informais, produtor individual organico);

9- O agricultor familiar (ou organizacao) era local ou ndo local (produtor de outro
municipio)?

10- De que maneira se deu sua participacdo na elaboracdo da chamada publica para
aquisicdo de géneros alimenticios da AF?

11- Quais sdo as dificuldades enfrentadas pelo municipio (ou por vocé) para aquisicdo
de géneros alimenticios da agricultura familiar?

12-Para vocé quais sdo as dificuldades enfrentadas pelo agricultor familiar para
conseguir vender sua producéo para o PNAE?

13- Como € sua relagdo com os agricultores fornecedores do PNAE?

14- Qual o seu conhecimento sobre a condigéo de suas instalagdes?



