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RESUMO

O presente trabalho ir4 apresentar de forma sistematica a teoria quanto a formalizagéo
e embasamento juridico do regime dos servidores publicos. Nesse sentido, serédo
apresentados o0s principios norteadores da administracdo publica, conforme as
diretrizes da efetivacdo do servidor publico através da realizagdo e aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

No entanto, o principal objetivo do estudo € para os casos aleatérios e atualmente
corrigueiro em que a Administracdo Publica efetua contratacdo temporaria
excepcional ao interesse publico, especialmente, de forma sucessiva e ininterrupta.
Diante de tal particularidade, serdo apresentados os entendimentos e discussdes
sobre a origem contratual nesse ponto especifico, buscando amparo na Constituicao
Federal bem como nas leis esparsas. Sera feita uma comparacdo dos contratos
efetuados perante particulares e do particular com o publico.

Por fim, mesmo havendo previsdo constitucional sobre o respectivo contrato
temporario excepcional ao interesse publico e sua respectiva garantia de direitos, o
tema a ser discutido vai de encontro a sistematica diversa a previsdo geral sob a
norma vigente uma vez que estamos deparando a situagdo excepcional ao caso
concreto, ou seja, excecao da excecado prevista na Constituicao.

Desta feita, o trabalho busca registrar e resguardar qual o entendimento
jurisprudencial atual esta sendo proferido, em especial, perante a justica do Estado
de Mato Grosso, com relacdo a esta particularidade aonde inUmeras prorrogacdes
de contratos temporarios foram efetuadas de forma sucessivas e ininterruptas. Qual
a garantia do servidor contratado temporario perante o regime a ele atribuido e qual

o fundamento embasador.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo Publica; Direito Administrativo; Contratos

Temporarios.



ABSTRACT

This paper will systematically present the theory regarding the formalization and legal
basis of the regime of public servants. In this sense, the guiding principles of the
public administration will be presented, according to the guidelines of the
effectiveness of the public servant through the accomplishment and approval in public
contest of tests or of tests and titles.

However, the main objective of the study is for the random and currently common
cases in which the Public Administration makes exceptional temporary contracting to
the public interest, especially, in a successive and uninterrupted manner.

Finally, even if there is a constitutional provision on the respective temporary
temporary contract to the public interest and its respective guarantee of rights, the
subject to be discussed goes against the general scheme of the general provision
under the current norm since we are facing the exceptional situation case, that is,
exception of the exception provided for in the Constitution.

The purpose of this work is to record and safeguard what current judicial and judicial
understanding is being given, in particular, before the courts of the State of Mato
Grosso, in relation to this particularity where numerous extensions of temporary
contracts have been carried out successively and uninterruptedly. What is the
guarantee of the contracted servant temporary before the regime assigned to him and

what basis foundation.

KEY WORDS: Public Administration; Administrative law; Temporary Contracts
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INTRODUCAO

O presente estudo ganha uma importancia de forma particular perante as
condicdes atuais e as decisbes nos Tribunais com relagdo aos servidores
contratados temporarios de forma excepcional ao interesse publico mediante
inUmeras prorrogacdes do respectivo contrato de forma sucessiva e ininterrupta.

O interesse no tema sustenta a ansia de justica bem como o
entendimento atual do judiciario uma vez que ha uma particularidade aplicada
face a regra geral atribuida pela Constituicdo Federal.

Ora, a Administracao Publica é regida por normas e principios, desta feita,
sera que todos os atos praticados pelos servidores contratados temporariamente
haveriam de coadunar com 0 mesmo regramento?

Se ha uma obrigatoriedade ao cumprimento do regimento da
administracdo publica devera levar rem consideracdo entdo, o vinculo a ele
atribuido, ou seja, a relacdo contratual administrativa.

Diante desse foco, o presente estudo utilizara de método de pesquisa
bibliografico bem como o jurisprudencial para fomentar o entendimento
majoritario da justica do Estado de Mato Grosso e amparar o0 servidor
contratado temporario perante o Estado, resguardando a aquele que tiver
interesse em ter conhecimento e buscar o seus direitos garantidos pela
Constituicao ante o vicio existente no vinculo contratual.

Perante esse entendimento, assegura o Professor Rizzatto Nunesl, a
elaboracdo de uma monografia € fundamental ndo s6 porque mostra o
conhecimento que o aluno tem da matéria tratada, como também,
simultaneamente, permite ao estudante, em uma tarefa isolada, aprofundar
seu aprendizado no assunto tratado.

E é justamente o objetivo do presente estudo, conforme preconizou o
professor supracitado, que o trabalho levara em consideracdo a teoria a
pratica existente no Estado de Mato Grosso, especificando casos existentes e
corriqueiros perante a administracdo publica sobre o contrato temporario

excepcional ao interesse publico.

' NUNES, Rizzatto. Manual da Monografia Juridica. 42. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2002.
p. 3.



Sob esse prisma, 0 aluno pode mensurar a teoria a pratica e perante o
senso comum e poder avaliar a conjuntura dos pontos polémicos e exigéncia
de mudancgas necessarias e adaptacdo a cada caso concreto, buscando ndo so
o direito propriamente dito, mas acima de tudo a justica.

Diante de tal similitude, a pretensdo do presente trabalho é associar a
teoria a pratica corriqueira na administracdo publica, em especial, a havida na
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso, assim como existente em
outros orgdos publicos que diante da escassez ou mesmo falta de interesse
publico em agilizar maior quantidade de concurso publico ddo preferéncia as
contratacfes “temporarias”’, que de alguma forma supri o0 interesse publico
bem como de outra forma suplanta o interesse particular quando da indicacéo
de pessoas influenciaveis.

Nesse prisma, a primeira parte do estudo é a apresentacdo da
sistematica legalista, diante da previsdo da Constituicdo Federal de 1988 e
informar sobre os atos e preceitos constitucionais assim como o0s aplicaveis no
ramo da administracdo publica.

Conseguinte, sera apresentado de forma sistematica e sucinta a teoria
qguanto a formalizacdo e embasamento juridico do regimento dos servidores
publicos, assim como os principios norteadores da administracéo publica.

Na segunda parte, e a principal razdo do presente trabalho, € relacionar
a existéncia e atividade dos servidores contratados, através do chamado
contrato emergencial, ou seja, contrato temporario excepcional ao interesse
publico.

Conforme mencionado, a preocupacdo € de trazer conceito e
fundamentacdo do contrato temporario excepcional ao interesse publico e a
aplicacéo do tema pela administracdo publica.

Para isso, buscar-se-a na base normativa os principios constitucionais e
especificos de cada lei criada para normatizagéo desta seara. Na terceira parte
buscar-se-a contextualizar a questdo dos direitos adquiridos pelos contratados
temporarios uma vez que se trata de caso excepcional da administracao
publica.

O estudo é voltado para 0 caso a parte, em que ha excecdo a regra

quanto a contratacdo temporaria, porém, ndo faz menc¢do quanto a existéncia
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de inumeras prorrogacbes do mesmo, assim, diante do entendimento
normativo tal situacao torna-se excec¢ao da excecao.

Porém, mesmo sendo um caso a parte, ha que levar rem consideracéo a
pratica adotada pela administracdo publica e diante de tal situacdo qual a
condicao relevante e garantia existente desse servidor contratado.

Portanto, voltada a préatica vigente nos o6rgdos publicos, mesmo
sendo caso especial que foge a regra, € oportuno dizer que em alguns setores
e municipios ndo h& a realizagcdo de concurso publico para atividade meio,
sendo somente para a atividade fim, razdo em que se vislumbra muitas
contratacdes na seara das Secretarias Estaduais do Estado de Mato Grosso,
em especial, na Secretaria de Estado de Educacdo, como exemplo, os
contratos temporéarios havidos entre os anos de 2009 a 2014, inclusive com
prorrogacdes sucessivas e ininterruptas durante todo esse periodo.

Diante dessa imagem atual, o presente estudo requer aclarar quais 0s
direitos desses servidores contratados e como a legislagdo os garante, pelo
menos 0 minimo possivel de forma legal uma vez que a Administracdo Publica
foi a maior beneficiaria dos servicos prestados alcancando a finalidade quanto
a eficiéncia e interesse publico.

Na quarta e Ultima parte, levanta-se questdes resultantes do contrato
temporério de forma sucessiva e das acdes que tramitam perante a justica em
busca de direitos dos servidores a época contratados.

Como encontra-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto
aos direitos dos contratados temporarios e a responsabilidade da
Administracdo Publica perante a justica.

Qual o entendimento do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica quanto aos contratos temporarios prorrogados por inUmeras vezes
sem motivacao ao interesse publico, portanto, eivado de vicio.

Serd que sera restrito somente a Constituicdo Federal seguindo a
obrigatoriedade de efetuar o concurso publico, para somente assim, o servidor
possuir algum direito.

Finalmente, resta consignar que este trabalho foi desenvolvido,
considerando competéncia, cautela, profissionalismo e sensibilidade. Neste
contexto, acredita que além de haver o interesse ao assunto de forma pessoal,

o tema possui ampla conotacdo de aplicacdo atual, ou seja, presente na
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realidade de muitos servidores que se encontram vinculados com a
administracdo publica de forma temporaria mediante vinculo contratual vicioso.

Trata-se de contrato vicioso diante das reiteradas renovagoes
contratuais, porém, a prestacdo de servico foi executada e o interesse publico
alcancado assim, levara em consideracéo a dupla responsabilidade, a de atuar
como servidor publico contratado e o espirito de justica quanto a busca dos
direitos trabalhistas sobre o vinculo contratual.

Portanto, no estudo h& a ansia de sistematizar a garantia dos contratados
de forma temporéria, diante do labor de longo tempo, de forma habitual,
personalissimo e onerosa, porém, sob um contrato que ndo alcanca 0s
direitos trabalhistas regidos pela CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
muito menos séo albergados pelo concurso publico sob o regime estatutario.

Assim, busca-se 0 entendimento justo e legal para sanar a
irregularidade do vinculo contratual com a administracdo publica evitando o
enriqguecimento ilicito do érgdo publico e a prejuizo social e particular do

contratado.
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CAPITULO | - DIREITO ADMINISTRATIVO

1.1 CONCEITO E CONSIDERACOES GERAIS

Como o objeto de estudo encontra-se enraizado no direito administrativo,
temos a salientar o que significa e qual a abrangéncia do ramo.

Para tanto, cumpre inicialmente enfatizar o que o doutrinador
administrativista Hely Lopes Meirelles ensina quando fala em Direito
Administrativo Brasileiro, ou seja, sintetiza como “conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 6rgaos, 0s agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado®”.

Comparando com o entendimento da contemporanea Maria Sylvia Di Pietro
Zanella3, esta conceitua Direito Administrativo como sendo o “ramo do direito
publico que tem por objeto os 6rgdos, agentes e pessoas juridicas
administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade juridica néo
contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a consecucao de seus
fins, de natureza publica”.

Assim, muitos sdo 0s conceitos encontrados nos autores modernos de
Direito Administrativo e muitos com significados similares com denotacdes
diferenciadas, pois alguns levam em conta apenas as atividades
administrativas em si mesmas; sendo que outros preferem dar relevo aos fins
desejados pelo Estado.

Porém, considerando a evolucdo que esse ramo do direito vem
impulsionando contemporaneamente, adotamos 0 posicionamento do

Professor José dos Santos Carvalho Filho4 que conceitua o Direito

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Ed.

Malheiros, 2006. p. 40.

® ZANELLA, Maria Sylvia Di Pietro. Direito Administrativo. 13.2 Edicdo. S&o Paulo: Atlas,
2001. p. 52

* FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 182 ed. Rio de
Janeiro: Ed. Limen & Juris, 2007. p. 6. (0 Professor José dos Santos Carvalho Filho é Mestre
em Direito pela UFRJ, membro do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo; do Instituto dos
Advogados Brasileiros; e do Instituto Ibero-americano de Direito Publico. E Procurador de
Justica do Estado do Rio de Janeiro; integra o corpo docente dos cursos de Pds-Graduacao da
Universidade Federal Fluminense, da Universidade Candido Mendes, sendo também
professor-palestrante da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro. E também autor de outras
obras e artigos juridicos, além de alguns trabalhos académicos premiados).



13

Administrativo como “o conjunto de normas e principios que, visando
sempre o interesse publico, regem as relagfes juridicas entre as pessoas e
orgdos do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir”.

Portanto, ha que se focar em dois tipos fundamentais de relacdes
juridicas, uma de caréter interno que existe entre as pessoas administrativas e
entre os 6rgdos que as compdem e outra de carater externo que se forma
entre o Estado e a coletividade em geral.

Ao final, o Professor José dos Santos Carvalho5 busca inspiracdo e
concorda com a classificacdo deparada pelo doutrinador Manuel Maria Diez
que apresenta trés caracteristicas principais para o Direito Administrativo
contemporaneo: a primeira é a constituicdo de um direito novo, ja que se trata
de disciplina recente com sistematizag&o cientifica (foi somente a partir do
século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para o Direito Administrativo,
pois esse hovo ramo, como sistema juridico de normas e principios, veio a lume
com a instituicdo do Estado de Direito, ou seja, o fenbmeno nasce com o0s
movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII); a
segunda espelha um direito mutéavel, porque ainda se encontra em continua
transformacdo; e a terceira caracteristica € de um direito em formacéo, ndo se
tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia. E é nesse

contexto que esta inserida a administracéo publica.

1.2 ADMINISTRACAO PUBLICA: CONTEXTUALIZACAO

Considerando a extensa gama de tarefas e atividades que compdem o
objetivo do Estado, além do nimero de 6rgaos e agentes publicos incumbidos
da execuc¢do da Administracédo Publica, direciona-se o foco deste trabalho para o
carater interno, e mais ainda, de carater excepcional quanto a contratacéo

temporaria a um curto periodo de tempo de carater emergencial.

® FILHO, José dos Santos Carvalho (op. cit., p. 7 - Manuel Maria Diez. Manual de Derecho
Administrativo, Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 22 ed., 1980 -).
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Segundo o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles6, apds a organizacdo
soberana do Estado, com a instituicdo constitucional dos trés poderes que
compdem o Governo, e a divisdo politica do territério nacional, segue-se a
organizacdo da administracado, isto €, a estruturacdo legal das entidades e
orgdos que irdo desempenhar as funcdes, através de agentes publicos
(pessoas fisicas).

Assim, o Direito Administrativo imp&e as regras juridicas de organizacdo
e funcionamento do complexo estatal. E as técnicas de Administracdo indicam
0os instrumentos e a conduta mais adequada ao pleno desempenho das
atribuicdes da administracao.

Destarte, embora sendo disciplinas diferentes, ambas devem coexistir em
toda organizacdo estatal, autarquica, fundacional e parestatal, a fim de bem
ordenar os Orgaos, distribuir as funcdes, fixar as competéncias e capacitar os
agentes para a satisfatéria prestacdo de servigcos publicos ou de interesse
coletivo, objetivo final e supremo do Estado em todos os setores do Governo e
da Administracao.

Em resumo, trata-se da propria gestdo dos interesses publicos
executada pelo Estado, seja através da prestacao de servicos publicos, seja
por sua organizacdo interna, ou ainda pela interven¢cdo no campo privado,
algumas vezes até de forma restritva ou mediante o poder discricionario
visando o interesse publico.

Mas, antes do desenvolvimento sobre o objeto propriamente dito, é mister
a definicdo de alguns outros conceitos basicos, conforme alguns doutrinadores
contemplam sobre os institutos juridicos que sao aplicaveis ao Direito

Administrativo e a Administracdo Publica:

A administragdo publica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucao dos interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto
de orgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da

funcdo administrativa do administrativa do Estado.7

*MEIRELLES, Hely Lopes (op. cit. p. 63).
" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S/A, 2005.
p. 293.
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Servidores Publicos em sentido amplo, na obra de Hely Lopes Meirelles,
"sdo todos o0s agentes publicos que se vinculam a Administracao
Publica, direta e indireta do Estado, sob Regime Juridico: (a)
estatutario regular, geral ou peculiar; (b) administrativo especial; (c)
celetista (regido pela Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT), de

natureza profissional e empregaticia”8.

Assim sendo, partindo do instituto em toda sua pureza € que irdo nascer
as linhas mestras, fundamentais e indispensaveis para o presente trabalho
observando a falta de um estudo especifico ou ao menos, que seja justo
aqueles trabalhadores mesmo que ligado por apenas um simples contrato
temporario, mas que as vezes chegam a durar um vinculo de mais de 10 anos

diante de inGmeras renovacfes sucessivas.

1.2.1 Principios Norteadores da Administragao Publica

Primeiramente, € de suma relevancia ressaltar o que reza a Constituicdo
da Republica Brasileira, em seu artigo 37, onde determina que a administracao
publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeca, além de diversos preceitos
expressos, aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Alexandre de Moraes9 ainda lembra que no art. 70 a Constituicdo se
refere os principios da legalidade, legitimidade e economicidade; e no art. 74,
Il, aos principios da legalidade, eficacia e eficiéncia; se refere também ao
doutrinador Pinto Ferreiral0 que recorda os principios da proporcionalidade
dos meios aos fins, da indisponibilidade do interesse publico, da
especialidade administrativa e da igualdade dos administrados.

Portanto, faz-se mister a explanagdo dos principais principios acima

citados.

® MEIRELLES, Hely Lopes (op. cit. p. 412).

® MORAES, Alexandre de. (op. cit. p. 293).

1% |dem (Pinto Ferreira é autor da obra “O municipio e sua lei organica”. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n°. 10, p. 64).
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1.2.1.1 Principio da Legalidade

Partindo da relevancia dos principios norteadores da administracao
publica, had de se iniciar com a analise do principio da legalidade, cujo
principio ordena que todos os atos processuais sejam produzidos da forma
prevista em lei (no sentido amplo do termo, de qualquer ato normativo).

Diferentemente do que ocorre em relacdo ao cidadao, que tudo pode
fazer, desde que nao esteja proibido por lei, temos que na administracao
publica, o exercicio de sua potestade publica somente podera fazer aquilo a
que, por lei, esteja autorizada.

Nesse liame temos o que diz Alexandre de Moraesll “esse principio
coaduna-se com a propria funcdo administrativa, de executor do direito, que
atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei,
e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”.

Como se tem no enfoque em questdo, a contratacdo por prazo
determinado para atender a excepcional interesse publico nos termos do artigo
37, inciso XXI da Constituicdo Federal, ndo sendo permitido no ato da
contratacao de pessoa fisica a configuracdo de vinculo empregaticio.

Todavia, em que pese a discricionariedade da administracao publica bem
como o interesse publico e a necessidade “emergencial’ de contratacdo de
pessoal, verifica-se que em certos momentos é nitida a frequéncia de
contratacbes mediante publicacdes no Diario Oficial do Estado assim como
inimeras renovacbes dos contratos, sendo firmado novos e sucessivos
contratos com a administracéo publica.

Diante dessa situagcdo € que o0 presente trabalho busca uma
fundamentacdo plausivel bem como explanar e esclarecer quais direitos
esses contratados possuem ante a contratacdo temporéaria ininterrupta, vez
que se for analisar a Constituicdo, estaria sendo totalmente ilicita, sendo
viciada perante a auséncia de carater emergencial ao interesse publico.

Portanto, ante o vicio reconhecido do vinculo contratual, estd sendo
declarada nula a relagcdo pactuada devendo, no entanto, levar com extrema

atencdo este enfoque uma vez que deve buscar a legitimidade de todo o

! MORAES, Alexandre de. (op. cit. p. 294).
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periodo efetivamente trabalhando, atendendo os fins previstos em lei, e
especialmente, a justica, o ressarcimento pelo labor prestado.
1.2.1.2 Principio da Impessoalidade

Diante da premissa em garantir a regularidade contratual mesmo sendo
esta viciada pela auséncia de situacdo emergencial perante o interesse publico,
€ necessario enfatizar que de fato, houve a efetiva prestacdo de servico
durante inUmeras renovacdes contratuais alcancando a eficacia, eficiéncia e o
principal, a finalidade do interesse publico.

Ante a essa questdo, ha que discutir se o contrato temporario excepcional
ao interesse publico também encontra amparo nos principios da administracdo
publica.

Nesse ponto em foco, ha a aplicagcdo do principio da impessoalidade
mesmo sendo efetivado por contrato viciado?

Pois bem, conforme afirmado por Hely Lopes Meirelles, trata-se de
principio da impessoalidade o que segue:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988
(art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o
gual imp8e ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu
fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma

impessoal.12

Assim, esse principio completa a ideia de que o administrador € um
executor do ato, que serve de veiculo de manifestacdo da vontade estatal, e,
portanto, as realizagbes administrativas governamentais ndo sdo do agente
politico, mas sim da entidade publica em nome da qual atuou.

Seguindo esse entendimento, temos que 0s contratos temporarios
cumprem o mesmo papel dos servidores efetivos quanto a finalidade na
prestacao de servico.

Portanto, € crivel de se imaginar que o presente principio fomentaria a

situacdo emergencial até o prazo determinado sendo que ao finda-lo seria

2 MEIRELLES, Hely Lopes (op. cit. p. 91).
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encerrado automaticamente o respectivo contrato, assim, o0 principio

propriamente dito alcancaria seu objetivo e finalidade.

1.2.1.3 Principio da Moralidade

Com relacdo ao principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no
exercicio de sua funcéo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade
e justica, pois a moralidade constitui a partir da Constituicho de 1988,
pressuposto de validade de todo ato da administracédo publica.

Como ressalta Hely Lopes Meirelles, “ndo se trata — diz Hauriou, o
sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administragao”.13

Desta forma, tem-se que um ato até pode ser legal, mas nao
necessariamente moral, no sentido de justo ou honesto.

De acordo com José Armando da Costal4, o vocédbulo “moralidade” traduz
a qualidade do que esta de acordo com a moral e com 0sS costumes
saudaveis, compreendendo um alcance conceitual bem mais dilargado que o
universo do Direito, pois que o comportamento para ser definido como tal
devera ser, além de secundum jus, impregnado de honestidade, honradez,
virtuosidade e probidade.15

Destarte, tem-se que o ato de improbidade administrativa é considerado
como imoralidade administrativa qualificada, ou seja, como uma espécie
qualificada do género imoralidade administrativa, em decorréncia de a conduta
imoral ainda acarretar danos ao erario e/ou enriquecimento ilicito.

Vislumbrando a pratica corriqueira da administragdo publica em

efetuar inUmeros contratos temporarios que seriam de carater excepcional

* MEIRELLES, Hely Lopes (op. cit. p. 89).

Y COSTA, José Armando da. Processo Administrativo Disciplinar: teoria e pratica. 52. ed.
Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2005. (O autor é professor e advogado, além de
conferencista admirado por todo o pais. Também é referéncia no trabalho desenvolvido pela
Controladoria Geral da Unido e para administrativistas contemporaneos consagrados como o
Professor Léo da Silva Alves).

> COSTA, José Armando da (Op. cit., p. 55).
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sendo renovados de forma sucessiva seria uma conduta imoral, perante o
principio da moralidade?

Tal situacdo acima acarretaria danos ao erario ou mesmo enriguecimento
ilicito vez que se perde de abrir novos concursos publicos com efetivo
legalizado, porém, de certa forma alcancaria a finalidade publica ao suprir
necessidade de pessoal.

No entanto, é de se levar em consideragdo a moralidade no que tange a
dignidade da pessoa humana, em especial, os direitos do contratado temporario
com relacdo a correta remuneracdo, ndo buscando a igualdade perante o
servidor publico muito menos com relacdo ao trabalhador celetista, porém,
haveria de legitimar quais direitos a ele pertence e que de fato garantam o
conhecimento daquilo que lhe é devido, corroborando até mesmo com a
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade e até
mesmo o principio da continuidade do servigo publico.

1.2.1.4 Principio da Publicidade

A publicidade se faz pela insercdo do ato no Diario Oficial ou por
edital afixado no lugar préprio para divulgacdo de atos publicos, para
conhecimento do publico em geral e, consequentemente, inicio da producao
de seus efeitos, pois somente a publicidade evita os dissabores existentes em
processos arbitrariamente sigilosos, permitindo-se 0s competentes recursos
administrativos e as acdes judiciais proprias.

A regra é que a publicidade somente podera ser excepcionada quando o
interesse publico assim determinar, prevalecendo esse em detrimento do
principio da publicidade.

Nesse contexto, temos que a administracdo deve tornar-se publico a
contratacao firmada com a pessoa fisica, assim, o0 respectivo contrato temporario
também é publicado no Diario Oficial mencionando devidamente os dados
inerentes e relevantes para identificacdo a quem esteja vinculado com o ente
federativo.

Desta feita, 0s atos sdo absolutamente publicos e transparentes seguindo

0S mesmos principios norteadores da administragcéo publica.
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1.2.1.5 Principio da Eficiéncia

A Emenda Constitucional n°. 19/1998 acrescentou expressamente aos
principios constitucionais da administracdo publica o principio da eficiéncia,
findando as discussfes doutrinarias e com as jurisprudéncias sobre sua
existéncia implicita na Constituicdo Federal e aplicabilidade integral.

Dessa forma, no sentido de pretender garantir maior qualidade na
atividade publica e na prestacédo dos servicos publicos, essa Emenda passou a
proclamar que a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devera obedecer, além dos tradicionais principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, também ao principio da eficiéncia.

Este principio guarda estreita comunicacdo com o0s principios da
razoabilidade e do formalismo moderado.

Todavia, ndo se espera da administracdo uma decisdo qualquer, téao-
somente; esta decisdo, além de ao final expressar a finalidade da lei, tem de
ser extraida de um procedimento simplificado na forma, com celeridade e
economia processual, ou seja, o excesso de formalismo, a protelacdo, a omisséo

e a burocracia afrontam a esse principio.

CAPITULO Il - ACONTRATACAO TEMPORARIA EM CARATER
EXCEPCIONAL

2.1 Conceito e Fundamento

Quando se fala em contratacdo temporaria na administracdo publica
notavelmente se faz remeter ao prestador de servico a que se refere o artigo
37, IX da Constituicao Federal.

Da mesma forma, também h& a informacdo de que o contratado
temporario ndo possui garantia algum visto ndo ser um servidor efetivo e de
carreira. E € justamente nesse ponto que o presente trabalho busca enfatizar,
realizando pesquisa de decisdes judiciais sobre quais direitos e garantias o

contratado temporario adquire principalmente apo0s inumeras renovacdes
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sucessivas do contrato 0 que acaba por estabelecer um vinculo duradouro e
que muito dos casos em pesquisa chegaram até 10 anos de servico prestado.

Sera que para esse tipo de vinculo sobre contrato vicioso por estar alheio
ao motivo ensejador do previsto na Constituicao Federal, art. 37, IX daria algum
direito ao servidor? Haveria também alguma responsabilizacdo perante a
administracéo publica?

Ora, o0 agente contratado por prazo determinado nada mais é do
que “servidor temporario.16. Quanto as expressfes “servidores temporarios”,
“agentes temporarios” e “servidores publicos contratados por tempo
determinado” todos correspondem a mesma sistematica por nao haver
qualquer relevancia juridica no emprego de uma ou outra expressao.

Ou seja, independente da nomenclatura utilizada, temos que o0s
servidores temporarios se vinculam de certa forma a administracéo publica, e
somente mediante um prazo determinado, para o0 atendimento de
necessidade excepcional interesse publico, conforme estabelecido em lei.

Diante da conceituacdo acima, temos que o servidor publico temporario
trata de pessoa fisica contratada a prestar servico ao Estado de forma
transitéria, momentanea mediante remuneracdo e de forma subordinada, em
virtude de excepcional interesse publico.

Nesse sentido, os servidores publicos sdo aqueles que detém com o
Estado e pessoas de direito publico da administracdo indireta uma relacédo de
trabalho de natureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo de
dependéncia.

Ocorre que esse contrato temporario seria para suprir somente uma situacao
emergencial, todavia, 0 que tem ocorrido perante a administracdo é que varios
contratos temporarios tém sido firmados, porém, sem motivacdo que reza o
preceito constitucional. Assim, estaria fora da finalidade bem como dos demais
principios ja debatidos.

Sobre essa situacdo, haveria de regularizar a condicdo contratual nos
dizeres da carta magna para se tornar licita. Muito embora, haver as renovacées

sucessivas, 0S contratos emergenciais acabam que suprindo o interesse

publico bem como alcangando a finalidade inicialmente proposta pela

® COSTA, José Armando da (Op. cit., p. 55).
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administracdo publica, portanto, mesmo que o contrato esteja viciado o servidor
contratado temporario acaba absorvendo alguns direitos que sera objeto de

estudo conforme reconhecimento judicial.

2.2 Contrato por Prazo determinado perante a legislacao trabalhista

Como o proprio contrato estabelece prazo determinado, o mesmo
significa que h& um prazo pré-determinado para inicio e término de eficacia e
vigéncia do vinculo. Nesse sentido, o contrato de trabalho € classificado como
contrato de execugao sucessiva.

Quando se fala em contrato de trato sucessivo 0 mesmo significa que o
contrato sobrevive com a persisténcia de uma obrigacdo, ou seja, pelo
implemento de uma condicdo ou decurso de um prazo e cessa pelo proprio
contrato.

Assim, caso ndo haja estipulacdo de prazo certo, o contratante somente
cessard se houver o implemento de uma condicdo (como a faléncia do
empregador, por exemplo) ou rescisdo contratual por alguma das partes,
levando em consideracao o que reza nas normas trabalhista.

E por esta razdo que de maneira geral, o contrato de trabalho realiza-se,
como 0s demais contratos de trato sucessivo, sem determinagao de prazo.

Presume-se assim, que a celebracdo do contrato de trabalho
efetivamente por prazo indeterminado, cabe a eventual parte interessada o
onus de provar a determinagdo de um prazo se assim convir.

A presuncédo da indeterminacao do prazo decorre da prépria natureza do
contrato de trabalho como de trato sucessivo. Sendo que a continuidade do
contrato propicia a melhora nas condi¢des do trabalhador, seja diretamente na
remuneracao, seja por meio de aperfeicoamento técnico-profissional, custeado
pelo empregador no intuito de aumentar a produtividade do trabalho.

Por essa razéo, € que a presuncdo da indeterminacdo do contrato de
trabalho se relaciona como instrumento mais eficaz de afirmacéo concreta do

principio da continuidade da relacdo de emprego.
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Todavia, apesar de os contratos de trabalho celebrados sem estipulacdo
de prazo serem mais benéficos para o empregado, ha situacdes especificas
gue demandam de autorizacdo para admissédo de prestadores de servicos por
tempo determinado, ainda que em regime excepcional.

Neste sentido, temos a ressaltar o que reza no artigo 443 da CLT quanto
a possibilidade de o contrato de trabalho ser celebrado por prazo determinado
ou indeterminado.

Inobstante a conceituacdo e composicdo do contrato por prazo
determinado e indeterminado, vislumbramos diante do exposto acima que a
natureza do contrato primeiramente tem-se que levar em consideracdo o
interesse das partes.

Partindo do objeto do presente estudo, com relacdo a administracao
publica, por haver uma situacao de carater emergencial, € que o poder publico
estabelece a formalizacdo de contratacao de pessoal ou mesmo de servigco para
suprir aquela demanda especifica em tempo determinado, portanto, havendo
inicio e fim contratual, ndo havendo que se falar em reiteradas prorrogacoes,
muito menos vinculo empregaticio e direitos havidos que se dao somente em

uma relacéo trabalhista, o que nédo é o caso.

2.2.1 Implicacdes das normas sobre o contrato por tempo determinado no

direito do trabalho ao servidor publico temporario

Direcionado o estudo da contratacdo temporéaria de servidores publicos
excepcional ao interesse publico, nos termos do artigo 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, pode-se observar que ha muitos aspectos em comum
com o contrato de trabalho por tempo determinado utilizado pela iniciativa
privada.

Por sua vez, em nenhum momento se faz uma equiparacdo do contrato
firmado com a administracéo publica de forma temporaria regida pela CF com o
contrato temporario da iniciativa privada.

Nesse sentido, cumpre salientar que tanto as normas aplicaveis as
relacbes de trabalho entre particulares (CLT e legislacdo especial trabalhista),

quanto as normas que tratam da admissdo de pessoal a funcdo publica em
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carater transitorio (artigo 37, 1X, Constituicdo de 1988 e legislacdo respectiva),
adotam o contrato por prazo determinado como medida excepcional, sendo a
regra o vinculo de natureza permanente.

Isso quer dizer que, independentemente do ramo do direito, a atividade
laborativa demanda do ordenamento juridico a possibilidade de instituicdo de
vinculos juridicos precarios, com prazo de vigéncia predeterminado.

E imperioso ressaltar ainda que héa diferencas extremamente relevantes
entre o contrato a prazo na iniciativa privada e no ambito da Administracéo
Publica, em especial, com relacdo a finalidade da previsdo do contrato por
tempo determinado e quanto as caracteristicas de serem pactos com prazo
certo previstos como medidas excepcionais, primando-se sempre pelo vinculo
permanente.

No que concerne a justificativa para a previsdo do contrato a termo no
direito do trabalho, aponta-se o incentivo a criagdo de novos empregos por
meio de previsdo de normas especificas para os casos de atividades
transitorias.

Considerando que desde o inicio da prestacdo de servico ja se possui
conhecimento da duracdo do contrato de trabalho, ndo é razoavel que o
empregador tenha de indenizar o0 empregado nos moldes estabelecidos para
0s casos de rescisdo de contrato de trabalho indeterminado estabelecido na
CLT.

Portanto, advindo o termo final, tanto o empregador quanto o empregado,
ambos estdo liberados de quaisquer obrigacfes assumidas contratualmente,
ndo havendo que se falar em necessidade de aviso prévio ou de indenizacdo
pelo empregador.

Comparando ao contrato de experiéncia, fica mais nitida a intencdo do
legislador a reduzir os custos de uma prestacdo de servico, de maneira que
muitas empresas possam admitir novos empregados e caso nao fiquem
satisfeitas com o trabalhador, ndo tenham que arcar com mais despesas
referentes ao pagamento de parcelas indenizatérias ao final da experiéncia.

Ja com relacdo a contratacdo de servidores publicos temporérios, o foco é
de forma diferenciada, uma vez que objetiva a flexibilizagdo das exigéncias
estabelecidas pelo ordenamento juridico para admissao de pessoal a funcéo

publica.
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Dito isso, verifica-se ainda haver outra diferenca, tem que abranger o
carater excepcional, pois ndo seria razoavel exigir do administrador que
enviasse ao Legislativo projeto de lei criando cargos ou empregos publicos,
realizando em seguida concurso publico de provas ou de provas e titulos, para
depois proceder a contratacéo de servidores.

Diante desse contexto, desde que seja configurada a situacdo de
excepcional interesse publico, pode a administracdo publica admitir
trabalhadores para exercerem atividades ligadas a fungdo publica,
independentemente da existéncia de cargos ou empregos com atribuicdes
prefixadas e, em alguns casos, sem necessidade de realizacdo de qualquer
processo seletivo que avalie a capacidade do contratado.

A contratacdo de pessoal por tempo determinado na administracdo
publica é prevista de maneira excepcional, sendo sua adocdo e aplicacao
restrita aos casos de configuracdo de excepcional interesse publico.

Nesse ponto que se difere dos contratos a termo na iniciativa privada,
vez que o direito administrativo prima pela efetivacdo do principio
constitucional do concurso publico. Somente diante de situacbes que
impossibilitem a realizacdo do concurso publico, ou que nédo justifiquem a
nomeacgao para cargos ou empregos publicos previamente criados por ato do
legislativo, que podera a Administracdo proceder a contratacdo de servidores
nos termos do art. 37, inciso 1X da Constituicdo Federal.

Por fim, considerando o direito do trabalho e do administrativo, ambos
possuem fundamentos distintos para a formalizacdo de contrato por tempo
determinado, levando em conta os bens juridicos tutelados constitucionalmente
também diferenciados.

Contudo, resta salientar que o presente trabalho por si s6 visa demonstrar
gue cabe ao direito administrativo zelar ndo sé pelos principios constitucionais
da administracao publica, mas também pela protecdo da parte hipossuficiente
na relacdo de trabalho, garantindo o respeito com o valor social do trabalho
conforme reza a Constituicdo Federal, artigo 1°, inciso IV e valorizacdo do

trabalho humano, também na Carta Magna no artigo 170.
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2.2.1.1 Controle da contratacdo temporaria por excepcional interesse

publico como instrumento de efetivacdo do concurso publico

Com base no que ja foi exposto, temos a clareza de concluir que a
contratacdo temporaria de servidores publicos € nada mais do que uma
medida de carater excepcional de admissdo de pessoal pela administracdo
para suprir a uma determinada necessidade visando o interesse publico.

Como toda regra ha excecao, essa € excecao ao principio constitucional
do concurso publico, devendo-se restringir aos casos em que 0 interesse
publico efetivamente exija, sob pena de retornar-se ao sistema por meio do
qual os governantes eleitos preenchiam os cargos publicos de acordo com
suas conveniéncias politicas.

A contratacdo temporaria ainda apresenta muitos pontos obscuros sem
conclusbes, porém, é imprescindivel que seja aprimorado o respectivo tema
pois, tais contratacdes acarretariam ilegalidades por tornarem-se corriqueiras.

Ocorre que em muitas vezes, inclusive mediante noticiarios e até mesmo
por conhecimento popular verifica-se fraudes e ofensas ao principio do
concurso publico que sdo cometidos com aparéncia de legalidade, tal maneira
que os abusos exijam esfor¢os perante o judiciario, no intuito de restabelecer a
integridade do ordenamento juridico.

Ha que rechacar até o Tribunal Superior do Trabalho vem entendendo
gue o simples fato de tratar de contratacdo temporaria, por exercicio da funcgéo,
ja dispensa a administracdo publica de realizar previamente 0 concurso
publico, alegando nesse prisma, que a forma propriamente dita de contratacdo
temporéria por si s6 afasta a exigéncia de concurso publico.

Tal fato, destoa o principio constitucional cuja finalidade de tal contrato &
tdo somente o carater excepcional, uma vez que a nao realizacdo do concurso
s6 poderia ocorrer se estiver plenamente demonstrado que 0 processo
administrativo de concurso acarretaria o perecimento do interesse publico.

Portanto, em se tratando do carater excepcional sem a caracterizagdo da
urgéncia, imprevisibilidade, o poder publico tem o dever de realizar o processo

de selecdo exigido pelo at. 37, Il da Constituicdo, sob pena de nulidade do
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vinculo e punicdo dos agentes responsaveis nos termos do art. 37, § 2° da
CF/88.

2.2.1.2 Do excepcional interesse publico

Lembra o Alvacir Correa dos Santosl7., que excepcional deve ser
entendido como extraordinario, ou seja, fora do comum, anormal.

Ademais, para ser considerado excepcional é crivel ressaltar que o
atendimento das necessidades aludidas seja também indispenséavel, sob pena
de comprometimento do interesse da coletividade.

Portanto, além de se tratar de necessidades transitérias, € importante
perquirir se realmente € indispensavel, ou seja, se ndo ha outra maneira de
suprir a demanda gerada pelos fatores excepcionais, sob pena de banalizacao
do instituto e, consequentemente, ofensa a exigéncia de concurso publico.

Diante desse fato, compreende-se que o legislador em relacdo a
administracdo publica, em certas ocasifes, precisa contar com pessoal
temporario, mas cuidou de evitar que gente admitida nessa condicdo acabe
permanecendo e se eternizando no servigo publico.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello 18, a abrangéncia da expressao do
excepcional interesse publico, indaga-se que o constituinte se referiu apenas o
“‘interesse do mais supino realce”, ou seja, a contratacdo temporaria poderia
ser utilizada para tratar de interesses excepcionais, que embora importantes
nao teriam o conddo de colocar em xeque a sobrevivéncia de interesses
manifestamente impostergaveis.

Portanto, como ja salientado, a administracdo publica esta autorizada a
proceder a contratacdo temporaria para atender a necessidades transitorias
gue dependam efetivamente da contratacéo.

Ha que levar em consideracdo o atendimento ao interesse publico como
sendo indispensavel, mas ndo como crucial para a sobrevivéncia de toda a

coletividade.

" SANTOS, A. C. Contratacdo Temporéaria na Administracdo Publica. 2.ed.Curitiba: Genesis,
1998, p.110.

'® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo.27. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p.61.
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Portanto, deve ficar claro que a nogdo de excepcional interesse publico se
destina a atender a situacdes relevantes e indispensaveis, mas nao
necessariamente urgentes.

Nesse sentido, a contratacdo temporaria para situacbes nao urgentes
nao prescinde da realizacdo de concurso publico. Assim, perante tal situacéo,
0 excepcional interesse publico deve ser atendido porque relevante e
indispensavel, mas nao precisa ser atendido imediatamente porque nao se
trata necessidades urgentes.

A auséncia de situacdo emergencial ou excepcional, demonstra auséncia
de motivacdo sendo, portanto, a contratacao nula por ser admissao de pessoal
ao servico publico sem a realizagdo do concurso publico de provas e titulos (art.
37, 82° da CF).

Decretando a nulidade do contrato temporario o mesmo geraria efeitos ex
tunc perante a administracdo publica devendo o gestor ser também
responsabilizado. Da mesma forma, o servidor contratado também havera de
possuir alguma garantia visto os ininterruptos contratos renovados, lembrando

que h& previsdo constitucional sobre os direitos sociais.

2.3 A contratacdo temporéaria e o regime juridico trabalhista

Considerando o regime juridico, reza o art. 39, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 a obrigatoriedade da adoc¢do do regime juridico Unico para o
pessoal vinculado a cada uma das pessoas politicas.

Por sua vez, seguindo o advento da EC n° 19/1998, a unicidade do
regime juridico foi abolida, fato que assim permitiu a cada ente da federacao
estabelecer a natureza do vinculo que mantinha com seus servidores, em
razao de sua autonomia politica.

Desta feita, os entes federativos poderiam assim regular o vinculo com os
agentes temporarios por meio da instituicdo de regime jurista trabalhista.
Nesse sentido seriam aplicadas as normas vigentes para a iniciativa privada,
ou seja, a Consolidacédo das Leis do trabalho (CLT) e legislagcéo trabalhista

especial.
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Com relacdo a contratacdo temporaria na administragdo publica, na
condicdo desta ser parte na relacdo juridica, ttm-se que esclarecer que a
prestacdo de servico mediante esta particularidade, ha que observar a adocéo
do regime trabalhista e eventuais sentengcas normativas.

Ora, se for analisada a forma da prestacéo de servi¢o, ha que suplantar a
responsabilidade ou ndo do poder publico, a fim de pagarem as verbas de
natureza trabalhista, é porque assim determina o ordenamento juridico.

Se todo e qualquer empregado privado € obrigado a garantir ao
empregado parcelas necessarias a manutencao de sua subsisténcia e de sua
familia, ndo h& raz&o para se subtrair o poder publico das mesmas obrigacoes.
Trata-se simplesmente de submeter o Estado ao principio da valorizagdo do
trabalho humanao.

Todavia, a jurisprudéncia dominante € o reconhecimento de verbas
trabalhistas aos contratados por excepcional interesse publico, apresentando-
se como principal argumento o fato de o vinculo possuir, em regra, natureza de
contrato administrativo, ndo se aplicando as normas da CLT, conforme julgado

abaixo:

APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR
PUBLICO. ACAO ORDINARIA. MUNICIPIO DE CANGUCU.
SERVIDOR TEMPORARIO. CONTRATO EMERGENCIAL EXTINTO.
ARTIGO 37, INCISO IX, DA CF. LM N° 2239/2003. DIREITOS
TRABALHISTAS. Os servidores temporarios, contratados em carater
emergencial, sujeitam-se ao regime juridico estatutario, porque o
vinculo formado com a Administracdo Publica é de natureza
administrativa, ndo se lhes aplicando as normas previstas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Desta forma, inviavel é a
condenacédo do poder publico ao pagamento de verbas rescisorias em

razdo da extingdo do contrato de trabalho 19.

¥ RECURSO PROVIDO. REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. Apelacdo Civel n°
70042427500, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal,
Julgado em 16/06/2011). No mesmo diapasdo: TIMG, 1.0407.09.023545-5/001(1), Rel. Des.
Sandra Fonseca, DJ 25/06/10. TIMG, 1.0024.05.699458-5/001(1), Rel. Des. Albergaria Costa,
DJ 28/06/2007. TJES, 49090019115, Rel. Des. Ney Batista Coutinho, DJ 18/01/2011, TJBA,
0000659-8/2008, Rel. Carlos Alberto Dultra Cintra, julgamento em 28/09/10.
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Diante do entendimento vigente, temos que o regime havido entre o
contratado temporario e a administracdo publica é pura e simples a natureza
contratual, haja vista que sua formacdo depende sempre do concurso de
vontades do tomador e do prestador dos servicos, independentemente do
regime juridico adotado pelo legislador local.

Desta feita, independente da natureza do vinculo entre os servidores
temporarios e a administracdo, a validade do regime juridico instituido é
condicionada a garantia de direitos minimos aos servidores temporarios em face
dos principios constitucionais da valorizacdo do trabalho e da dignidade da
pessoa humana.

Esclareca-se ainda que nao € a natureza deste vinculo que atrai ou afasta
os direitos fundamentais de carater social, visto que 0s principais constitucionais
que concretizam direitos sociais (art. 7°) sdo igualmente aplicaveis no ambito
estatal, seja qual for a natureza do vinculo (celetista, estatutario ou de contrato

administrativo).

2.3.1 Obrigatoriedade de estabelecer direitos e garantias minimas ao

servidor temporario

Diante da previsdo constitucional no artigo 7°, todos os trabalhadores
possuem inumeros direitos sociais minimos. Esses direitos sdo assegurados
por normas cogentes, de modo que ndao podem ser negados ou suprimidos pelo
legislador ordinario, e muito menos por meio de contrato celebrado entre
empregador e empregado, conforme o regime trabalhista.

No entanto, como h& excecdo a regra, o poder constituinte estabeleceu a
possibilidade de as pessoas politicas instituirem regime juridico préprio para
seus servidores publicos (regime de direito publico).

Nesse sentido, podem as pessoas politicas optar pelo vinculo estatutario,
em se tratando dos agentes do quadro efetivo, ou pelo contratado
administrativo de trabalho, no caso de se tratar de servidores publicos
contratados por tempo determinado para atender a necessidades transitorias

de excepcional interesse publico.
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O regime trabalhista adotado pela constituicdo, como regra geral,
assegura o rol de garantias minimas aos trabalhadores, no entanto, para o
caso de servidores estatutarios (contratados pelo regime administrativo) s6
teria garantias constitucionais minimas especificas aquelas previstas no §3° do
art. 39, sendo regime menos vantajoso para o servidor do que o regime
trabalhista.

Ha que salientar os principios constitucionais aplicaveis ao trabalhador,
como o da valorizacdo do trabalho humano (art. 170), o trabalho como
primado da ordem social (art. 193), bem como da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III).

A Constituicdo da Republica de 1988 deu extrema relevancia ao principio
protetor do trabalho humano, ndo sendo admissivel no atual sistema
constitucional que sejam admitidos trabalhadores, em carater subordinado, em
troca simplesmente de salarios, sem que sejam obedecidos os preceitos do
art. 7° da CF ou excepcionalmente, as garantias minimas previstas para 0s
servidores ocupantes de cargos publicos.

Desta feita, com relagdo a esse respeito, a pratica administrativa
corrigueira de sucessivas renovagfes de contrato temporario e de forma
ininterrupta, deve ser apreciada e combatida pelo poder judiciario o vicio
apresentado, diante da celebracdo de contratos por tempo determinado, como
por exemplo, os servidores da area da educacdo, no periodo de janeiro a
dezembro do ano de 2009 a 2014.

Ocorre que dos contratos temporarios de forma ininterrupta, verifica-se que
além de negar o direito de gozo de férias e de recebimento do décimo terceiro
salario, o poder publico se vale de tal pratica no intuito de demonstrar a
necessidade transitéria de efetiva prestacdo de servico se locupletando de
forma ilicita devido o contrato encontrar viciado.

Assim, durante anos de vinculo contratual de forma ininterrupta, como
sucederia a garantia constitucional ao direito as férias, um terco constitucional
de férias, décimo terceiro, recolhimento do FGTS entre outros direitos sociais.

Neste caso, independente de se reconhecer o direito a efetivagcdo dos
trabalhadores concursados no servigo publico, deve-se condenar o Estado ao
pagamento das verbas que Ihe seriam devidas se o contrato fosse celebrado

por tempo indeterminado.
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Se os contratos forem anulados com base no artigo Se 0s contratos
forem anulados com base no artigo 37, §2° CF, ndo ha que se falar em vinculo
indeterminado (arts. 451 e 452 da CLT), pois na verdade, ndo existe qualquer
vinculo regular.

De fato, havendo a declaragdo de nulidade contratual, no que concerne
as verbas trabalhistas, deve o judiciario reconhecer o prolongamento do
vinculo, considerando o direito dos trabalhadores de receber toda a
remuneracao devida em virtude da prestacéao de servico.

Portanto, levando em consideracdo o entendimento de um vinculo
contratual de 10 anos, por exemplo, seriam devidas as parcelas referentes as
férias e ao décimo terceiro salario.

N&o é admissivel que o poder judiciario seja cumplice da administracao
publica no sentido de obstar, escancaradamente, o direito dos servidores
temporarios de receber as parcelas garantidas pela Constituicdo da Republica,
como instrumento da efetivacdo do principio da valorizacdo do trabalho
humano.

Nesse liame, ao instituir o regime juridico para os servidores contratados
por tempo determinado, no intuito de atender a excepcional interesse publico, o
poder legislativo tem que obedecer ao minimo estabelecido dos direitos e
garantias constitucionais.

Caso a lei instituidora do regime juridico ndo estabeleca direitos e
garantias suficientes a efetivacdo da valorizacdo do trabalho, devera ser
declarada sua nulidade, devido a afronta direta & Constituicdo.

Assim, cabe ao Supremo Tribunal Federal, em se tratando de fiscalizacéo
abstrata de constitucionalidade, ou a qualquer magistrado, mediante exercicio
do controle constitucional incidental, o controle do legislador ordinario em face
das normas de protecéo ao trabalho.

Entretanto, constatada a inconstitucionalidade da lei que instituiu o regime
juridico do servidor temporario, em razéo da inexisténcia de garantias minimas
para tais agentes publicos, ndo deve o juiz simplesmente anular a norma e
retira-la do ordenamento juridico.

Assim, devera aplicar o principio da interpretacédo conforme a Constituicdo
buscando a aplicagdo de norma infraconstitucional de modo a torna-las

compativeis com a Carta de 1988.
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Neste sentido, deve-se conferir aos servidores temporarios os direitos e
garantias previstos pelo direito do trabalho. Trata-se da aplicacdo de forma
subsidiaria do regime trabalhista, o qual incide toda vez que o legislador for
omisso quanto a instituicAio do regime estatutario ou constitucional-
administrativo, ou ainda, quando estabelecer direitos e garantias inferiores ao

minimo exigido pela Constituicdo Federal.

2.3.1.1 Competéncia para edicdo da lei a que se refere o art. 37, IX da
CF/88

Tratando-se de competéncia legislativa dos servidores temporarios, ja era
relevante sua vigéncia conforme art. 106 da Constituicdo de 1969, qual previa
o regime juridico estabelecido em lei especial, contudo, ndo se precisava qual
o ente federativo competente para editar a mencionada lei.

Sob a vigéncia da Constituicdo anterior, prevaleceu o entendimento de
que o regime juridico dos servidores tempordrios seria estabelecido pelos
respectivos entes federativos, e também, no &mbito jurisprudencial, entendia-se
que a lei seria a cada uma das pessoas politicas como se percebe pelo

Enunciado n° 123 editado pelo Tribunal Superior do Trabalho, que segue:

REGIME JURIDICO DE SERVIDOR TEMPORARIO OU
CONTRATADO. Em se tratando de Estado ou Municipio, a lei que
estabelece o regime juridico (art. 106 da Constituicdo) do servidor
temporario ou contratado é a estadual ou municipal, a qual, uma vez
editada, apanha as situagBes preexistentes, fazendo cessar sua
regéncia pelo regime trabalhista. Incompetente é a Justica do
Trabalho para julgar as reclamagdes ajuizadas posteriormente a

vigéncia da lei especial.20.

No mesmo sentido, o art. 37, IX da CF/88 dispds que “a lei estabelecera
0S casos de contratacéo por tempo determinado”, ndo prevendo expressamente

de qual pessoa politica seria a referida lei referida. Sendo no primeiro momento

% Enunciado editado pela Resolugdo Administrativa n.82/81, publicada no DJ de 6 e 13.10.81.
Cumpre observar que Enunciado 123 TST foi cancelado pela Resolugcdo n° 121/03, publicada
no DJ de 21.11.2003. Contudo, ndo houve alteracdo em sua redacdo, o que leva a crer que o
motivo do cancelamento se deveu ao fato de ter sido a sumula editada sob a vigéncia da
Constituicao anterior, e ndo porque houve mudanca no entendimento do TST.
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poder-se-ia aventar a possibilidade de tratar-se de lei nacional, valendo para
outros entes.

No entanto, a exemplo do posicionamento firmado sob a vigéncia da
Constituicdo anterior, pacificou-se o entendimento no sentido de ser a lei
mencionada pelo art. 37, IX da CF das respectivas pessoas politicas
responsaveis pela contratacao temporaria.

Como a Constituicdo de 1988 assegurou aos entes federativos autonomia
politico-administrativa, caberia a eles a edicdo do regime juridico de seus
servidores de carater especial.

Portanto, a lei que estabelecera as hipoteses e instituira o regime juridico
dos servidores temporarios sera, respectivamente, federal, estadual, municipal
ou distrital, conforme a pessoa politica responsavel pela contratacdo
temporaria.

Em se tratando de contrato administrativo de trabalho ou de regime
estatutario, ambos instituidos com fundamento na autonomia dos entes

federativos, a discussédo ganha maior relevancia.

CAPITULO III - JURISPRUDENCIA NO ESTADO DE MATO GROSSO
E A CONTRATACAO TEMPORARIA

E cedico que os contratos temporarios possuem regramento proprio por
se constituirem forma excepcional de contratacdo para prestacdo de servico
publico, haja vista que o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, prevé
expressamente a necessidade de prévia aprovagdo em concurso para o
provimento dos cargos publicos, excepcionando referida regra ao tratar de
cargos de provimento em comissdo e a contratacdo tempordria, em caso de

excepcional interesse publico, sendo vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou de
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provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao;”

Conforme ja externada em topico especifico, a contratacdo temporaria
serve tAo somente em carater excepcional.

Nesse sentido, h& que observar o § 2° do artigo acima mencionado que
preceitua “A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei”.

O art. 37, IX, CF estabelece que “IX — a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. Tal contratacdo regulamentara o regime juridico
administrativo especial, tendo em vista sua caracterizacdo precéaria e diversa
da contratacdo por meio de concurso publico ou estatutario.

Portanto, com base nas regras gerais da contratacdo temporaria fixadas
na Constituicdo Federal, a lei autorizadora do ente publico contratante, nas
regras do contrato e na jurisprudéncia da propria Corte Constitucional.

Com base nos contratos temporario no Estado de Mato Grosso, a Lei
Complementar 04/90 instituiu o Estatuto dos Servidores Publicos, e os artigos
263 a 267 disciplinam a contratacdo temporaria de excepcional interesse
publico no ambito do Executivo Estadual, bem como o Decreto 914, de 27 de
novembro de 2007 (substituido pelo Decreto 88 de 11/05/2015).

Diante do presente estudo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral do ARE 646000, no qual se discute a “extensdo de direitos
concedidos aos servidores publicos efetivos aos empregados publicos
contratados para atender necessidade tempordria e excepcional do setor
publico”.

Assim, em muitos casos ocorridos no Estado de Mato Grosso,
especialmente no periodo de 2009 a 2014, na Secretaria do Estado de
Educacdo por exemplo, houveram iniUmeras contratacfes tempordrias e de
forma sucessiva, ou seja, ininterrupta, assim, a renovagdo sucessiva dos
contratos em detrimento da realizacdo de concurso publico ofende a
excepcionalidade que autoriza a contratacdo prevista no art. 37, 1X, da CF, de

forma que evidentemente torna nula tal contratacao.
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Ocorre que independente do carater excepcional verifica a prestacao de
servigco publico e interesse publico assim como o labor devidamente prestado
pelo contratado, ha de levar em consideracdo o direito adquirido por esse
servidor haja vista a possibilidade de acometer em enriquecimento ilicito da
propria administragéo publica caso ndo haja o pagamento dos direitos sociais.

Diante de tal premissa busca demonstrar o fato constitutivo do direito,
conforme exige o artigo 373, inciso |, do CPC/2015, ora, se a administracédo
publica reza pelo principio da publicidade n&o seria a prépria publicacdo no
Diario Oficial uma das provas cabiveis a demonstrar a veracidade e efetivacéo
da contratacao?

Desta feita, o prestador de servigco resguarda a formalizacdo efetiva do
contrato, assim, outra forma de ponderar como instrumento probatério pode ser
verificado com a apresentacao apenas do demonstrativo de calculo de folha, o
que comprova o labor no periodo requerido, bem como a publicacdo dos
contratos temporarios no Diario de Justica do Estado.

Todavia, ndo € 0 que entende o0s juizes competentes em litigios de
demandas similares, pois enquanto nao fixados parametros sobre a extenséo
dos direitos, vigem as regras gerais da contratacdo temporaria fixadas na
Constituicdo Federal, na lei autorizadora do ente publico contratante, nas
regras do contrato e na jurisprudéncia da propria Corte Constitucional ja se
manifestou pontualmente sobre a legalidade do pagamento de algumas verbas.

Observa-se que os artigos 263 a 267 da Lei Complementar 04/90
(Estatuto dos Servidores Publicos) disciplinam a contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico no ambito do Executivo Estadual, cuja norma
era, a época da contratacdo, complementada pelo Decreto 914, de 27 de
novembro de 2007, e posteriormente, substituido pelo Decreto 88, de
11/05/2015.

Assim, verifica-se, que aludidos diplomas ndo possuem previséo legal de
direito ao recolhimento de FGTS para servidores temporarios. No entanto, o
artigo 19-A, da Lei n° 8.036/1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo, preleciona que:
“E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art.

37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salario”.
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Seguindo 0 mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal j& firmou quanto
ao reconhecimento da repercussao geral sobre o tema, sendo devidos o saldo
de salario e o levantamento de saldo de FGTS nas hipdteses de contratacédo

temporaria, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO
GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal,
a Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacBes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sanc¢des a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratacfes ilegitimas néo
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depésitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

3. Recurso  extraordinario  desprovido. (RE RECURSO
EXTRAORDINARIO 705.140 RIO GRANDE DO SUL).

O acordao deste Recurso Extraordinario declara expressamente que:

“5. E de se confirmar, portanto, o acérddo recorrido, adotando-se a
seguinte tese, para fins de repercussao geral: A Constituicdo de
1988 comina de nulidade as contratagbes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a

indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art.

37, 8§ 29, ndo gerando. essas contratacBes. guaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos empregados contratados, a ndo ser 0
direito & percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos

depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
EGTS.” (g.n).
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No mesmo sentido a jurisprudéncia contida no ARE 867655:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE DO CONTRATO. DIREITO AO
RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
PRECEDENTES. 1. O Plenério da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para o acérddao o Ministro Dias Toffoli,
concluiu que, “mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo
do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constituicdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados”.
2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos temporarios
declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3.
Agravo regimental ndo provido. (ARE 867655 AgR, Relator (a): Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09- 2015 PUBLIC
04-09-2015).

Dessa forma, considerando o vinculo precario e excepcional do
contratado com a administracdo publica por regime especial de contratacdo
temporaria, de natureza juridico-administrativa distinta da celetista, ndo faz jus
a nenhuma verba trabalhista.

Todavia, é devido o pagamento do valor correspondente ao que o
empregador deveria ter recolhido a titulo de FGTS (8%), com fundamento no
disposto da Lei 8.036/90, com a interpretacao feita pelo STF.

Considerando as verbas trabalhistas, nota-se que estaria equiparando o
contratado ao regime celetista.

Todavia questiono, se além do direito ao recolhimento e saque do
FGTS tal contratado ndo faria jus ao terco constitucional de férias levando
em consideracao a reiteradas prorrogacdes do contrato temporario e de forma
intermitente?

Ocorre que as férias sdo um direito constitucional do trabalhador pelo
qual, apos cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, tera
direito. Porém, como ocorre com as sucessivas prorrogacdes dos contratos

temporérios pela administracéo publica? Os contratados possuem direito as férias
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e ao tergco constitucional lembrando que se trata de contrato por prazo
determinado.

Ora, nos primeiros 12 meses de trabalho, o empregado adquire o direito a
30 dias de férias, e nos 12 meses seguintes o empregador deve,
obrigatoriamente, conceder estes dias de folga remunerada ao empregado, mas
guem escolhe quando o empregado tira férias, € o empregador.

As férias sdo um direito constitucional do trabalhador ao qual ele tera
direito apds cada periodo de 12 meses de trabalho. Se o empregador néo
liberar o funcionario nos 11 meses seguintes ao més em que ele adquire o
direito, ter4 de pagar ao empregado o dobro da remunerag¢do conforme prevé
a legislagéao trabalhista.

Além da remuneracdo mensal a qual o trabalhador tem direito durante o
periodo das férias, o empregador deve pagar um adicional que corresponde a
1/3 do salario do empregado. O salario das férias e o adicional de 1/3 devem
ser pagos até 2 (dois) dias antes do inicio das férias.

Da mesma forma, as horas extras habitualmente realizadas devem ser
incluidas na remuneracéo das férias.

Em algumas situacdes, as férias de 30 dias sdo divididas em dois
periodos, sendo um deles ndo pode ser menor que 10 dias sequenciais, pois a
lei também permite ao empregado “vender” 10 dias das férias a empresa e
assim converté-los em dinheiro.

Nesse caso, o empregado deve assinar a quitacdo do pagamento,
documento em que aparece a data de inicio e de término das férias.

Ora, a lei ndo estipula dia da semana para término das férias, mas elas
ndao podem comecar aos domingos, feriados nem em dias compensados, por
isso, 0 empregador pode definir datas de acordo com seus interesses.

Nesses termos, temos que as férias sdo para tais empregados celetistas,
no entanto, ressalto a situacdo do presente estudo se nos casos de contrato
temporario excepcional ao interesse publico, porém, com iniUmeras renovacdes
todos de forma ininterrupta, haveria o contratado ter o0 mesmo direito acima

mencionado?



40

Por sua vez, como se aplica o direito ao gozo de férias do servidor
contratado temporario e demais direitos inerentes a relagdo contratual
ininterrupta?

Pois bem, em recente decisdo do recurso inominado (460) do processo
0502284-16.2015.8.11.0001 tramitado na Turma Recursal Unica do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso referente ao Contrato Temporario de M&o

de Obra L 8.745/1993, a Colenda Turma proferiu a seguinte deciséo:

POR UNANIMIDADE, PROVEU O RECURSO EM CONSONANCIA
COM O PARECER MINISTERIAL. O REPRESENTANTE DO
MINISTERIO PUBLICO SE MANIFESTOU ORALMENTE PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

Nesses termos, temos a Ementa que segue:

FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATO TEMPORARIO. RENOVACOES SUCESSIVAS. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS RECONHECIDO. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. Inobservada a finalidade do contrato por tempo determinado, haja
vista as renovagbes sucessivas ocorridas num curto periodo de
tempo, e evidente que a contratacdo visou suprir a necessidade de
mao de obra habitual e ndo eventual, desrespeitando a norma
constitucional acerca do preenchimento dos cargos publicos
mediante concurso publico, tornando tais instrumentos nulos.

2. O servidor publico estadual contratado temporariamente faz jus a
percepcdo de férias remuneras acrescidas de 1/3 (um tergo)
constitucional, uma vez que os direitos sociais sdo para ele
estendidos, nos termos do art. 39, § 3.0, da CRFB/88.

4. Infere-se, portanto, que ndo se compreende no ordenamento
constitucional atual a indenizacao parcial. A percepgdo das férias e
integrada pelo terco constitucional, razdo pela qual faz jus o
Recorrente ao seu recebimento.

4. Sentenca reformada.

5. Recurso conhecido e provido.

Neste sentido, conforme ja assentado anteriormente, seguem abaixo

outros julgados do Supremo Tribunal Federal acerca do tema:
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“‘RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVICO PUBLICO -
CONTRATACAO EM CARATER TEMPORARIO -RENOVACOES
SUCESSIVAS DO CONTRATO - EXTENSAO DOS DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA — DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS — ORIENTACAO
QUE PREVALECE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO
DE JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE
596.478/RR — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” RE 752206
AgR/MG MINAS GERAIS AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
Julgamento: 29/10/2013, Orgéo Julgador: Segunda Turma. “AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO. EXTENSAO AO
SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os servidores contratados em carater
temporario tém direito & extensdo de direitos sociais constantes
do art. 7° do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37
da Carta Magna. 2. Agravo regimental desprovido” (ARE 663.104-
AgR/PE, Rel. Min. AYRES BRITTO).

Desta feita, diante de todo o estudo, pode-se observar que apesar da
contratacao temporaria possuir o carater excepcional, ha casos em que devido
a necessidade da mao de obra cuja prestacéo de servico é necessaria para dar
continuidade ao servico publico haja vista a emergencialidade e falta de
concurso publico, faz com que tais contratados possuam pelo menos o0s
minimos direitos permissiveis perante a garantia do direito social bem como o

principio da dignidade da pessoa humana.

3.1.1 Enunciado n°® 363 do TST e aplicag&o na Administragéo Publica

Considerando o que dispbée o artigo 37, 8 2° da CF, a doutrina
administrativa entende que os atos de provimento que ndo obedecam a

exigéncia de prévia realizagdo de concurso publico devem ser declarados
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nulos, com efeitos retroativos, ressalvados os atos praticados pelo servidor de
fato que beneficiem terceiros de boa-fé.21;

Nesse contexto, partindo da premissa de que os atos nulos ndo podem
produzir efeitos, e de que sua invalidacdo deve operar sob o efeito ex tunc, ou
seja, de forma retroativa, entende uma parcela da doutrina e da jurisprudéncia
nacional que nao teria o servidor publico de fato o direito a remuneracédo nos
termos previstos pela legislacdo trabalhista ou estatutéria, conforme o caso.

De fato, levando essa consideracdo acima, em sendo nulo o vinculo
juridico entre o servidor e o Estado, o direito ao recebimento da remuneracéao,
que é efeito juridico da contratacdo e consequéncia da prestacédo de servicos,
nao existiria, tendo em vista que o “ato nulo (ou inexistente)” ndo gera direitos
ou obrigacbes para as partes, ndo cria situacdes juridicas definitivas e néo
admite convalidagéao.

N&o obstante a esse posicionamento, cumpre ressaltar que a
administracdo publica foi beneficiada com a prestacdo do servico daquele
contratado devendo, portanto, nesses casos, aplicar a teoria da irretroatividade
das nulidades no direito do trabalho, que se alicerca nos principios da
repeticdo do indébito e do enriquecimento ilicito.

Dessa forma, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia vém determinando
que a administracdo publica pague aos servidores publicos somente o0s
salarios pelos dias efetivamente trabalhados.

Com o advento da Resolucdo n°® 121, de 21.11.2003, que alterou a
redacdo original do Enunciado n°363, a jurisprudéncia passou a deferir
também os valores referentes aos depositos do FGTS.

A fundamentacéo havida entre o dever de indenizar, regra geral, no art.
927 do Cadigo Civil de 2002, estabelece a responsabilidade extracontratual em
caso de enriguecimento ilicito, como também no artigo 182 do mesmo

dispositivo legal, que serd “anulado o negdcio juridico, restituir-se-8o as partes

?L MEDAUAR, Odete, Direito administrativo moderno, 2001,p.167.MEIRELLES, op.cit. (n° 9),
p.188-189;GASPARINI, op.cit. (n° 33), p.73, que concebe que somente sdo invalidados os
efeitos préprios do ato, permanecendo validos os improprios, e ainda Di Pietro: “Ao contrario
do ato praticado por usurpador funcdo, que a maioria dos autores considera como
inexistente, o ato praticado por funcionario de fato é considerado valido, precisamente pela
aparéncia de legalidade de que se reveste; cuida-se de proteger a boa-fé do administrado,”
cf. Di Pietro, op.cit. (n° 32), p. 242..
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ao Estado em que antes de se achavam, e ndo sendo possivel, restitui-las,
seréo indenizadas com o equivalente”.

Ora, é impossivel devolver ao trabalhador a energia gasta bem como o
tempo do servico prestado ao Estado, devendo assim o poder publico
indeniza-los pelos dias efetivamente trabalhados.

Apesar de ndo haver ainda um entendimento Gnico, a jurisprudéncia
nacional comecgou a manifestar tendéncia a acatar este posicionamento, a fim
de adquirir solidez, levando a Secdo de Dissidios Individuais do Tribunal
Superior do Trabalho a editar a Orientacao Jurisprudencial n°® 85, que segue
abaixo:

Contrato nulo. Efeitos. Devido apenas o equivalente aos salarios dos
dias trabalhados. A contratacdo de servidor, apés a CF/88, sem prévia
aprovacao em concurso publico encontra ébice no artigo 37, Il, da
CF/88, sendo nula de pleno direito, ndo gerando nenhum efeito
trabalhista, salvo quanto ao pagamento do equivalente aos salarios

dos dias efetivamente trabalhados.

Porém, no intuito de pacificar eventuais controvérsias ainda existentes ao
assunto, o TST editou a Resolugdo n° 97/2000 (DJ 18.9.2000), convertendo a
Orientacéo Jurisprudencial de n° 85 no Enunciado n° 363:

A contratagdo de servidor publico apés a CF/88, sem prévia
aprovacdo em concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37,
Il e §2° somente l|he conferindo direitos ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relacdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos

valores referentes aos depdésitos do FGTS.

Para tanto, deve ser reconhecida a nulidade dos referidos contratos, da
mesma forma deve ser reconhecido o direito contratado ao depdsito do FGTS,

conforme a jurisprudéncia abaixo:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2.
Servidor publico contratado em carater temporario. Renovacdes
sucessivas do contrato. 3. Aplicabilidade dos direitos sociais previstos
no art. 7° da CF, nos termos do art. 37, 1X, da CF. Direito ao décimo-
terceiro salario e ao adicional de férias. Precedentes do STF. 4.

Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
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Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE 664.484-
AgR/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES).

Além disso, o Pleno do Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art.19-A da Lei 8.036/90 e reconheceu o direto do

trabalhador ao recolhimento do FGTS, senao vejamos:

Recurso extraordinario. DireitoAdministrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispbe ser
devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na conta
de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo
guando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste
o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento. Recurso Extraordinario
596.478 - Plenario, Relatora: Min. Ellen Gracie,
Julgamento:13/06/2012.

Seguindo 0 mesmo sentido, ja se encontram presentes decisdes quanto a
garantia de direitos sociais ao contratado temporario mediante sucessivas

prorrogacdes, que segue:

RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA -
RECLAMACAO TRABALHISTA — SUCESSIVOS CONTRATOS POR
PRAZO DETERMINADO - ARTIGO 37, IX, DA CARTULA
FUNDAMENTAL — INDEMONSTRADA SITUACAO TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - SISTEMATICA
VIOLACAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL — ViCIO QUE
ATINGE A PROPRIA NATUREZA DA RELACAO JURIDICA-
ADMINISTRATIVA — NULIDADE DOS CONTRATOS — ENUNCIADO
363/TST — ART. 19-A DA LEI 8.036/90 — CONSTITUCIONALIDADE
— RE 596478/RR — DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS -
SENTENCA MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO.1 — O Vvicio
existente na contratagdo do servidor por tempo certo, vazado na

sistemética violacdo de dispositivo constitucional, atinge o &mago da
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relacdo juridico- administrativa, ensejando a declaracdo de nulidade
do contrato e o direito do ex-servidor temporario ao depdsito dos
valores do FGTS (Enunciado 363/STJ e Sumula 466/STJ). 2 — O
RE 596478/RR dirimiu controvérsia, reconhecendo constitucional a
redagdo do art. 19-A, da Lei n° 8.036/90, incluido pela MP N°
2.164/41/2001, no sentido de que “E devido o deposito do FGTS na
conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2° da
Constituicao Federal, quando mantido o direito ao salario” TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Apelagdo 0003550-69.2009.8.11.0013 - 13326 /
2013, Decisdo: Acorddo, Data de Julgamento: 10/06/2014, Data de
Publicagdo: 18/06/2014, Relator (a): DESA. MARIA APARECIDA
RIBEIRO.

APELACAO CIVEL — ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL —
CONTRATACAO TEMPORARIA - VERBAS TRABALHISTA
DEVIDAS — FERIAS REMUNERADAS E PROPORCIONAL E 13° —
DIREITO RECONHECIDO - FGTS - DIREITO AO RECEBIMENTO -
RECURSO PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento, em ambas as Turmas, no sentido de ser devida a
extensdo dos direitos previstos no artigo 7° da Constituicdo federal ao
servidor contratado temporariamente, com base no art. 37, inciso 1X,
da Carta Magna. Nesse sentido, ARE 663.104-AgR (rel. min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe de 19.03.2012). 2. A celebragcdo de
contrato temporario, ndo tem o condéao de ilidir os direitos assegurados
na Constituicdo Federal (13° salario, férias e FGTS), conforme
Pacificado no RE 596478, e nas Sumulas 363/TST e 466/STJ. 3. "[...]
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser
devido o depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o na conta
de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo
guando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste
o direito do trabalhador ao depdésito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relator (a):
Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/ Acérdao: Min.DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013
EMENT VOL-02679-01 PP-00068)". Ap, 84497/2013, DESA.MARIA
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EROTIDES KNEIP BARANJAK, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data
do Julgamento 04/11/2014, Data da publicacdo no DJE 21/11/2014.

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - RECLAMACAO
TRABALHISTA - CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO -
NULIDADE DO VINCULO LABORAL - DIREITO AO PAGAMENTO
DE FGTS COM JUROS E CORRECAO MONETARIA - O ESTADO
NAO PODE SE LOCUPLETAR ILICITAMENTE COM O TRABALHO
PRESTADO POR SEUS EX-SERVIDORES - SENTENCA
RATIFICADA. 1. Em que pese o referido contrato temporario de
trabalho ter sido considerado nulo, o principio da boa-fé objetiva deve
ser observado nos contratos da administracdo publica, devendo o
ente estatal arcar com as verbas indenizatérias devidas a ex-
servidora tempordria dispensada, visto que se beneficiou da
prestacdo do servico desta. 2. Sentenca Ratificada. ReeNec,
102727/2012, DESA.MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data do Julgamento 01/10/2013, Data
da publicacdo no DJE 16/10/2014.

Portanto, referente ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico é direito
expressamente assegurado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(artigo 7°, 1l e XVII), assim a jurisprudéncia estende esse direito aos
contratados temporariamente cujos contratos foram objeto de sucessivas
prorrogacoes.

Inobstante a esse entendimento acima, ha que considerar o ponto da
corrente que defende o pagamento simplesmente dos salarios pelos dias
efetivamente trabalhados baseia-se no dever da plena indenizagdo, sob pena
de enriquecimento ilicito.

Todavia, € puramente inconcebivel afirmar que o pagamento dos salarios
pelos dias trabalhados poderia realmente indenizar o servidor apenas pela
forca despendida em favor do Poder Publico.

Ora, é claro que as garantias trabalhistas sdo bem mais abrangentes do
gue tdo somente o salario, como exemplo, cito o direito a férias, décimo terceiro,
0 préprio FGTS, contribuicdo previdenciaria, DSR — descanso semanal

remunerado.
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7

Portanto, o salério, por si s0, ndo é suficiente para compensar o
trabalhador pela forca do trabalho empregada em favor da Administracao
publica a qual foi totalmente beneficiada pelos atos administrativos prestados.

Diante desse entendimento, verifica-se que apenas o pagamento dos
salarios ao contratado, ndo tem o conddo de indenizar os servidores publicos
pelos dias efetivamente trabalhados, como alega a atual jurisprudéncia.

Por fim, nota-se a relevancia da tematica ante a moralidade
administrativa e real pratica do Estado com as contratacdes temporarias de
forma desordenada e sucessivas a fim de gastar de certa forma menos
dinheiro com pagamento de pessoal do que como o efetivo.

Nesse conddo, a administracdo publica acaba por locupletando
ilicitamente em detrimento ao trabalho alheio sem a devida contraprestacao.

Ha que levar em consideracdo o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado devendo a ser interpretado em consonéncia com a
consagracédo da valorizacado do trabalho como principio constitucional.

N&o € nenhum interesse em reconhecer ou mesmo vincular o contratado
temporario como celetista tampouco “efetiva-lo” perante a administracdo
publica, porém, a indagacdo a ser feita é quais direitos esses trabalhadores
fazem jus apOs a rescisdo contratual de inUmeros anos prestados de forma
ininterrupta.

Devemos levar sempre em consideracdo que além dos servigos
efetivamente prestado por tais servidores contratados, os mesmos agiram de
boa-fé e praticaram atos administrativos que sequer serdo declarados nulos.

Nesses termos, ha que prevalecer os direitos humanos sobre o interesse
do ente publico, pois ndo assiste ao ente publico nenhuma prerrogativa de
esquivar-se de suas obrigacdes trabalhistas, até porque por sobre as regras de
natureza administrativa, prevista na Constituicdo, estdo o0s principios
fundamentais da Republica de valorizacdo social do trabalho, da protecdo da
dignidade humana e da prevaléncia dos direitos humanos, sendo que a
concretizacdo desses principios se da, minimamente, conferindo ao

trabalhador os direitos fundamentais consignados no art. 7° da CF/88.
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CONCLUSAO

E de extrema relevancia ressalvar sobre as incoeréncias injustas sobre a
aplicacdo da Constituicdo Federal em casos de reiteradas e sucessivas
renovacdes de contratos temporarios sem ao menos garantir ao contratado
direito minimo possivel da dignidade da pessoa humana bem como o direito
social.

O presente estudo foi baseado justamente em situacdo presente a atual
que impera na administracao publica, tomada como exemplo o Estado de Mato
Grosso, em especial, no periodo de 2009 a 2014.

Notam-se que corriqueiramente o Estado tem se buscado de contratos
temporarios para poder se valer da contraprestacdo do servico publico de
forma a efetivar o pagamento minimo possivel ao contratado face ao 6nus
maior que seria para pagamento do servidor efetivo.

Pois bem, inobstante a justificativa utilizada pela administracdo publica a
fim de efetuar a contratacdo temporaria de carater excepcional ao interesse
publico é sempre valida levar em consideracdo quais os direitos que este
servidor temporario ird compreender.

Ora, diante de sucessivas e ininterruptas prorrogacdes dos contratos por
tempo determinado firmado entre o contratado temporario e a administracao
publica, retira deste a qualidade de urgéncia do acordo e tornam a contratacéo
administrativa irregular.

Nessas circunstancias, a jurisprudéncia pacifica do STF reconhece aos
contratados temporariamente o direito ao depdésito do FGTS, como também, o
direito ao gozo de férias e adicional do terco constitucional de férias entre
outros direitos sociais, porém é sedimentado que tal reconhecimento sequer
busca a equiparacdo do contratado com servidor celetista a fim de atribuir a ele
os direitos trabalhistas como, por exemplo, ter a CTPS assinada.

N&o se trata de reconhecimento de vinculo trabalhista, pelo contrario, o
contrato administrativo é eivado de vicio ante a auséncia de motivacao
garantida na constituicdo para esse tipo de contrato, por sua vez, a
administrac@o publica ndo se pode valer da sua torpeza a fim de se locupletar

ilicitamente com os servigcos prestados por longo periodo contratual sem que
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este servidor possa ao menos ter a garantia do minimo possivel quanto a
dignidade da pessoa humana, ou seja, a garantia dos direitos sociais.

Verificando o entendimento da Constituicdo Federal, art. 37, tal
dispositivo estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico sera
precedida da realizacdo de concurso publico, cominando a nulidade para a
inobservancia dessa regra.

Assim, a Constituicdo Federal, art. 37, inciso IX admite a contratacdo sem
a prévia aprovacdo em concurso publico nos casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, qual contrato tem natureza administrativa.

O contrato temporario (art. 37, 1X, da CF/88) justifica-se quando a
atividade a ser desempenhada seja temporaria, eventual, ou entdo, mesmo
quando a atividade seja permanente, mas ndo haja tempo habil para a
realizacdo de concurso publico em virtude da necessidade imediata da
contratacao para suprir uma necessidade, de modo temporario.

Porém, levando em consideracdo os casos de inUmeras e sucessivas
prorrogagdes do contrato demonstram que de fato, inexiste, a “situacdo de
urgéncia” a justificar excepcional interesse publico para a contratacdo
transitéria, como também, a falta de justificativa para as sucessivas
prorrogacdes contratuais, que foram feitas sem amparo na lei de regéncia.

Ademais, h&a que levar em consideracao qual funcdo foi desempenhada,
sendo tipica de cargo cujo provimento exige aprovagcdo em concurso, vez que a
sua funcdo é permanente e fundamental ao Estado, ndo podendo ser
desenvolvida de forma episodica.

Embora haja a contratacdo de forma irregular, o principio da boa-fé
objetiva deve ser observado pela Administracdo Publica, de modo que a
administracdo publica deve arcar com o depésito do FGTS e o terco
constitucional de férias, posto que se beneficiou da efetiva prestacdo dos
servigos, sob pena de enriquecimento ilicito.

Resta, dessa forma, evidenciado que no caso de sucessivos “Contratos
Temporarios” firmados entre o prestador do servico temporario e a
administracdo publica guardam simetria com 0s requisitos constitucionais que

autorizam a contratacdo temporaria.
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Para tanto, deve ser reconhecida a nulidade dos referidos contratos, da
mesma forma deve ser reconhecido o direito contratado ao depdsito do FGTS,
conforme decisdes jurisprudenciais.

Portanto, em sendo reconhecida a nulidade do vinculo, resta
automaticamente reconhecida a obrigacdo de depdsito na conta vinculada do
FGTS pela administracdo publica relativamente as investiduras nulas.

Os depodsitos em conta vinculada constituem direito do trabalhador uma
vez que evidenciado que seu contrato temporario com a Administracdo
Publica foi renovado por sucessivas vezes.

Ainda que néo incida no caso os mandamentos da Consolidag&o das Leis
do Trabalho, isto ndo retira do servidor contratado o direito de receber os
valores devidos a titulo do depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS.

Portanto, incumbe a administracdo publica o devido pagamento do
salario bem como o depdsito do FGTS e do respectivo adicional terco de férias
reconhecido pelo STF uma vez que se houve o efetivo contrato temporario, a
administracdo nao se pode valer de sua torpeza para enriquecer ilicitamente
sob beneficio do servigo prestado de terceiro.

Seguindo o sentido acima, jA se encontram presentes decisées no Juizado
Especial Civel do Estado de Mato Grosso o reconhecimento das garantias aos
contratados sobre os direitos sociais diante do contrato temporario mediante
sucessivas prorrogacoes, decisfes essas que seguem em Anexo.

Enfim, qualquer acdo ou omissdo do Estado, que privilegie interesses
patrimoniais da administracdo publica, em detrimento dos direitos sociais dos
trabalhadores, deve ser imediatamente corrigida, que em muitos dos casos tal
situacdo sO € sanada mediante a intervencdo do poder judiciario, por consistir

em flagrante ofensa a Constituicdo Federal.
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ANEXOS

bl et . b e ol Pubes Thetslhe Process oo .

ESTADD [E MATO GROGS0

PODER JUDHCLAR KDY

TURMA RECURSAL UNICA

Emo de imepreaglo ra linka ;'

Niime ro U nee:# { processoTrfHome imsance omeroProcessa)
Clasee 2| asen TriHome irsames o lases Fadicdal)

Assumte #{processo TriHome reanes assomnoTrilisSr )

Belator: Deala | # | processe T Home ga N ome Foa(emolalgadon | |
4 javilang NallP oimerException

Parieds}:

WELLINGTON ARILSON DE MELC - CPF: 708 412 18157 (RECORRENTE], RODRIGO
CASARD DESIQUEIRA - CPF: 82288098124 { ADAVOGADD ), HUMBERTS AlDAMLUS DE
LAMONICA FREIRE = CPF: &34 937 56 104 ( ADVOGADG), ESTA DD DE MATEH GROSSD - CNPE:
AT 4000144 (RECORRIDG), ESTA DO DE MATO GROSS0 (RECORRIDG), MPEMT - CLULABA
- JUIZA DG ESPECIAL (CUSTOS LEGIS))

ACORDAD

imos, relamdos & discotidos o8 amos em epdgmfe, @ TURMA RECLURSAL
INICA do Tobvomal de Jowiga do Esiada de Mado Gromso, sob @ Pesidined
[esin). SERASTIAG DE ARRLDA ALMEDA, por meio da Torma folgadom, poferia a
egeine dzcislo: POR UNANIMIDADE CONHECEL DO RECURSOD E DELU-LHE
FMRCIAL  PROVIMENTO. 0 MINSTERID PUBLICO  SE  MANIFESTOU
ORALMENTE PELA XA0 INTERVENC AL

EMENTA

EMENTA:

RECURSGD CIVEL INOMINADG = ACAQ DE OOBRANCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA -
(ONTRATO TEMPORARKY - VERBAS RECIEORIAS DEVIDAS - FERIAS, TERQOD
CONSTITUCKON AL, DECIMG TERCEIRD = SENTENCA REFORMADA = RECUSO CONHECIDNG E
BARCIALMENTE PROVIDN.

[evese astagomar ao mabalador commamdo o direfos commmmcbrais relasive oo perleds em goe
malba lova.

Data da sescler (oiabd- AT, 267082017



Hip Vel ke e bl et Fub o ek hiemoon ol o F.

B9 T DODE MDD GRI8I0

BT ES U e I

TURMA RECURSAL UNICA

Seimnerollmieo: QOOREEA. 16 201481 16001

Clasee: RECURS0 INOMIN A D (480)

Acswnn e jComimaso Temponirio de Mo de Obma L 8 T43/1993]
Relatar: Desja ). LAMISSE RODER FEGURI ALVES OGRREA

Parie{z):

HHLBERTOE ALMEIDA MORIS FILHC - ©FF: 94168 T41.04 (RECORRENTE), RODRIGO
CASARD DE SIQUEIRA, - CPF: 632 640 94134 (ADVOGADK), ESTADG DE MATO GROSS(-
CHRE: (1407412600144 (RECGRRITG), MPEMT - CULARA - IUIZADD ESPECIAL (CUSTOS
LEGIS)]

ACORDAD

Vimos, relasados & discwtidos o amios em epdgrafe, @ TURMA RECURSAL
INICA o Trivesal da Jowiga do Exado de Mo Grossa, sob a Pesidineia Desa). NELSON
DORIGATTL, por medo da Toma Jolgadoms, proferis @ segoime decislor POR
LNANIMIDADE, PROVEL O RECURSD EM CONSONANC LA COM O PARECER
MINISTERLAL () REFRESENTANTE D0 MINIST ERIO PUBLICO SE MANIFESTOLU
DRALMENTE PELO CONHECIMENTO E FROVIMENTO DO REC L RS0

EMENTA

EMENTA:

FAZENDA FUBLICA. SERVIDOR FUBLICO ESTADUAL. CONTRATO
TEMPORARID. REROVACOES ETUC ESSIVAS. TERGD
CORSTITUCIONAL ©DE FERIAS RECONHECIDO. SENTENGA
REFORMADA . RECURSO FROVIDO.

1. Inohservada a finalidads do contrata par temps detarminads, haja

wEta & rEnovasias Suosisivas ooarridas num curta perisdo de tempa,
2 midanis qua o contTataflo ViU SUpHr & nesspsddade de omas de
cbra habitual & ndo sentual, desrespeitands & narma constitesianal
acarca do presnchiments dof cargos poblicos mediants concurss
poblica, tarnands tads instrumentos nulas.

2. O servidor poblico sstedual coniratads temporariaments &2 fus a
Erospoks de R remunsres acrescidas de 173 jum dengo
congtitucional, uma ve2 que of dirsiios Socials S&0 pana =l sstendidos,
nal termas do art. 39, § 3.7, da CRFE/84.

4. Infere—gs, partants, gqus n&s §= compresnds no ardenaments
conetiucional stuwal & indeniasds parcial A percepodo dan frian &
htegrada pelos tergn constitucional, rezso pela qual far jus o
Racorrants &0 f2u reocbimanta.

4. Bantenca refarmada.

5. Recursa canhecida & provida.

Data da sexcdae Cmighd - MT, 21102006
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[, TS NSL T L SIS, ¥ TS SN SO S Y

25T Iy [ el AT (RT3 S300

WL ER JUT LR D
TURM A RECURSAL UNICA

Nimere [nlea: 000084 1. 29 20048 11 0001

Clasee: RECURSD IOMIN A DD (460)

Assunte:! [Cominaio Temponinio d= Milo de Obma L £.743/1933|
Relatar: Dega). VAL MIR ALAERCIC DOS SANTOS

Parte{s):

INGRID WIRGUES PAESE - CPF: 000.720.241.21 {REOOGRRENTE), RODRIGE CASARIN DE
SOLUEIRA = CPF: &2 $30 93134 {4 DVOCGA D), ESTADD DE MATO GROGS0 < CNPR
A1 4000144 (RECORRIDG |, MPEMT - CLLARA - FUIZADO ESPECLAL (CUSTOS LEGIS),
ESTAD DE MATO GROSS0 - CNPE: (3,407 4180002-048 ( RECORRIDO)|

ACORDAC

Visos, relamdox & discwtidos o auwos am epdgmfe, @ TURMA RECLRSAL
INICA S0 Tovemal de Jomica do Esada de Maw Gromso, sob 2 Pesidined
[esia). MARCELO SERASTIAG PRADD DE MORAES, por meio da Tomma Folgadom,
moferia @ segeie decislo: POR UNANIMIDADE CONHECEL DO RECURSD E DEL-
IHE  FROVIMENTO. 0 REFRESENTANTE DO MINISTERIO  FUBLICOD
MANIFESTOL-SE ORALMENTE PELA NAD INTERVENCAD MINISTERIAL EM
FACE DA FALTA DE INTERESSE PRIMARINL

EMENTA

EMENTA:

RECLRSD INOMINADO. ADMINISTRACAD PUBLICA. PRELIMINAR DE
PRESCRICAQ REIEITADA. CONTRATO TEMPORARIO PARA ATENDER
NECESZIDADE DE  EMCEPCIONAL  INTERESSE  PUBLICO.
RENOVACOES SUCESSIVAS. VIOLACAD DAS HIPOTESES PREVISTAS

MO ART. 17, § ¥ DA Cﬂf\'_STITL'K;ﬂCI FEDERAL. NULIDADE. DIREITO
AD RECERIMENTD DE FERIAS REMLUNERADAS ACRESTIDA DE LM
TERCO SENTENCA REFORMADA. RECLRIO PROVIDD.

S quandn do givizamenty d2 apds weguer havia decarvido o praga
d& I (roincal anos relative ao primeiro perinds  aguisidve de  férias
20102001, cujp periodo concessive € de 12 (dogel meses subsequentes ao
Iapsn sguisitive em que o empregador deverd conceder fériay ao empregado,
rejeim-sr 8 preliminagr de prescripd o,

Av susemivas renavagdes do conrfram mpordrio devcarmcoenin g
wa naure de aendimenin ds necessdade fransiiins ¢ de excepeional de
ingeresse piiblico, de modo gue o servidor contasmds, alédm do sew saldrio,
wmbdm rem ouros divedtor o ciaix consdmcianalnente axegurador, inclida
an pogn de fériax anual remuneradas, acrescidas de no miiima 13 fum
sergn) @ maix do salirio normal, nos serme do inciso XVl doar 7 da CF

Dwia da sesslor Coiabd - MT, J00S201T
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Vel e e b e e P! vt e Proacosn o o Py

25T I Do) el TS R0 3 3.0

BODER JLTHCLA R

TURMA RECURSAL UNICA

Wimers Unfes: (40231124 20014 & 11,0001

Clasee: RECURS0 INCGMINA D (460)

Assunte! [Conirato Temponinio de Milo de Obma L & T43/1993|
Relatar: Dega). VALDEC] MORAES SIQLEIRA

Parte{s):

ESTADCDE MATO GROSS0 - CNPE: (AT 12000 144 (RECORRENTE), RODRIGD CASARIN DE
SOUEIRA - CPF: 832 530 93134 (RECORRIDG), RODRIGD CASARIN DE SIQUEIRA - CPF:
20534 | ADNVOGATNG ), MPEMT « CLILARA - FLIZA DO ESPECLAL (CLETOS LEGIS))

ACORDAD

Visos, relasadon = discrtidos o amos em eplgmfe, @ TURMA RECLURSAL
IMICA do Trisemal d= Fosica do Exada de Mass Grossa, sob g Pesidinsia Degia) . por meio
& Tarma falgadom, proferiz o ssgeive decisdo: POR UNANIMIDADE CONHECEL DO
RECLURSD E NEGOULHE PROVIMENTOL (0 REFRESENTANTE DO MINISTERI (O
PUBLICO  MANIFESTOL-SE  ORALMENTE  PELA  NAD  INTERVENCAD
MINISTERLAL EM FACE DA FALTA DE INTERESSE PRIMARIO.

EMENTA

RECURSC INCMINADC - ACAD DE COBRANCA - SERVIDOR PUOBLICO
ESTADUAL - CONTRATO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICC - RENOVAGDES SUCESSIVAS -
PAGAMENTO DE FGTS - DEVIDO - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDD.

1- Mg contrates admindtratives tempordrios regidos pelo Direto PAlson & devida
sagamenta da FETS.

- A Comaftucla Federsl, em $ou artign 37, inc. IN, fecutou & Adminstracs Dlasics
= cotratachy de senvidor por tempn determinada, medame e, pana sender
neneasidads tempordea de ennsssiong enesse alsion.

3 Werifeande-ge que 3 contrataci tempordeia da parte resarrida o g2 deu com &
necessdia obfervincia do prarg determinads, perduands por vASeS oS,
degeanacedls & nAlurars Tempord s de extencion s aresss plaion.

4 Recurda conhecida @ improvida.

Data da sessder Cmiabd- ST, 14082017
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et et e e o P e T b Froscess e P

ESTADS DE MATO GRG0
PORER: JUTS LA R

TURMA RECURSAL UNICA

Emo de imepeagllo ma linka:'

Nimere Unleo: # | processsTriHomes imsane e somenoProcesso )
Classet & pooeesso TriHome.inor noe. o lesse Fadicial)

Assunts: 2|proceseo TiHome irsanee aseomsa TriLisdker |

Reelater: Deala ) # | processo TrHome ga N ome Pzl olalgadon ) §
4 java lang NullP oimverExceprion

Parte]s):

AR MG GRELLMANY - CPF: 35 S84 20049 (RECORRENTE), RODRIGD CASARIN BE
SOUEIRA - CPF: 632 620 92134 (ADVOGA DO, ESTADCO DE MATS GROGSD - CNPR:

AT 0000 1-44 (RECORAING), ESTADD DE MATO GROSS0 (RECORRIDNG ), MPEMT - CLULARA
- JUIZ AL ESPECIAL (CUSTOS LEGIS))

ACORDAD

Vimos, relamdos & discotidos o8 awos em epigmfe, a TURMA RECLURSAL
IMICA do Trvomal ds Jomiga do Ewads de Maw Grosss, sob 2 Pesidinci
[esim). SERASTIAO DE ARRLDWA ALMEDA, por medo da Torma Folgadom, peofiaria a
gguime decislon POR UNANMIDADE CONHECEL DUy RECURSD E DEL-LHE
PMRECIAL  PROVIMENTO. O MINSTERID  PUBLICOD  SE MANIFESTOU
ORALMENTE PELA A0 INTERVENC AL

EMENTA

EMENTA:

RECURSD CIVEL INOMINADG - ACAD DE OOBRANCA OONTRA A FAZENDA PUBLICA -
COWTRATO TEMPORARKY - VERBAS RECBORIAS DEVIDAS - FERIAS  TERQOD
CONETITUCKIN AL, DECIMG TERCEIRD - SENTENCA REFORMADA - RECUS0 CONHECI DO E
PARCIALMENTE FROVIDN.

Devesse assegomar ao maba fador conmamdo o direfios comeitiochrais relativo ao periodo em goo
walba lora.

Data du sescle Criabd-MT, 2A08301T
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Hie Vil e s b e P Lt e Frocen ol ey SFu

STADD DEMATD GROESD
FODER JUDICIARD

TU EMA RECURSAL TEMAD BARLE

Recuso nombode | GRS FEI0NEE 110001 [Omsacur [ as0
Crgan Juitads Boesa 49 Faresda Flsica de O and/MT
R marta B Einds de Mas Graa

wacambakl Serwed *a Senoid s da Siwa

iz Reai Edin Dok Bl

Coto do Juigoranto: | 30043017

SUMULE 00 JULE AMENTD

REOURED | HOWNADD COERANCA DONTRATD TEMAORARID SEM COMCURSD FURLCO.
SUC ESSIVAS RENOVADDES \CONTRATADDES. WULDADE 2IRETD ADS DES0ETOSE D0 AGTS
ENTENDUAENTD SECUAENTADD MO 5TF 5T FRESCRHICED QUMNOHUENAL PARD ALVENTE ACOUHIDA EM
ENENCA. BEECURSD DESFROVIDD

. A Constluipfo Fedenal em seu artigo 37, o ¥, fooufon & Admindfragdo PuBica g
mriifopdo de Sevdo por ferpo defemeado, medion'e & pang ofender O necssiidode
SMOOnAng O e Ce0ciond| N enede pUalico.

2. Wo caso, verfica-e gue 0 confalopdo fempondna 07 parte recamida mdo 5@ dew cam a
recesdng casenvAnc J0 EaIo JeteIa00, DoSt0 QUS BENELRSY BEF SIS S S8 Sita amed, R8s Da
U NS SR SAIASNIS S & SENEES NS AT S SRS S0t (AL S0ben

3. Condomne [4 sediecdodo ma fudpnddeed oo STF @ T ETF APEDZ4-ApF @ RE SRSATE/AR &

¥J REsplASZHEE(3C @ ASsp CE4E/AN), o frmbofador condrdfado femporaromentea  gea

Rerpo e Sereino L

4, Mo ters do 5.4, Ja Lel nf B0 190, o dre o oo degdslcs do AT & neoonie cido ainda
g 580 Necanfecin @ nuidade da condratagdo fempondna.

5 Was ogfes propostas com o Mo de recedimento de AGTS dovidd @ rafo de condrato
‘empondrio ffrados com o ent poBica, deve ser chsenada o prata prescricional de 0F jfenco) anos,
oo o S0mua E5 o Sopensr Triuna e ustina.

& Mo Fpdiese o primei cordrato fempordnd feve it em O 7, enguando o Ofimo
findow em 1300072074, Tendo am vita gue o apdo o Inderposia am B ol devidamendts
acoihida a prejudical de méMo da prescrigdo quando oo peniado oaoradao ardenor @ 12/ /2070, de
POJ0 QUE 3 SeENRD Mo MENE S NeDans.

7. Conforma mencanado nd sentenca ecomida que consdend coma ndamenta para Juigar
&' reono EdoMke o ou'los gue O pare recomants fol confrofada temponaramende oo
5 O MATT GATEED, am coninahd ] Ieesddivad, Semdo O ni® ZR0E SO0, 18777 (200 TEER3 J200F,
(EF4S /2000y CIME&Z0NT; CIA0EZ00E, C4MEZ 003 @ CIRE4(I0T4, & qQue a viphnda S coninaiod 18
dvam cam nhevale s afeiond 8 simes dfe, condonme 05 puaiopes no 0o ofocol @
demansinadvo de oo O foiha - fioha fanosin WGis]

B Asen'engo gue decan o rudode dos con'ratos de n® GORESICIC ja parr do o de
S/OFFZ0N0) COMEEFANT 1) OTS0EZ00E,; 4TS 2073 @ ERE4I014, Bam comd Condenol! O Aecamada a
pagaran Aecomanta a partr de 130772000, o comespordenta d parte do emgregador o Huo de
A3TS, quol sefa, R s080ne a remunenano Bruta, aonescdos die [Lns monafdnos @ comepda monatdia
FAS MENSoS NSDANE & JoVE SN Mand O por 5L andats Lnda mend og.

WoTo

DF. B Dicd Bady [Redatar)

A 1B A M ST MO MRS § DT @ il 180 © onlimada, Do T ped ool
Furndamdetiod, mod M el do o, 44, g9 LW 8 FOFERE gub podded O aepuinte edag B CArt 48 O
Ligament'o em Segunda insfdnci consand gpends da o', oom g ndcaplo suwlicends Oo processa,
Lroomend oo sSLOi] @ par's dEposlva. 58 0 Serdengn for condimada peis prdpnos iundamend os,
asumun Jo fuigamend o servind die acdnddo”

Aria o EpasT, Confg O 0 NEOUSS & Pkgs-li proviemeis

Condana a Becamania a0 pagamanta da honondnts ady ocaToes, s ados am
5% jquiree por caria] sabre @ valar da condenacia

E cama vaia

Ectrees Dic Ry

Juiz de Divedts - Badahar
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et e e w2 o e P e T e Prcss o P

ESTADD DE MATOHREI0
OER: J LSO R

TURMA RECURSAL UNICA

Nimere U njeo: 080338441 30198 11,0001

Clasee: RECLURSD DO A DD (480)

Assumte: [Comimaio Tempondnio de Mo d= Obra L & 7441993
Relatar: Degfa ). SERASTIAD DE ARRLDA ALMEIDA

Parte{s):

EDECIO DE ARRUDW TAQLES < CPF: 427 721 48113 (REOORRENTE), RODRIGD CASaRN DE
SQOUEIRA - CPF: &32 $40 920124 (ADNVOGA DO, CARGLINE DE MELLG CERQUEIRA MAZIER -
PP 9311208 62 112 { ADNVOGA DO, HUMBERTO AIDAMLUES DE LaMONICA FREIRE - CPF:

4 51T 96104 {ADNORGADN), ESTA DD DE MATO GROSS - CNPE: 038074 18000144
(RECORRIDG), ESTADG BE MATO GROGS0 « CWPE: 03 407 413000006 { RECORRI D), MPEMT -
CULARA - JUIZADG ESPECLAL (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAG

Nimos, relamdos e discotidos o8 awos em epigmfe, @ TURMA RECURSAL
INICA S Teivemal da Femica do Esmada de Maw Gromes, sob o Pesidized
[esin). SERASTIAG DE ARRLDWA ALMENA, por medo da Torma Falgadom, paodieris a
eguine decilo: POR UNANIMIDADE, PROVEL PARCIALMENTE O RECURS (L

EMENTA

EMENTA:

RECURSCD CIVEL INOMINADG - ACAD DE COBRANCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA -
CONTRATO TEMPORARKY - VERBAS RECEORIAS DEVIDAS - FERIAS, TERQOQ
CONETITUCKON AL, DECIMG TERCEIRD - SENTENCA REPORMA DA - RECLSD OONHECIDNG E
PARCIALMENTE PROVIDG.

Devese assagomar ao mababador conmamdo o dinefios comstitocboais neativo ao periado em gos

wakalhon.

Dta e sewde: Coiabel-MT, J006201F

59



