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RESUMO

O objetivo do processo de execucédo é satisfazer um crédito ou obrigacao ao credor,
porém nem sempre esta finalidade é alcancada. Cada vez mais devedores utilizam-
se de artificios processuais para protelar o processo executivo, bem como ocultar
patriménio e ndo adimplir o crédito. Com a entrada em vigor do novo Cdadigo de
Processo Civil as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
ganham relevancia no processo de execuc¢do, sendo, portanto, medidas atipicas que
o0 Juiz pode adotar para obrigar as partes a cumprirem as decisfes judiciais,
notadamente no processo de execucao, medidas aptas a afastar atos protelatorios e
de ocultacdo de patrimonio, sem, todavia, afrontar direitos fundamentais do devedor.
O objeto deste trabalho é o art. 139, IV do Cédigo de Processo Civil, jA o0 método
utilizado é o dedutivo, através de pesquisas bibliograficas, doutrinarias e
jurisprudenciais, textos e artigos, de outra banda o procedimento adotado € o
historico.

Palavras-chave: Procedimento de execucdo, medidas indutivas, coercitivas,
obrigatoérias ou sub-rogatérias.



ABSTRACT

The purpose of the enforcement process is to satisfy a claim or obligation to the
creditor, but this purpose is not always achieved. More and more debtors use
procedural devices to delay the executive process, as well as conceal equity and not
default on credit. With the entry into force of the new Code of Civil Procedure,
inductive, coercive, mandatory or sub-rogatory measures become relevant in the
enforcement process and are therefore atypical measures that the Judge may adopt
to oblige the parties to comply with judicial decisions, notably in the enforcement
process, measures capable of ruling out acts of deprivation and concealment of
assets, without, however, infringing the fundamental rights of the debtor. The object
of this work is art. 139, IV of the Code of Civil Procedure, already the method used is
the deductive, through bibliographical, doctrinal and jurisprudential research, texts
and articles, of another band the adopted procedure is historical.

Keywords: Enforcement procedure, inductive, coercive, mandatory or subrogatory
measures.
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1 INTRODUGCAO

O tema investigado sdo as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias no processo de execucdo, a monografia esta dividida em trés
capitulos, sendo o primeiro acerca da execucao e Seu processo, ja 0 segundo
capitulo trata das medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
nas execucgdes de pagar quantia certa e por derradeiro o terceiro capitulo aborda as
medidas atipicas do art. 139, IV do NCPC e os direitos e garantias fundamentais do
devedor.

O objeto deste trabalho € o art. 139, IV do Cédigo de Processo Civil, ja o
método utilizado € o dedutivo, através de pesquisas bibliograficas, doutrinarias e
jurisprudenciais, textos e artigos, de outra banda o procedimento adotado € o
histérico.

A finalidade do processo de execucdo € satisfazer um crédito ou uma
obrigacdo ao credor, seja decorrente de um titulo executivo judicial ou extrajudicial,
todavia, nem sempre esse objetivo é alcancado.

Verifica-se que cada vez mais os devedores se utilizam artificios processuais
para protelar o processo executivo, bem como para dissimular o patriménio e néo
adimplir o crédito.

Com a entrada em vigor do novo Cdédigo de Processo Civil o Estado/Juiz
detém a possibilidade de adotar medidas tipicas e atipicas de coercao, para obrigar
as partes a cumprir as decisfes judiciais, notadamente no processo executivo, sob
pena de incidéncia de multa por ato atentatério a dignidade da justica.

Nessa toada, as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias ganham relevancia no processo de execucao, sendo, portanto, medidas
atipicas eficazes para saldar o crédito e afastar atos protelatorios e de dissimulacao
ou ocultacdo de patriménio, sem, entretanto afrontar direitos fundamentais do
devedor.
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2 CAPITULO | - DA EXECUCAO

2.1 DAS OBRIGACOES E DO INADIMPLEMENTO

A execucdo precisa ser entendida a luz do seu nascedouro, no caso, o direito
das obrigacdes, pois € do inadimplemento de uma obrigacdo, que nasce a
possibilidade juridica do credor executar o devedor.

Conforme preleciona Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho:

“‘Em objetiva definicdo, trata-se do conjunto de normas (regras e principios
juridicos) reguladoras das rela¢Bes patrimoniais entre um credor (sujeito ativo) e um
devedor (sujeito passivo) a quem incumbe o dever de cumprir, espontanea ou
coativamente, uma prestacao de dar, fazer ou ndo fazer (GAGLIANO, 2017, p. 205).

Em sentido complementar, esclarece Flavio Tartuce:

“(...) conceitua-se obrigacdo como sendo a relacdo juridica transitoria,
existente entre um sujeito ativo, denominado credor, e outro sujeito passivo, 0
devedor, cujo objeto consiste em uma prestacdo situada no ambito dos direitos
pessoais, positiva ou negativa. Havendo o descumprimento ou inadimplemento
obrigacional, podera o credor satisfazer-se no patriménio do devedor. Como se pode
notar, a questdo do descumprimento ou inadimplemento ingressa no proprio
conceito de obrigacao. Isso porque, para o Direito, interessa mais o descumprimento
gue o cumprimento da obrigacdo, ja que se trata de uma ciéncia que lida com o
conflito" (TARTUCE, 2017, p. 233).

A partir de uma obrigacdo ndo cumprida, nasce a responsabilidade daquele
gue ndo cumpriu, e a possibilidade juridica do credor utilizar-se de ferramentas
legais buscando o adimplemento da obrigacdo, nesse sentido:

‘Nao se deve confundir, ainda, obrigacdo (debitum) e responsabilidade
(obligatio), por somente se configurar esta ultima quando a prestagédo pactuada nédo
€ adimplida pelo devedor. A primeira corresponde, em sentido estrito, ao dever do
sujeito passivo de satisfazer a prestacdo positiva ou negativa em beneficio do
credor, enquanto a outra se refere a autorizacéo, dada pela lei, ao credor que néao foi
satisfeito, de acionar o devedor, alcancado seu patrimdnio, que respondera pela
prestacao” (GAGLIANO, 2017, p. 208).
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E nos dizeres de Flavio Tartuce, continua:

“Inicialmente, o Shuld é o dever legal de cumprir com a obrigacdo, o dever
existente por parte do devedor. Havendo o adimplemento da obrigacdo, surgira
apenas esse conceito. Mas, por outro lado, se a obrigacdo ndo € cumprida, surgira a
responsabilidade, o Haftung. Didaticamente, pode-se utilizar a palavra Shuld como
sinbnima de debitum e Haftung, de obligatio . (TARTUCE, 2017, p. 237)

Essa diferenca é crucial, pois ela impde limites a atividade executiva, ou seja,
ndo h&a execugdo enquanto ndo houver responsabilidade e ndo ha responsabilidade
enquanto ndo houver inadimplemento. De forma sintética, s6 ha execugdo quando
houver o Haftung ou obligatio.

Em todos os conceitos colacionados de obrigacdo, ha sempre o elemento
patrimonial, por ser esse o0 elemento juridico que une o credor e o devedor,
denominado pela doutrina de elemento imaterial, virtual ou espiritual da obrigagao,
nos dizeres de Tartuce:

“O elemento em questdo é o vinculo juridico existente na relagéo obrigacional,
ou seja, € o elo que sujeita 0 devedor a determinada prestacdo — positiva ou
negativa -, em favor do credor, constituindo o liame legal que une as partes
envolvidas.

A melhor expressao desse vinculo esta estabelecida no art. 391 do CC 2002,
com a previsdo segundo a qual todos os bens do devedor respondem no caso do
inadimplemento da obrigacdo. Esse artigo traz o principio da responsabilidade
patrimonial do devedor, sendo certo que a priséo civil por dividas ndo constitui regra
de nosso ordenamento juridico, mas excegao ”. (TARTUCE, 2017, p. 236)

Contudo, ha de se reconhecer a existéncia de obrigagbes que néo
conseguem ser crivadas pela patrimonialidade, nesse sentido:

“Fora do campo desses direitos da personalidade, prestacdes ha, entretanto,
gue ndo sdo economicamente mensuraveis, embora constituam, inequivocamente,
objeto de uma obrigacdo. E o caso, por exemplo, de alguém se obrigar, por meio de
um contrato, a ndo ligar o seu aparelho de som, para nao prejudicar o vizinho. A
prestacdo no caso, ndo € marcada pela economicidade, e, nem por isso se nega a
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existéncia de uma relagéo obrigacional. Claro que a prestacdo, de per si, ndo tem
um conteudo econdmico, mas a disciplina, no caso de inadimplemento, devera té-lo,
seja na tutela especifica, seja na eventual apuracao das perdas e danos.

Assim, fixemos a premissa de que, em geral, as prestacbes devem ser
patrimonialmente apreciaveis, embora, em algumas situacdes, essa caracteristica
possa nao existir .” (GAGLIANO, 2017, p. 215)

Reside no ponto acima levantado, a importancia nodal da diferenca entre o
Shuld e o Haftung, pois a obrigacdo (Shuld), pode ndo possuir valor econémico,
porém, a responsabilidade (Haftung) sempre terd cunho economicamente
mensuravel, ou seja, patrimonial, e € esta que interessa no estudo da execucao.

2.2 DO PROCESSO DE EXECUCAO

2.3 CONCEITOS BASICOS

Como visto no topico anterior, a partir do momento em que uma obrigacao
(Shuld) ndo é adimplida, nasce a responsabilidade (Haftung) do devedor para com o
credor, nesse sentido é a disposicdo do art. 391 do Cdédigo Civil: “Pelo
inadimplemento das obrigac6es respondem todos os bens do devedor ”. (Brasil. Lei
federal 10.406/02)

E a partir do inadimplemento, para efetivar a regra supracitada, que o
processo de execucdo surge, com o conddo de ser o instrumento adequado ao
credor para fazer com o que o devedor seja responsabilizado pelo seu
inadimplemento, e consequentemente, satisfeita a obrigacdo que gerou a
responsabilidade.

Nas palavras de Alexandre Camara:

“Execucao é a atividade processual de transformacao da realidade pratica.
Trata-se de uma atividade de natureza jurisdicional, destinada a fazer com que
aquilo que deve ser, seja. Dito de outro modo: havendo algum ato certificador de um
direito (como uma sentenca, ou algum ato cuja eficacia lhe seja equiparada), a
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atividade processual destinada a transformar a realidade pratica aquele direito,
satisfazendo seu titular, chama-se execucdo" (CAMARA, 2016, p. 277).

E que de forma brilhante, destrincha o raciocinio apresentado:

“E, pois, uma atividade destinada a fazer com que se produza, na pratica, o
mesmo resultado pratico, ou um equivalente seu, do que se produziria se o direito
tivesse sido voluntariamente realizado pelo sujeito passivo da relacdo juridica
obrigacional. A principio, 0 que se espera € que o devedor da obrigacdo a realize
voluntariamente, adimplindo com o seu dever juridico (ou seja, executando
voluntariamente a prestacdo). Caso ndo ocorra a execuc¢ao voluntaria, porém, € litico
ao credor postular a execucdao forcada.

Este ponto precisa ser reforcado: a execucdo de que trata no Direito
Processual Civil é sempre, forcada. Este adjetivo estd sempre (pelo menos)
subtendido quando se fala de execug&o no campo processual civil ”. (CAMARA,
2016, p. 277)

Em outro turno, nos ensina Marcus Vinicius:

“A funcado do Poder Judiciario € solucionar conflitos de interesses. Ha alguns
gue, levados a juizo se resolvem pelo simples pronunciamento judicial, sem a
necessidade, para a satisfacao do titular do direito, de algum tipo de comportamento
obrigado. (...) Mas h& casos em que ela depende de um comportamento, de uma
acdo ou omissao do réu. O titular da obrigacéo s6 se satisfara se o réu cumprir uma
prestacdo, de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar.

Se o devedor da obrigacao ndo a cumpre, o que fazer? O Estado, por meio da
lei, mune o Poder Judiciario de poderes para impor o cumprimento, ainda que contra
a vontade do devedor, no intuito de satisfazer o credor. Nao fosse assim, o litigio s6
seria solucionado por meio de autotutela, o que ndo se admite nos Estados
Modernos". (GONCALVES, 2017, p. 900-901).

Dos conceitos acima colacionados, fica claro que a execugdo, como a propria
nomenclatura ja o diz, esta inexoravelmente ligada a efetividade da prestacao
jurisdicional ante o inadimplemento do devedor. Em outras palavras, ndo basta que o
Estado por meio do Juiz diga o direito, é preciso que ele torne esse direito efetivo,
concreto, real, para que haja a satisfacao do credor.
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2.3.1 BREVE HISTORICO DA EXECUGCAO

O Direito enquanto ciéncia juridica € produto das civilizagbes humanas,
trazendo consigo toda carga cultural, politica, social e histérica, que subjaz a sua
existéncia, para 0 meio social contemporaneo, de forma que € possivel tracar a sua
evolucdo, analisar os seus institutos pelo viés historico e conciliar com os valores
morais, éticos e sociais ao recorte temporal estudado.

No que concerne sobre as responsabilidades do devedor, ou seja, aquele que
diante de uma obrigacdo (Shuld) ndo a cumpriu, gerando por conseguinte a
responsabilidade (Haftung), a Lei das XIlI Tabuas assim asseverava:

“TABUA TERCEIRA

Dos direitos de crédito

|. Se o depositario, de ma fé, praticar alguma falta com relacdo ao depésito,
gue seja condenado em dobro.

2. Se alguém colocar o seu dinheiro a juros superiores a um por cento ao ano,
gue seja condenado a devolver o quadruplo.

3. O estrangeiro jamais podera adquirir bem algum por usucapiao.

4. Aquele que confessar divida perante o magistrado, ou for condenado, tera
30 dias para pagar.

5. Esgotados os 30 dias e ndo tendo pago, que seja agarrado e levado a
presenca do magistrado.

6. Se ndo pagar e ninguém se apresentar como fiador, que o devedor seja
levado pelo seu credor e amarrado pelo pescoco e pés com cadeias com peso
maximo de 15 libras; ou menos, se assim o quiser o credor.

7. O devedor preso vivera a sua custa, se quiser; se nao quiser, o credor que
0 mantém preso dar-lhe-a por dia uma libra de pdo ou mais, a seu critério.

8. Se nao houver conciliacdo, que o devedor fique preso por 60 dias, durante
0s quais sera conduzido em trés dias de feira ao comitium, onde se proclamara, em
altas vozes, o valor da divida.

9. Se ndo muitos os credores, sera permitido, depois do terceiro dia de feira,
dividir o corpo do devedor em tantos pedacos quantos sejam o0s credores, nao
importando cortar mais ou menos; se o0s credores preferirem poderdo vender o
devedor a um estrangeiro, além do Tibre” (MEIRA, 1996, p. 65).

A época, em 450 a.C., verifica-se que aquele ndo cumprisse com a obrigacao,
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acabaria por responder com bens intrinsecos ao ser humano, qual seja, a honra,
moral, liberdade e a propria vida. Era notdrio, o carater punitivo e ndo satisfativo que
existia, ou seja, o viés existente era o de “punir’ aquele que tendo contraido uma
obrigacdo ndo a houvesse cumprido, ao invés de procurar meios para adimplir essa
obrigacdo e consequentemente extinguir a responsabilidade do devedor para com o
credor. Denota-se verdadeira responsabilidade pessoal, no sentido literal, e n&o
patrimonial.

Contudo, essa situacdo veio a possuir outros contornos, com o advento da
Lex Poetelia Papiria em 326 a.C.:

“(...) resultante de uma sangrenta revolta popular contra o maltrato fisico de
um jovem devedor plebeu -, o0 ndo pagamento do débito passou a ensejar ndo mais
a execugao pessoal, mas a do patriménio do devedor. Essa lei, pois, marca a
consagracdo, no Direito Romano, do principio segundo o qual o patriménio do
devedor é a garantia do credor’” (GAGLIANO, 2017, p. 161).

Apds a mudanca focal da responsabilidade da pessoa do devedor para a
responsabilidade patrimonial, é possivel analisar a evolucdo do processo de
execucao como meio a satisfazer o credor:

“‘Nas origens do direito de tradigdo romanistica, sé se chegava a prestagao
jurisdicional executiva depois de acertado o direito do credor por meio da sentenca.
Esta autorizava a intromissdo do credor no patriménio do devedor, mas isto
reclamava o exercicio de uma nova ac¢ao — a actio iudicati. O exercicio do direito de
acao fazia-se primeiramente, perante o praetor (agente detentor do imperium), e
prosseguia em face do iudex (um jurista, a quem o praetor delegava o julgamento da
controvérsia — iudicium). A setentia do iudex dava solucdo definitiva ao litigio (res
iudicata), mas seu prolator ndo dispunha de poder suficiente para dar-lhe execucéo.
(...) Esse sistema judiciario era dominado por uma configuracdo privatistica,
inspirada em verdadeiro negdcio juridico. Falava-se, portanto, na Roma antiga,
numa ordo iudiciorum privatorum, ou seja, numa ordem juridica privada”.
(THEODORO JUNIOR, 2018, p. 7).

E assim continua:

“Mais tarde, ja na era crista, o Império Romano se afastou pouco a pouco da
ordem juridica privada e, sob a denominacéo de extraordinaria cognitio, institui uma
justica publica (...) O processamento dos litigios passou a ser feito apenas perante o
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praetor, e seus auxiliares permanentes e especializados, de sorte, que a sentenca ja
era ato emanado pelo proprio detentor do imperium, visto que este, entdo, enfeixava
em suas maos, também o iudicium”. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 8).

Contudo, a historia nos mostra que ap6s a queda do Império Romano, o
direito roméanico também sofreu profundas alteragdes, inclusive no que concerne a
execucao:

“‘Com a queda do Império Romano e a implantagdo do dominio dos povos
germanicos, operou-se um enorme choque cultural, pois os novos dominantes
praticavam habitos barbaros nas praxes judiciarias: a execucdo era privada,
realizada pelas préprias forcas do credor sobre o patrimbénio do devedor, sem
depender do prévio beneplacito judicial. (...) primeiro se executava, para depois
discutir-se em juizo o direito das partes. (...) No choque de culturas, acabou por
verificar-se uma conciliagdo de métodos. Aboliu-se de um lado, a execucéo privada,
submetendo-se a realizac¢do do direito do credor ao prévio acertamento judicial; mas,
de outro lado, eliminou-se a duplicidade de acdes que o direito romano tanto
cultivara. (...) Cabia ao juiz, depois de setenciar, tomar, simplesmente, como dever
de oficio, as providéncias para fazer cumprir sua decisédo, tudo como ato do préprio
processo em que a pretensdo do credor fosse acolhida. Em lugar da velha e
complicada actio iudicati implantou-se em plena Idade Média, a nova e singela
executio per officium iudicis . (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 9)

Entretanto, considerando a mutabilidade social, a evolucdo comercial e o
advento dos titulos de crédito, reapareceu a actio iudicati, para dar efetividade,
enquanto acdo autdbnoma, na execucdo dos titulos de crédito, coexistindo durante
um bom tempo, os dois meios executivos, a executio per officium iudicis e a actio
iudicatis. Porém, com o advento do Cddigo de Napoledo, houve a unificacdo da
execucao, de modo que prevaleceu o procedimento dos titulos de crédito, ou seja a
propositura da actio iudicatis, de modo que essa deveria ser utilizada tanto para
execucdo de sentencas quanto dos titulos judiciais. (THEODORO JUNIOR, 2018, p.
10).

A responsabilidade que recaia sobre o préprio devedor, passou a recair sobre
0 seu patriménio, sendo esse o fator principal a desencadear o processo de
execugcao propriamente dito, com vias a satisfazer o credor, e que no primeiro
momento possuia uma conotacdo mais privada, passou a ser totalmente publica, e
sofreu influéncias diversas e modificagdes profundas, todas elas, entretanto, sempre
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voltadas ao patrimdnio, e ndo mais a pessoa do devedor.

2.3.2 DOS TIiTULOS EXECUTIVOS

A obrigacao inadimplida gera a responsabilidade para o devedor, que por sua
vez, gera o direito do credor interpor em juizo a execucdo para satisfacdo da
obrigacdo. Contudo, é necessario que exista um suporte documental que comprove
a existéncia da obrigacdo, do seu inadimplemento e consequentemente a
responsabilidade do devedor em satisfazer o credor.

A esse documento € dado o nome de titulo executivo, que pode ser muito
bem compreendido conforme a explanagao abaixo:

“Para que o Estado-Juiz possa desencadear a sancao executiva, fazendo uso
dos mecanismos previstos em lei para satisfacdo da obrigacdo, € preciso que esta
esteja dotada de um grau suficiente de certeza. Afinal, isso implicara que o Estado
tome medidas que podem ser drasticas contra o devedor, invadindo, se necessario,
0 seu patrimdnio para alcancar o resultado almejado.

Esse grau de certeza é dado pelo titulo executivo. A lei considera como tais
alguns documentos extrajudiciais, produzidos sem a intervencdo do Judiciario, mas
aos quais se reconhece esse grau suficiente de certeza. Esses documentos
permitirdo a instauracdo do processo de execucdo. Na auséncia deles, o titular da
obrigacdo deve ingressar em juizo com um processo de conhecimento para que o
Judiciario reconheca a ele o direito de fazer cumprir a obrigacdo. Se o fizer e o
devedor ndo a satisfazer espontaneamente, tera inicio a fase de cumprimento de
sentenca (ou fase de execucéo)". (GONCALVES, 2017, p. 901).

Denota-se a partir do conceito acima, que o titulo executivo, documento que
no seu bojo da certeza, liquidez e exigibilidade a obrigacdo inadimplida pelo devedor
para com o credor , pode ser originario do préprio negdcio juridico entre as partes —
sdo os chamados titulos executivos extrajudiciais —, ou, pode ser originario da
propria atividade jurisdicional, no qual, diante do processo de conhecimento, profere
uma decisdo, que contém a condenacdo (ainda que nao seja necessariamente
condenatoria, é preciso que haja, entretanto, dispositivos condenatérios — tais quais,
0s gue determinam a responsabilidade de dar, fazer, ou ndo fazer) e diante do nao
cumprimento espontaneo pelo devedor, da se inicio a fase executéria dessa deciséo,
ou comumente denominada, de cumprimento de sentenca.
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Os titulos executivos extrajudiciais estdo enumerados no Codigo de Processo
Civil, in verbis:

“Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cAmbio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

[l - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas)
testemunhas;

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por
conciliador ou mediador credenciado por tribunal,

V - 0 contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de
garantia e aquele garantido por caucgao;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;

VIl - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de
imével, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da
lei;

X - o crédito referente as contribuicées ordinarias ou extraordinarias de
condominio edilicio, previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em
assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas;

Xl - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores
de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados
nas tabelas estabelecidas em lei;

Xll - todos os demais titulos aos quais, por disposi¢cdo expressa, a lei atribuir
forca executiva”. (Brasil. Lei Federal n. 13.105).

O legislador, conforme se depreende do dispositivo acima, exaustivamente
listou todos os titulos que por forca legal, sdo considerados extrajudiciais, e desde
ja, podem ser ajuizados no processo de execucdo, bem como, deixou aberta a
possibilidade de serem criados novos titulos, desde que, por meio de lei.

De igual modo, disciplina quais sédo os titulos executivos considerados
judiciais:
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“Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-4 de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:

| - as decisdes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de
obrigacado de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;

Il - a decisdo homologatéria de autocomposicéao judicial;

lll - a decisdo homologatéria de autocomposicao extrajudicial de qualquer
natureza;

IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal;

V - o crédito de auxiliar da justica, quando as custas, emolumentos ou
honorarios tiverem sido aprovados por deciséo judicial;

VI - a sentenca penal condenatéria transitada em julgado;

VII - a sentenca arbitral;

VIII - a sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica;

IX - a decisao interlocutdria estrangeira, apdés a concessao do exequatur a
carta rogatoria pelo Superior Tribunal de Justica”; (Brasil. Lei Federal n. 13.105).

Tal qual os titulos executivos extrajudiciais, o legislador tratou de forma
exaustiva e taxativa os titulos executivos judiciais, em prol da seguranca juridica da
execucao, por ser essa “uma atividade de agresséo patrimonial ” (CAMARA, 2016,

p. 277) , logo, ndo pode se fundada em documento qualquer, a juizo arbitrario das
partes, o que levaria a criagdo de inuUmeros titulos executivos sem for¢a de certeza,
liquidez e exigibilidade conforme os parametros legais.

2.3.3 DA EXECUCAO DE TITULOS EXECUTIVOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Haja vista a diferenca entre os titulos executivos de natureza judicial e os de
natureza extrajudicial, ha algumas diferencas, ndo significativas a ponto de
transmudar o objetivo da execucdo, entre as duas vias existentes em nosso
ordenamento.

O procedimento de execucao de titulo executivo judicial se da no préprio
processo, apos a sentenca (ou decisdo, considerando a possibilidade de execucao
provisoria, disciplinada nos arts. 520 e ss. do NCPC), e é iniciada a fase de
execucao dessa sentenca, sempre que o devedor ndo cumprir de forma espontanea,
porém, em alguns casos, sera por meio de acdo autbnoma, dada a natureza judicial
desse titulo, sendo vejamos:
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“E preciso, porém, deixa claro desde logo que o sistema processual civil
brasileiro conhece duas formas de regular a execucao.

Quando a execucdo se funda em titulo executivo judicial, o procedimento
executivo € chamado de pelos textos normativos de cumprimento de sentenca,
regulado precipuamente pelos arts. 513 a 538 (localizados no Titutlo Il do Livro | da
Parte Especial do CPCP), a eles se aplicando subsidiariamente o disposto no Livro Il
da Parte Especial (art. 771). Desenvolve-se normalmente, como uma fase
complementar do mesmo processo em que o titulo judicial se tenha formado
(“processo de conhecimento”). Em alguns casos, porém, o cumprimento de sentencga
constitui processo executivo autbnomo (0 que acontece quando o titulo executivo &
um daqueles previstos nos incisos VI a IX do art. 515). E que naqueles casos a
atividade executiva ndo é mera fase complementar do processo de formacao do
titulo, o qual se ter4 desenvolvido no ambito penal (art. 515, VI), arbitral (art. 515,
VII) ou perante o STJ, competente para homologacdo de sentencas estrangeiras e
conceder exequatur as cartas rogatorias (art. 515, VIII e XI). Pois nesses casos sera
necessario instaurar um processo auténomo, motivo pelo qual a lei processual exige
que nesses casos o devedor seja citado (art. 515, §1°)” (CAMARA, 2016, p. 277).

Ou seja, a execucao de titulo judicial € um desdobramento logico, fase
continua do processo do qual originou o titulo executivo, salvo as excecfes
apontadas acima.

Noutro giro, para efetuar a execucdo de titulo executivo extrajudicial, €
necessario o ingresso de uma acédo de execuc¢ao, que se iniciara desde logo, com a
fase executiva, porém, com alguns contornos diferenciados, considerando que nao
foi procedida de processo de conhecimento:

“De outro lado, quando a execugao se funda em titulo executivo extrajudicial
tem-se o processo de execucédo, de que cuida o Livro Il da Parte Especial do CPC, a
ele se aplicando subsidiariamente, o regime estabelecido pelo Livro | da Parte
Especial (art. 771, paragrafo unico)” (CAMARA, 2016, p. 277).

Quer se funde em titulo executivo judicial ou extrajudicial, a execug¢do ndo
perde o0 seu cerne e nem a sua tbnica, enquanto meio judicial de se tornar efetiva a
satisfacdo inadimplida pelo devedor. Nao ha que se falar em execugcdo sem titulo
executivo, pois € o unico documento do qual é possivel exigir a atividade executiva
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estatal a fim de satisfacdo da obrigacao inadimplida, de forma complementar ao
colacionado acima, explica Humberto Theodoro Junior:

“O processo de execugao contém a disciplina da agado executiva propria para
a satisfacdo dos direitos representados por titulos executivos extrajudiciais. Serve
também de fonte normativa subsidiaria para o procedimento do cumprimento da
sentenca (NCPC, art. 771).

A atividade jurisatisfativa pode acontecer como incidente complementar do
processo de acertamento, dentro, portanto, da mesma relacao processual em que se
alcancou a sentenca condenatéria, ou como objeto principal do processo de
execucao, reservado este para os titulos extrajudiciais, que, para chegar ao
provimento de satisfacdo do direito do credor titular da acdo executiva, prescinde do
prévio acertamento em sentenca ”. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 223)

2.3.4 DOS PRINCIPIOS DA EXECUCAO

Como todos os institutos do Direito, a execucdo também esta alicercada em
principios que a norteiam, que sempre serdo interpretados a guisa dos principios
gerais do processo civil. Constituem principios especificos da prestagao jurisdicional
executiva, conforme classificagdo de Humberto Theodoro Junior:

2.3.4.1 Principio da realidade: toda execugéo é real
Explica Humberto Theodoro ao tratar do principio da execucéao real:

“Quando se afirma que toda execugao é real, quer-se com isso dizer que, no
direito processual civil moderno, a atividade jurisdicional executiva incide, direta e
exclusivamente, sobre o patriménio, e nao sobre a pessoa do devedor’.
(THEODORO JUNIOR, 2018, p. 238)

Por sua vez, Marcus Vinicius, a0 mesmo principio, emprega nomenclatura
diversa, denominando como “principio da patrimonialidade”, sen&o vejamos:

“A execugao recai sobre o patriménio do devedor, sobre os seus bens, nido
sobre a sua pessoa. (...) Esse principio € uma grande conquista, e ja vai longe a
época em gue o inadimplemento podia gerar prisdes, capturas ou torturas. (...)



23

Outros meios de coergcdo, como a multa, a busca, e apreenséo e a tomada de bens
ndo violam o principio da patrimonialidade, ja que dizem respeito aos bens do
devedor, ndo a sua pessoa ”. (GONCALVES, 2017, p. 908)

A execucdo € denominada real, ou seja, € patrimonial, por ndo agredir a
pessoa do executado, mas sim, 0 seu patriménio, esse principio esta consagrado
tanto no Cédigo Civil , como no Cédigo de Processo Civil, in verbis:

“‘Art. 789. O devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros
para o cumprimento de suas obrigag¢des, salvo as restricbes estabelecidas em lei”
(Brasil. Lei Federal n. 13.105).

O Cddigo de Processo Civil deixa claro, que a responsabilidade recai sobre 0s
bens, ou seja, sobre o patriménio do devedor, bem como, faz ressalva, considerando
gue alguns bens possuem protecdo especial e ndo podem ser utilizados para a
satisfacdo crediticia.

Do presente principio, denota-se que ha uma limitacdo ao dever estatal de dar
executividade, satisfacdo ao credor, esse limite estd imposto no ambito de incisdo da
responsabilidade do devedor, que esta adstrita ao seu patriménio e ndo a sua
liberdade, entre outros direitos, indisponiveis.

2.3.4.2 Principio da satisfatividade: a execucao tende apenas a satisfacao do direito
do credor

Conforme licdes do ilustre Doutrinador Humberto Theodoro:

“A ideia de que toda execucdo tem por finalidade apenas as satisfacdo do
direito do credor corresponde a limitacdo que se impde a atividade jurisdicional
executiva, cuja incidéncia sobre o patrimbnio do devedor ha4 de se fazer, em
principio, parcialmente, i.e., ndo atingindo todos os seus bens, mas apenas a por¢ao
indispensavel para a realizagio do direito do credor’ (THEODORO JUNIOR, 2018,
p. 10).

A seu turno, Marcus Vinicius, ao mesmo principio, d4 uma ampliacdo ao seu
significado, denominando-o de “principio do exato adimplemento”:

“O credor deve, dentro do possivel, obter o mesmo resultado que seria
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alcancado caso o devedor tivesse cumprido voluntariamente a obrigagdo. A
execucao civil sera mais eficiente se alcancar esse resultado, e a legislacdo tem
aparelhado o juiz, permitindo-lhe a aplicacdo de meios de coercéo e sub-rogacédo. A
execucao deve ser especifica, atribuindo ao credor exatamente aquilo a que faz jus,
como determinam os arts. 497 e 498 do CPC, que tratam da execucdo das
obrigacOes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, respectivamente. (GONCALVES,
2017, p. 901)

S6 em duas situacdes a obrigacéo especifica sera substituida pela reparacéo
de danos: quando o credor preferir, ou o quando o cumprimento especifico tornar-se
impossivel.

Esse principio impde, por outro lado, que a execucao se limite aquilo que seja
suficiente para o cumprimento da obrigagao” (GONCALVES, 2017, p. 908).

O Cadigo de Processo Civil disciplina esse principio em seu art. 831.:

“Art. 831. A penhora devera recair sobre tantos bens quantos bastem para o
pagamento do principal atualizado, dos juros, das custas e dos honorarios
advocaticios ”. (Brasil. Lei Federal n. 13.105)

Considerando que é o patrimdnio que responde pela responsabilidade do
devedor, logo, a expropriagcdo desse patrimoénio a ser realizada pelo Estado na
pessoa do Juiz, devera ser sempre especifica, ou seja, devera ser na exata medida
a satisfacdo da obrigacdo inadimplida, como deve ser na exata medida, ndo ha
porque realizar constricdo e expropriacao de todo o seu patrimbnio, mas somente da
porcao realmente significativa a obtencédo da atividade jurisdicional de satisfacao do
credor.

2.3.4.3 Principio da utilidade da execucao
Nas palavras de Humberto Theodoro:

“Expressa-se esse principio por meio da afirmagao de que “a execugéo deve
ser util ao credor”, e por isso, ndo se permite sua transformacéo em instrumento de
simples castigo ou sacrificio do devedor.

Em consequéncia é intoleravel o ouso do processo executivo apenas para
causar prejuizo ao devedor, sem qualquer vantagem para o credor ”. (THEODORO
JUNIOR, 2018, p. 239)
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No mesmo sentido e utilizando a mesma nomenclatura, explica Marcus
Vinicius:

“A execugao so se justifica se trouxer alguma vantagem para o credor, pois
sua finalidade é trazer a satisfacdo total ou parcial do crédito. Nao se justifica que
nao o faga, mas provoque apenas prejuizos ao devedor ”. (GONCALVES, 2017, p.
909)

N&o interessa ao ordenamento juridico, muito menos ao processo civil que o
instrumento de satisfacdo de uma obrigacdo inadimplida seja indtil, ou que tenha
utilidade diversa da pretendida pelo credor, € preciso que a execuc¢do seja util, do
mesmo modo que precisa ser adequada, tal qual visto no principio anterior. Nao se
compatibiliza com os valores de um Estado Democratico de Direito uma execucdo
gue acabasse por se tornar meio de punicdo do devedor ao invés de ser um meio de
satisfazer o credor acerca da obrigacdo inadimplida. Nesse sentido, dispde o CPC
em alguns dispositivos, a saber:

“‘Art. 836. Nao se levara a efeito a penhora quando ficar evidente que o
produto da execucdo dos bens encontrados sera totalmente absorvido pelo
pagamento das custas da execucao.

(...

Art. 891. N&o sera aceito lance que ofereca preco vil.

Paragrafo unico. Considera-se vil o preco inferior ao minimo estipulado pelo
juiz e constante do edital, e, ndo tendo sido fixado preco minimo, considera-se vil 0
preco inferior a cinquenta por cento do valor da avaliacdo” (Brasil. Lei Federal n.
13.105).

Sempre que de algum modo, a execucdo possa vir a desvirtuar-se de seu
proposito, ou ser in0cua, cabera ao juiz tomar as medidas cabiveis com base neste
principio e nos dispositivos legais que corroboram.

2.3.4.4 Principio da economia da execucao

Nos dizeres de Humberto Theodoro:
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“Toda execugdo deve ser econdmica, i.e., deve realizar-se de forma que
satisfazendo o direito do credor, seja 0 mesmo prejudicial possivel ao devedor.
Assim, quando por varios meios 0 exequente puder promover a execugao, 0 juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o executado ”. (THEODORO
JUNIOR, 2018, p. 239)

Ja Marcus Vinicius, denomina o principio acima de “principio da menor
onerosidade”, em suas palavras:

“‘Esse principio precisa ser conjugado com os anteriores, do exato
adimplemento e da patrimonialidade da execugao. Ele ndo autoriza que o executado
escolha sobre quais bens a penhora deva recair, nem permite que se exima da
obrigacdo. A escola do bem penhoravel € do credor, e o devedor ndo pode exigir a
substituicdo senéo por dinheiro.

Pode haver dois modos equivalentes para alcangar o resultado almejado pelo
credor. Em casos assim, h4 de prevalecer o menos gravoso ao devedor. Por
exemplo: pode ser que ele tenha dois bens imdveis préoximos, de igual valor e
liquidez, cada qual suficiente para garantia do débito. Ndo ha raz&o para que o
credor exija que a penhora recaia sobre um deles, s6é porque o devedor o utiliza para
alguma finalidade. Ainda que a execucédo seja em beneficio do credor, ndo se pode
usa-la para impor ao devedor desnecessarios incbmodos, humilhagdes ou ofensas”
(GONGALVES, 2017, p. 910).

Conforme os conceitos acima colacionados, em consonancia aos principios ja
estudados, ha limitacdes a atividade executiva e consequentemente a satisfacdo do
credor, de modo que, ainda que a execucdao tenha que ser Util e adequada na exata
proporcao da obrigacdo inadimplida, ndo significa, que dentre varios meios, sera
adotado o de maior 6nus ao devedor. De modo que, é preciso encontrar a medida
certa entre o Onus suportado pelo executado e a satisfagcdo pretendida do
exequente, nesse sentido, prevé o CPC:

“Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execucao,
0 juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo Unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais
gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de
manutencao dos atos executivos ja determinados” (Brasil. Lei Federal n. 13.105).

O dispositivo é certeiro, ao deixar expresso o dever-poder do juiz diante do
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caso concreto, averiguar dentre os meios possiveis (quando houver varios) aquele
gue seja 0 menos gravoso, isso de certa forma, consolida os entendimentos
exarados nos principios anteriores, inclusive no que concerne ao fato de atividade
executiva ndo ser uma atividade punitiva, mas sim, o meio jurisdicional de satisfazer
0 exequente.

2.3.4.5 Principio da especificidade da execucao

Tal qual ja explanado em outros principios, a execucéo deve ser util, deve ser
adequada, e também deve ser especifica:

“A execucgao deve ser especifica no sentido de propiciar ao credor, na medida
do possivel, precisamente aquilo que obteria, se a obrigacdo fosse cumprida
pessoalmente pelo devedor. (...) Em regra, o que prevalece é a inviabilidade, seja do
credor exigir, seja de o devedor impor prestacado diversa daquela constante do titulo
executivo, sempre gue esta for realizavel in natura. Por isso mesmo, nas sentencas
gue condenam ao cumprimento de entrega de coisas e de fazer ou nao fazer, a lei
determina ao juiz que seja concedida, sempre que possivel, a tutela especifica. Na
hipétese de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, a sentenca, portanto, ha de
determinar providéncias concretas para assegurar o resultado préatico equivalente ao
do adimplemento (art. 497, caput); e, no caso de obrigacbes de dar, a
recomendacdo serd de expedicdo, em favor do credor, de mandado de busca e
apreensao ou de imissao na posse, conforme se trate de entrega de coisa movel ou
imovel (art. 806, §2°). A conversdo em perdas e danos somente se dara quando
requerida pelo proprio credor, ou quando tornar impossivel a tutela especifica (art.
499)" (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 240).

Tal qual o principio da satisfatividade e da utilidade, o da especificidade vem
delimitar a atividade jurisdicional, ao mesmo tempo que atribui ao juiz um dever que
se consagra em poder. Em outros termos, quando o CPC em diversos dispositivos,
conforme entendimento acima colacionado, prevé meios especificos para atender ao
satisfacdo do credor, estd na verdade, a atribuir poder para juiz atuar na esfera
patrimonial do devedor de modo que a prestacdo a ser adimplida seja tal qual seria
se o devedor a houvesse cumprido a priori.

2.3.4.6 Principio do 6nus da execucgao

N&o se confunde o principio da menor onerosidade com o principio do 6nus
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da execucgdo. Enquanto no primeiro a defesa € a de que dentre os meios possiveis,
seja utilizado o menor oneroso, enquanto neste, a previsao € a de que as custas da
execucao fica a cargo do devedor, pois é por meio do comportamento do devedor
gue inadimpliu a obrigacdo que o credor teve que buscar os meios judiciais a fim de
satisfazer a sua pretensao:

“O fundamento basico da execucgao forcada, ao lado da existéncia do titulo
executivo é o inadimplemento do devedor, ou seja, o descumprimento de obrigacéo
liguida e certa em seu termo.

Volta-se, destarte, a execucao forcada sempre contra um devedor em mora; e
a obrigacdo do devedor moroso é a de suportar todas as consequéncias do
retardamento da prestacdo, de sorte que soO se libertara do vinculo obrigacional se
reparar, além da divida principal, todos os prejuizos que a mora houver acarretado
para o credor, compreendidos nestes 0s juros, a atualizacdo monetaria e 0s
honorarios de advogado ”. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 240)

Nada mais justo, haja vista que foi por comportamento exclusivo do devedor
gue o credor teve que se sujeitar aos meios judiciais para ter a obrigacao adimplida.
Todo esse desgaste ndo poderia ficar as custas do credor, pois isso acabaria por
acarretar o incentivo ao comportamento negativo de inadimplemento por parte das
pessoas. E preciso que aquele que va buscar guarida jurisdicional, seja protegido e
tenha seu pleito atendido sem ter que arcar com 0s custos disso.

2.3.4.7 Principio da disponibilidade da execuc¢éo

O fato da execucdo ser um processo de cunho estritamente satisfativo ao
credor, ndo significa que este esteja obrigado a dar continuidade a execuc¢ao, caso
assim o queira, senao vejamos:

“‘Reconhece-se ao credor a livre disponibilidade do processo de execucéo, no
sentido de que ele ndo se acha obrigado a executar seu titulo, nem se encontra
jungido ao dever de prosseguir na execucao forcada a que deu inicio, até as ultimas
consequéncias. (...) Aqui ndo mais se questiona sobre a apuracdo do direito
aplicavel a controvérsia das partes. O crédito do autor é certo, liquido e a atuacdo do
orgao judicial procura apenas torna-lo efetivo. A atividade é toda exercida em prol do
atendimento de um direito ja reconhecido anteriormente ao credor no titulo
executivo”. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 241-242)
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Na mesma linha de raciocinio:

“A execucao é feita a beneficio do credor, para que se possa satisfazer o seu
crédito. Ele pode desistir dela a qualquer tempo, nem necessidade de consentimento
do devedor. (...) Ela se distingue do processo de conhecimento, em que a
desisténcia dependera do consentimento do réu, quando ele ja tenha oferecido
contestacao, o que se justifica porque este pode desejar um pronunciamento do juiz,
que impeca o autor de voltar a juizo para rediscutir a questao” (GONCALVES, 2017,
p. 909).

E é essa a posicdo adotada pelo CPC:

“‘Art. 775. O exequente tem o direito de desistir de toda a execugao ou de
apenas alguma medida executiva.

Paragrafo Unico. Na desisténcia da execucao, observar-se-a o seguinte:

| - serdo extintos a impugnacdo e os embargos que versarem apenas sobre
questdes processuais, pagando 0 exequente as custas processuais e 0s honorarios
advocaticios;

Il - nos demais casos, a extingdo dependera da concordancia do impugnante
ou do embargante ”. (Brasil. Lei Federal n. 13.105)

E livre ao credor a possibilidade de dispor da execucgéo, ou seja, desistir, mas
essa desisténcia ndo se confunde com a renuncia, bem como, ha limites legais a
desisténcia, ela ndo é absoluta, sendo vejamos:

“A desisténcia ndo se confunde com a renuncia. Aquela refere-se apenas ao
processo e ndo impede a renovacao da execucdo forcada sobre o mesmo titulo.
Esta diz respeito ao mérito da causa, fazendo extinguir “a pretensao formulada na
acao” (art. 47, Ill, “c”’). Desaparecido o crédito, ndo sera, portanto, possivel a
reabertura pelo renunciante de nova execucdo com base no mesmo titulo executivo
(art. 924, 1I). Por outro lado, sendo os embargos uma acdo de conhecimento em
gue o autor é executado, se lhe convier poderd o devedor prosseguir no feito,
mesmo que o credor desista da execugcdo, em casos como aquele em que se
pretende a anulacdo do titulo executivo ou a declaracédo de extingdo do débito nele

documentado” (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 242).

Como todo principio, ha limitagcbes de cunho pratico, tal qual a previsdo do
inciso Il do art. 775, no caso, em que as feicdes da desisténcia podem acarretar
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prejuizo a uma das partes.

2.3.4.8 Principio do respeito a dignidade humana

O principio do respeito a dignidade humana, longe de estar apenas restrito ao
ambito constitucional, perfaz todo o ordenamento juridico e possui aplicabilidade
direta na atividade executiva:

“Nao pode a execugao ser utilizada como instrumento para causar a ruina, a
fome o desabrigo do devedor e sua familia, gerando situacfes incompativeis com a
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, institui 0 Cédigo a impenhorabilidade
de certos bens como provisdes de alimentos, salarios, instrumentos de trabalho,
pensbes, seguro de vida etc. (NCPC, art. 833)" (THEODORO JUNIOR, 2018, p.
241).

O principio acima lastreia toda atividade jurisdicional, principalmente nas
atividades em que o estado-juiz atua de forma concreta sobre o patrimoénio do
devedor para satisfazer o credor.

2.4 DA EXECUCAO FORCADA

Diz-se execucdo forcada, pois, as medidas disciplinadas no Cdédigo de
Processo Civil, sdo para os casos em que, diante da possibilidade de em juizo
adimplir espontaneamente com a obrigagcédo, o devedor ndo o faz, de modo que o
estado-juiz se vé diante do dever-poder de utilizar os meios adequados para atingir o
patriménio do executado a fim de satisfazer o exequente:

“‘Atua o Estado, na execugdo, como substituto, promovendo uma atividade
gue competia ao devedor exercer: satisfacdo da prestacdo a que tem direito o
credor. Somente quando o obrigado ndo cumpre voluntariamente a obrigacédo € que
tem lugar a intervencdo do o6rgdo judicial executivo. Dai a denominagdo de
“‘execucao for¢gada”, adotada pelo novo Cédigo de Processo Civil, no art. 778, a qual
se contrapOe a ideia de “execucgao voluntaria® ou “cumprimento” da prestagao que
vem a ser o adimplemento" (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 225).
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A execucao forcada pode ocorrer tanto de um titulo executivo judicial ou de
um titulo executivo extrajudicial, pois as disposi¢coes referentes a este, por
inteligéncia do art. 771 sdo aplicaveis no que couber ao procedimento de
cumprimento de sentenca.

A partir do tipo de obrigacdo inadimplida havera o tipo de execucédo
correspondente, ou seja, em obrigacbes de dar, a execucdo trard instrumentos
hé&beis para passar para o credor aquilo que deveria ter sido entregue pelo credor.
De igual modo, nas obrigacdes de fazer, o juiz se valera de medidas habeis a tornar
efetiva a prestacdo que deveria ter sido realizada pelo devedor ao credor, de forma
similar, ocorre o0 mesmo com as obrigacbes de nédo fazer e por fim, com as
obrigacdes de pagar quantia certa.

Esses meios sdo chamados de mecanismos, por Alexandre Camara:

“‘Desenvolve-se a atividade executiva através de dois grupos de mecanismos:
0s meios de coercao e 0s meios de sub-rogacéao.

Chama-se meio de coercdo ao mecanismo empregado pelo Estado-juiz para
constranger psicologicamente o executado, a fim de que este pratique 0s atos
necessarios a realizacdo do crédito exequendo. Nesta categoria sdo encontrados
mecanismos como a multa periddica pelo atraso no cumprimento da obrigacao
(conhecida como astreinte), a prisdo civil do devedor inescusavel de alimentos e o
protesto de titulo executivo ou a anotacdo do nome do devedor em cadastro de
inadimplentes. (...) De outro lado, meios de sub-rogagdo sdo aqueles através dos
guais o Estado-juiz desenvolve atividade que substitui a atuacdo do executado,
dispensando-a, e que se revela capaz de produzir resultado pratico equivalente ao
que se teria se o proprio executado tivesse adimplido a obrigacéo. E o que se da,
por exemplo, quando o 6rgédo jurisdicional promove a apreensdo e expropriacao de
bens do executado para satisfazer o crédito do exequendo, ou quando realiza a
busca e apreensdo de um bem para entrega-lo ao exequente. Tanto os meios de
coercao quanto os de sub-rogacao, pois, compobe aquilo que, genericamente, pode
ser chamar de meios executivos ”. (CAMARA, 2016, p. 280)

De igual teor € o ensinamento de Humberto Theodoro:
“(...) Entre os meios de coagdo, citam-se a multa e a prisdo, que se

apresentam como instrumentos intimidativos, de forga indireta, no esfor¢co de obter o
respeito as normas juridicas. (...) Ja nos meios de sub-rogacao, o Estado atua como
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substituto do devedor inadimplente, procurando, sem sua colaboracdo e até contra
sua vontade, dar satisfacdo ao credor, proporcionando-lhe o mesmo beneficio que
para ele representaria o cumprimento da obrigacdo ou um beneficio equivalente”
(THEODORO JUNIOR, 2018, p. 230).

Assim, o Estado-juiz se vale de medidas com vias a proporcionar a atividade
satisfativa para o credor, essas vias podem ser classificadas como coercitivas ou de
sub-rogacdo. O ordenamento juridico sempre deu margem para atuacdo e
imposicao de medidas, denominadas atipicas, ao versar sobre as execucdes que
tivessem por finalidade, as obrigacdes de dar, fazer ou néao fazer.

2.5 EXECUCAO ESPECIFICA

Nos casos de execucdes fundadas nas obrigacGes de fazer, ndo fazer ou
entregar coisa, haverd, via de regra, a execucao € especifica:

‘A execugao especifica é aquela que objetiva fazer com o que o devedor
cumpra exatamente aquilo que foi convencionado, sem conversdo em perdas e
danos. Sé faz sentido nas obrigacdes de fazer, ndo fazer ou entregar coisa. O art.
497 do CPC trata das primeiras: “na agao que tenha por objeto a prestacao de fazer
ou ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica da
obrigacdo, ou, determinara providéncias que assegurem a obtencéo da tutela pelo
resultado pratico equivalente”. As de entrega de coisa vém tratadas no art. 498: “na
acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a tutela especifica,
fixara o prazo para o cumprimento da obrigacao ”. (GONCALVES, 2017, p. 968)

Assim, conforme disposicdo expressa no CPC, o juiz detém poderes para agir
dentro do dever de satisfazer o exequente, como se nao houvesse existido o
inadimplemento, como se a satisfagdo houvesse sido de fato satisfeita tal como
deveria ter sido feita desde o comeco pelo executado.

Munido de tais poderes, cabera ao juiz no caso concreto decidir por qual
deles optar, obviamente, de forma fundamentada e conexa a tutela a ser efetivada,
tais poderes estéo elencados exemplificativamente no art. 81° do art. 536, in verbis:

“‘Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconhega a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para
a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.
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8 1o Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras
medidas, a imposi¢cao de multa, a busca e apreenséo, a remocdo de pessoas e
coisas, o0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo,
caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

8§ 20 O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas sera cumprido
por 2 (dois) oficiais de justica, observando-se o disposto no art. 846, 88 10 a 40, se
houver necessidade de arrombamento.

8 30 O executado incidira nas penas de litigancia de ma-fé quando
injustificadamente  descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua
responsabilizacao por crime de desobediéncia.

8 40 No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacao de fazer ou de ndo fazer, aplica-se o art. 525, no que couber.

8 50 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de
sentenga que reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza néo
obrigacional”. (Brasil. Lei Federal n. 13.105)

No dispositivo acima, temos a representacdo do principio da satisfatividade do
credor, da utilidade e da adequacao da atividade executiva. Porém, quando se trata
de obrigacbes de pagar quantia certa, quando da vigéncia do CPC de 1973, ao
disciplinar o procedimento, as medidas eram a serem tomadas pelo juiz para
satisfacdo do exequente eram taxativas. Nao € esse 0 cendrio que prevalece no
Cadigo de Processo Civil vigente, conforme abordado no capitulo seguinte.
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3 CAPITULO Il - MEDIDAS INDUTIVAS, COERCITIVAS, MANDAMENTAIS OU
SUB-ROGATORIAS NAS EXECUCOES DE PAGAR QUANTIA CERTA

3.1 DO DIREITO, DA COACAO E DA SANCAO

Antes de adentrar nas questdes pertinentes as medidas previstas no novo
Cddigo de Processo Civil, cabe aqui uma breve explanacdo do papel da coacéo
dentro das ciéncias juridicas, bem como, diferencia-la de sancdo, conceitos
importantes para compreender a atividade executiva nas obrigacbes de pagar
guantia certa.

Primeiramente, € preciso compreender a importancia da coa¢édo dentro das
ciéncias juridicas, pois:

“Os sistemas juridicos sédo dotados, assim, de coacao, que € a forca a servico
da ordem social. A sua importancia é vital, pois o Direito € necessidade imperiosa e
ndo mera convivéncia, ndo devendo ficar ao alvedrio de seus destinatéarios (...) é
preciso que os sistemas juridicos aspirem a efetividade e, para tanto, ndo devem
limitar-se a funcao diretiva, mas desenvolver também a coativa, conforme salienta
Arias Bustamante. Nao é suficiente, portanto, o teor ético das normas para se obter

a observancia da lei; é indispensavel que o ordenamento juridico se utilize dos
estimulos extras da coac¢do, sancao e garantia juridica" (NADER, 1995, p. 59-60).

De outro modo, é possivel entender a citacdo acima, partindo do pressuposto
de que o direito ndo deve se contentar em ser abstrato, ele precisa ser concreto.
Para que haja essa transmutacdo do abstrato para o concreto, é necessario a
utilizacdo de instrumentos, um deles € a coacao, pois € do uso dela que, o direito
encontra efetividade quando a norma diretriz ndo bastar para a convivéncia social.

A continuar o raciocinio, Paulo Nader assim expde:

“‘Embora a coagéao revele uma dimenséo psicoldgica, representada pelo temor
gue infunde na consciéncia e que induz a obediéncia, a for¢ca de que dispde o Direito
possui também a dimenséo fisica. Apos destacar que a coacao psicolégica exercida
pelo Direito ndo o distingue das demais ordens sociais, Hans Kelsen salienta que o
Direito € uma ordem coativa ndo por exercer aquele tipo de constrangimento, mas
porque produz coagdo fisica, materializada na privagdo da vida, liberdade, bens
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econdmicos e outros ”. (NADER, 1995, p. 60)

A importancia de visualizar a coacdo por esses dois aspectos, permite
entender a sua necessidade e importancia nas ciéncias juridicas, pois ela atua
conseguindo compelir o individuo internamente e externamente, e ao realizar essa
‘proeza”, ela da efetividade as normas juridicas. Por possuir duas vertentes que se
complementam, uma atuando como o limite ao comportamento, a outra atuando
para correcdo ou saneamento dos problemas ocasionadas por aqueles que desviam
da lei.

Ao falarmos em Estado-juiz, e no seu dever-poder (antes de possuir um
poder, inexoravelmente hd um dever, motivo pelo qual, é preferivel utilizar a
expressdo dever antes do poder, pois é o dever que ira dirigir esse poder do juiz) ao
realizar a atividade jurisdicional, podemos compreender que:

“A coacao estatal se manifesta, por exemplo, quando em juizo se determina a
execucao dos bens do devedor, a conducéo debaixo de vara de testemunha faltosa
ou a prisao civil do inadimplente em obrigac&o de alimentos. Sem o poder de acionar
a forca, o Judiciario seria impotente para cumprir o dever do Estado de conceder
prestacdo jurisdicional” (NADER, 1995, p. 60).

Longe de estar restrita aos circulos académicos, a discussao sobre coacéao e
suas implicacdes permeia o aplicador direto do direito, bem como, influi diretamente
na vida individual dos membros da sociedade. Pois, se é a da natureza da ciéncia
juridica o elemento da coacéo, € entdo perfeitamente compreensivel, que diante de
situacdes nas quais a norma, per si, se mostre ineficaz ou insuficiente para a
resolucdo das lides e obtencdo da paz social, haja sobressalente as medidas
coercitivas, a dar a eficacia a satisfacao jurisdicional.

Para compreender melhor essa teméatica, a fim entender na totalidade o
sentido das inovacgdes trazidas ao sistema juridico processual a inteligéncia do art.
139, IV, do Cddigo de Processo Civil, € preciso diferenciar algumas categorias,
primeiramente, entre coacéo e coercibilidade:

“‘Enquanto coagdao é a forca em ato, a coercibilidade é em poténcia. Tal
distincdo é bésica, pois se a coacdo se manifesta apenas eventualmente, a
coercibilidade € um estado permanente da ordem juridica. Embora se afirme que o
Direito Positivo seja também um sistema coativo, devemos destacar que ha normas
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juridicas que ndo possuem aquela reserva de for¢a. Elas constituem uma excecéo e
retratam situacBes especialissimas, como a das chamadas obrigacdes naturais, em
gue as dividas ndo séo exigiveis, com a circunstancia de que, uma vez pagas, nao
ensejam o direito de repeticao ”. (NADER, 1995, p. 61)

Compreender a diferenca das normas e a sua natureza dentro do sistema
juridico, é estritamente fundamental para compreender 0s principios que norteiam as
atividades jurisdicionais, que vinculam e norteiam a atividade do magistrado.

A partir do momento que é possivel extrair da norma se ela tem natureza de
coacdo ou de coercibilidade, ou se até mesmo, ndo possui nenhuma das duas
feicbes, sendo apenas, na classificacdo de Paulo Nader, obrigacdes naturais, é
entdo cabivel a prestacao jurisdicional adequada ao caso concreto, por ser efetiva a
satisfacdo que consegue ser realizada utilizando os meios adequados, de tal modo
que nado ha como os “fins” justicarem os “meios”, pois neste caso, ndo ha o fim
“correto” sem o meio “adequado”.

Em outras palavras, somente como 0 uso eximio das normas coativas e das
normas naturais é que a atividade executiva podera atingir o seu objetivo de forma a
nao ferir sobremaneira os direitos do executado em prol do exequente.

Assim, ndo é efetiva, por exemplo, a satisfacdo do exequente, se o seu
crédito for adimplido com recursos financeiros advindos de uma expropriacao
indevida, exacerbada do patriménio do executado. E indispensavel a adequac&o dos
meios e fins, e essa adequacao requer a compreensao profunda e a sistematizacéo
das normas do ordenamento juridico.

Continua a diferenciagéo Paulo Nader, ao tratar do conceito de sangao:

“Uma parte do ordenamento juridico, além de definir a conduta exigida, prevé
sancdes de diferentes tipos aos seus infratores. A sancao juridica, que é um dos
meios adotados pelo legislador para que o Direito Positivo alcance maior indice de
efetividade, € conceito que ndo se confunde com o de coacgdo. Esta é forca,
enquanto aquela é apenas determinacdo de penalidade, que pode ser aceita

espontaneamente ou nédo pelos destinatarios" (NADER, 1995, p. 62).

A sancao entdo é um desdobramento de uma das faces da coacéo, pois ela
da a “retribuicdo” juridica ao comportamento inadequado, contrério as leis. Essa
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penalidade (sancdo) estara sempre atrelada a um dever ndo atendido,
desobedecido, por isso, é possivel que o juiz, por exemplo, durante a persecucao
executiva, utilize de normas sancionadoras, para penalizar como efeito imediato a
atitude contraria a lei ou as determinacdes judiciais daquele que as praticar
(comumente quem as pratica € o0 executado, mas, pode ocorrer do exequente
também as praticar, sempre que agir contrario aos principios da boa-fé e da
cooperacao, por exemplo), e como efeito mediato, inibir que essa conduta ocorra. A

forca que permite a existéncia da sancao € a coacéao.

E ao concluir as indagacoes sobre a prescindibilidade ou ndo da coacao e da
coercibilidade a ciéncia juridica:

‘A coacao estatal, inclusa nos sistemas juridicos, é fator valioso e muitas
vezes preponderante para se alcancar a obediéncia a lei. Pelo fato de sua aplicacéo
nao ser em carater permanente, apenas eventual, ndo faz parte da esséncia do
Direito. A sua previsdo nos ordenamentos juridicos se justifica porque seria
contraditorio se o legislador, sabedor da fraqueza moral do homem, ndo dotasse o
Direito Positivo de uma reserva de forca. (...) A coercibilidade, entendida como
possibilidade de o Judiciario ou 6rgdos da administracdo acionarem a forc¢a, revela-
se fator essencial ao direito. (...) Somente € significativo o poder de exigir na medida
em que o ordenamento juridico dote o titular do direito da prerrogativa de exigir
também do Estado a movimentacdo de seu aparato coercitivo" (NADER, 1995, p.
67).

Trazendo os conceitos desenvolvidos a execucao, seja ela advinda de titulo
executivo judicial ou extrajudicial, € notdrio que por ser um processo satisfativo, ou
seja, por ter como cerne a prestacdo efetiva, concreta, de uma obrigacéo
inadimplida, ao buscar o judiciario, o credor que se tornard o exequente, tem como
expectativa primeira que o Estado-juiz se valha de todos os meios possiveis (legais)
a fim de Ihe garantir a prestacéo devida pelo executado.

A satisfacdo do exequente, requer uma acao por parte do Estado-juiz, ndo
basta, a simples declarag&o, constituicdo, condenacdo de um direito liquido, certo e
exigivel, € preciso que essa obrigacdo seja transposta do papel para o mundo dos
fatos. Por isso, o novo Codigo de Processo Civil, inovou (em termos, pois essa
disposicéo ja existia para outros tipos de execucéo, conforme ja explanado), ao dar
ao Juiz o dever-poder do art. 139, IV nas execucdes fundadas na obrigagédo de
pagar quantia certa, da Lei 13.105 de 16 de margo de 2015.
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E necessario dizer que o legislador, conhecedor da realidade e, por vezes, da
nao efetividade de algumas normas durante a atividade jurisdicional, tenha repartido
0 poder do povo gue representa, e consequentemente do Estado, para as méaos do
magistrado, para que este, diante do caso concreto, com o fim de dar real
efetividade a prestagédo jurisdicional, se utilize de medidas categorizadas como
coativas, coercivas, mandamentais ou sub-rogatorias dentro da execucdo para
pagamento de quantia certa.

3.2 DOS PRINCIPIOS DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL APLICADOS A
ATIVIDADE EXECUTIVA

3.2.1 CONTEXTO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Para entender melhor o dispositivo objeto do presente trabalho, é preciso
entender os anseios e fundamentos principiolégicos do Cddigo de Processo Civil, Lei
13.105 de 16 de marco de 2015.

E possivel afirmar, de forma categérica, que o principal vetor que culminou no
NCPC, foi o da efetividade, tanto o €, que é a partir dela que se inicia a exposicao de
motivos:

‘Um sistema processual civili que nao proporciona a sociedade o
reconhecimento e a realizacdo dos direitos ameacados ou violados, que tém cada
um dos jurisdicionado, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um
Estado Democratico de Direito.

Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a
carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material se transformam
em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata realizacdo no mundo empirico por
meio do processo ”. (Brasil. Exposi¢cado de motivos - Lei federal 13.105/2015)

Ora, sendo o0 processo um instrumento a realizacdo de um direito material,
por conseguinte légico, € preciso que ele seja efetivo, se ndo o for, ndo havera
motivo para sua existéncia. O processo, por nao ter um fim em si mesmo, precisa
sempre ser observado sobre a Optica da efetividade, pois a partir do momento que
algum instrumento deixa de ser apto para aquilo que foi criado, deixa de ter validade
pratica. Em termos simplérios, de nada serve uma chave de fenda quando se
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precisa de um martelo.

Um dos objetivos da comissao que elaborou o projeto do NCPC foi o de “criar
condi¢cBes pra que o juiz possa proferir decisdo de forma mais rente a realidade
fatica subjacente a causa” (Brasil. Exposicdo de motivos - Lei federal 13.105/2015) ,
e “na mesma linha, em o juiz o poder de adaptar o procedimento as peculiaridades
da causa” (Brasil. Exposi¢cdo de motivos - Lei federal 13.105/2015), esses deveres-
poderes, estdo disciplinadas em todo o diploma legislativo e em especifico no seu
artigo 139.

Nos dizeres de Humberto Theodoro:

“A comissao de juristas, nomeada pela Presidéncia do Senado, orientou-se na
elaboracdo do Anteprojeto, pelos principios universalmente preconizados para as
leis processuais, que aspirem dotar o Estado Democratico de Direito de um processo
justo, e que se apresentam, na ordem constitucional, como a garantia a todos de
acesso a uma tutela jurisdicional efetiva. Como tal, entende-se aquela que, a par de
viabilizar a composicao dos conflitos com total adequacdo aos preceitos do direito
material, o faca dentro de um prazo razoavel e sob método presidido pelas
exigéncias da economia processual, sempre assegurando aos litigantes o
contraditério e a ampla defesa (CF, art, 5°, LXXVIII)". (THEODORO JUNIOR, 2018,
p. 36-37)

3.3 PRINCIPIOS — NORMAS FUNDAMENTAIS DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL SOB A OPTICA DA ATIVIDADE EXECUTIVA

O Cddigo de Processo Civil inicia-se com os dispositivos do “Capitulo | -DAS
NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL". A nomenclatura deixa claro
gue é por meio das normas fundamentais desse capitulo que a leitura e
interpretacdo das normas do referido diploma deverédo ser analisadas e aplicadas.
Ao presente estudo, cabe destacar os seguintes dispositivos, que sdo verdadeiras
normas principios:

"Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucédo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa”. (Brasil. Lei federal n. 13.105/2015)

O dispositivo acima em consonancia com o texto fundamental, deixa claro
que:
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“O novo CPC, por seu turno, prevé que essa garantia de duragao razoavel do
processo aplica-se ao tempo de obtencdo da solugcdo integral do méritto, que
compreende ndo apenas 0 prazo para pronunciamento da sentenca, mas também
para ultimacdo da atividade satisfativa. E que a condenacido sem execucdo nao
dispensa a parte a tutela jurisdicional a que tem direito. A funcdo jurisdicional
compreende, pois, tanto a certificagdo do direito da parte, como sua efetiva
realizacdo. Tudo isso deve ocorrer dentro de um prazo que seja razoavel, segundo

as necessidades do caso concreto ”. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 94)

N&o importa que 0 processo seja somente célere, ou que seja somente
satisfativo, € necesséario que essas duas variaveis estejam equilibradas de tal modo
a tornar eficaz a atividade jurisdicional do magistrado e consequentemente a
satisfacdo do direito material discutido na lide. Tamanha é a importancia da atividade
executiva, que ela é parte inexoravel da tutela jurisdicional.

"Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-
se de acordo com a boa-fé". (Brasil. Lei federal n. 13.105/2015)

Respeitada a amplitude e aplicacédo da boa-fé, é possivel extrair do dispositivo
acima que:

“Consiste o principio da boa-fé objetiva em exigir do agente que pratique o ato
juridico sempre pautado em valores acatados pelos costumes, identificados com a
ideia de lealdade e lisura. Com isso, confere-se seguranca as relagdes juridicas,
permitindo-se aos respectivos sujeitos confiar nos seus efeitos programados e
esperados ”. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 95-96)

Denota-se o0 apelo legislativo para que seja abandonada a visdo do processo
como um embate entre as partes, ocupando o juiz o papel de mero arbitro, para isso,
€ imprescindivel que as partes atuem no processo, se comportem, de forma ética,
leal, proba, uma vez que p processo civil ndo é palco para comportamentos escusos
a lei com vistas ao beneficio préprio em detrimento do direito de outrem.

"Art. 6° Todos 0s sujeitos do processo devem cooperar entre si, para que se
obtenha, em tempo razodavel, decisdo de mérito justa e efetiva". (Brasil. Lei federal n.

13.105/2015)

E notorio o encadeamento légico e complementar das normas elencadas
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como fundamentais no Novo CPC, nesse diapaséo:

“Trata-se de um desdobramento do principio moderno do contraditério
assegurado constitucionalmente, que ndo mais pode ser visto apenas como garantia
de audiéncia bilateral das partes, mas que tem a funcdo democratica de permitir a
todos os sujeitos da relacdo processual a possibilidade de influir, realmente, sobre a
formacéo do provimento jurisdicional. E, também, consectario do principio da boa-fé
objetiva, um dos pilares de sustentacdo da garantia constitucional do processo justo,
como ja se viu ”. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 98)

Nao basta nao fazer o “errado”, ou nédo basta simplesmente nao utilizar-se da
‘ma-fé”, o principio da cooperagao requer um comportamento positivo, seja das
partes, seja do juiz, pois 0 processo se desenvolve a partir da confluéncia de todos e
nao de apenas um ou outro.

"Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia”. (Brasil. Lei federal n. 13.105/2015)

Direcionado ao magistrado, a norma acima se desdobra nos seguintes
ensinamentos:

“A lei que ao juiz compete aplicar na solugao dos litigios e a qual as partes se
submetem (CF, art. 5° 1) ndo se confunde com a lei em sentido estrito. O
ordenamento juridico referido pelo art. 8 do NCPC compreende lei e todo e
qualquer provimento normativo legitimamente editadp pelo Poder Publico.
Compreende além das regras, 0s principios gerais, mormente 0s constitucionais. (...)
Dessa maneira, ao juiz incumbe uma tarefa criativa em complemento da norma
oriunda do legislador, e que redundara na norma do caso concreto, que tem origem
do enunciado legal, que deve respeita-lo, mas que pode se adaptar as
caracteristicas do caso sub iudice, que muitas vezes nao foram sequer cogitadas
pelo legislador ”. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 104-105)

O fato de o juiz ser o encarregado da atividade jurisdicional, € mais do que
fundamento para que este, durante a atuagdo, haja no seio da legalidade e nos
contornos da prestacao satisfativa da atividade jurisdicional.



42

De modo diverso, o fato dele ser o agente responsavel por “dizer o direito”,
requer dele o conhecimento e aplicagdo de todo o plexo de normas juridicas dentro
e adequadamente ao caso concreto, por isso, que se fala em atividade criativa e
norma do caso concreto, pois é da realidade fatica que advém a atividade intelectiva
de realizar essa adequacéo no seio da legalidade e nos contornos da prestacao
satisfativa da atividade jurisdicional.

"Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas, todas as decisdes, sob pena de nulidade" (Brasil. Lei federal n.
13.105/2015).

Trago a baila, a licdo de Humberto Theodoro:

‘Ao principio da publicidade, por outro lado, se integra a exigéncia da
motivacdo dos atos decisorios, ja que, para a observancia do sistema democratico
da prestacdo jurisdicional, ndo basta divulgar a conclusdo do julgado; é
indispensavel que as razdes que a sustentam também sejam explicitadas pelo 6rgédo
judicante (...) além de constituir expediente necessario ao controle da regularidade e
legitimidade do exercicio dos deveres do juiz natural, coibindo abusos e ilegalidades.
Como garantia para Administracdo Publica, a exigéncia da motivacédo vai além da
garantia endoprocessual, em beneficio das partes, funcionando como uma garantia
politica de existéncia e manutencao da proépria jurisdicdo, no que diz respeito ao
controle do seu exercicio" (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 110-111).

Importa destacar, sobre o principio acima, € que ao afirmar que TODAS as
decisdes precisam ser fundamentadas, o legislador deixa explicito e imperativo ao
juiz, que este pode e deve utilizar os poderes a ele atribuidos pela lei para dar
efetividade na prestacéo jurisdicional, contudo, é preciso que esteja demonstrado,
por argumentos de fato e de direito, que esse poder esta sendo utilizado com vias de
executar um dever, conexo ao caso concreto.

Da leitura das normas acima colacionadas, é possivel sintetiza-las, conforme
0 processo de execucao forcada, com as seguinte assertivas:

a) O processo assumiu em todos os seus contornos, a sua feicdo precipua,
gue é de ser instrumento a concretizagdo do direito material;

b) O processo néo é palco para embate e sim para debate;

c) Todas as ac¢0Oes realizadas no curso do processo precisam estar
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diretamente relacionadas a prestacdo satisfatoria da atividade jurisdicional, tanto
pelas partes, quanto pelo juiz da causa,

d) Para dar concretude ao carater instrumental do processo, 0 juiz esta
dotado de deveres-poderes, 0s quais servem unicamente, ao proposito de garantir a
efetividade da atividade jurisdicional.

34 DA EXECUCAO DE QUANTIA CERTA

A grosso modo, o procedimento de cumprimento de sentenca de pagar
guantia certa e da execugao de pagar quantia certa, guardada as devidas diferenca
procedimentais, pode ser resumido em:

a) Existéncia do titulo executivo judicial ou extrajudicial,

b) Cumprimento voluntario do devedor ou descumprimento;
c) Aplicacdo de multa e honorarios ao débito;

d) Penhora;

e) Expropriacao; e

f) Satisfacdo do exequente.

Do ponto de vista abstrato, a execuc¢ao por quantia certa ndo oferece nem um
Obice direto que implique em afirmar a sua ineficacia, porém, no plano concreto,
residem diversas problematicas.

Como afirmado e disposto no art. 789 do NCPC, a responsabilidade incide
sobre o patrimonio do devedor, e ndo sobre sua pessoa. Assim o sendo, todo o
procedimento é configurado de modo a expropriar o patrimonio a fim de satisfazer o
credor. Porém, reside nesse ponto (a expropriacdo), a dificuldade pratica em tornar
efetiva a prestacao jurisdicional nesse tipo de execucao.

Essa dificuldade, na verdade advém do fato de que, diante da necessidade de
interferir diretamente no patriménio do devedor, é preciso que o Estado, na pessoa
do juiz, esteja alicercado em diversas regras, com o fito de ndo atingir de forma
desproporcional, equivocada ou deveras prejudicial o patrimoénio do devedor.

Questiona-se, como proceder, quando nédo ha bens passiveis de penhora?
Quando ndo ha nada que possa ser adjudicado pelo exequente, nada para que
possa colher os rendimentos? O que fazer quando é clara e notdria a escusa
ardilosa em ndo cumprir com o pagamento sob o manto da impossibilidade
financeira, quando esta n&do corresponde a realidade dos fatos?
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Essa dificuldade € bem expressiva, a ponto de ser o principal alicerce sobre o
gual se funda as mudancas ocorridas na atividade executiva, sendo vejamos:

‘Sem embargo dessa notéria posicdo de vantagem do exequente, “a
execucgdo se presta a manobras protelatorias, que arrastam os processos por anos,
sem que o Poder Judiciario possa adimplir a prestagao jurisdicional”. Dai ter o novo
Cddigo, na esteira do anterior, armado o Juiz da execucdo de poderes
indispensaveis a realizacdo da atividade executiva (...)” (THEODORO JUNIOR,
2018, p. 258)

Visando tais situacfes, no qual é notéria e expressiva ineficacia das medidas
tipicas durante a atividade executiva processual, € que o legislador dotou o juiz de
um dever-poder (Art. 139 — NCPC), para adocao de medidas atipicas de modo a
satisfazer o exequente, quando os meios taxativos ndo forem adequados ou nao
surtirem efeitos concretos.

35 DO ART. 139, IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Em consonancia ao que apregoa desde logo na exposicdo de motivos do
novo codigo de processo civil, a busca pela efetividade, pela concretizacdo do direito
material via processo, esta disciplinada em diversos dispositivos, em especial:

“Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,
incumbindo-lhe:

(...) IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas ag¢des que tenham por objeto prestagao pecuniaria ”. (Brasil. Lei federal
n. 13.105/2015)

Na mesma esteira, a ENFAM, aprovou o seguinte enunciado:

“48) O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagao,
permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualquer
ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenca e no processo de

execucdo baseado em titulos extrajudiciais ”. (ENFAM)

A inteligéncia do art. 139, IV traduz sobremaneira a necessidade de



45

efetividade do processo:

‘A preocupacgao com a efetividade do processo € uma tonica constante no
universo processual moderno, sendo um verdadeiro desafio para a ciéncia
processual auxiliar na eficaz arquitetura de ferramentas para que o Poder Judiciario
possa conferir ao jurisdicionado uma tutela tempestiva, oportuna e adequada, de
forma a Ihe conceder o bem da vida devido em conformidade com o direito material
vigente ”. (MEDEIROS NETO, 2016, p. 115)

A ciéncia juridica possui como um dos elementos de sua génese, a
coercibilidade em abstrato e a coagdo em concreto, bem como a sangdo como
penalidade, conforme explanado no topico especifico a isto.

A logica do processo esta em resolver lides, em concretizar o direito, e essa
concretizagdo so é possivel se existir meios, se 0s agentes incumbidos da atividade
jurisdicional, possuirem poderes para dar efetividade, para dar substrato real as
decisdes judiciais proferidas, nesse delta, € possivel compreender o principio da
efetividade do processo civil e a atividade executiva:

“Este cenario, de preocupagdao com a obtencdao de um processo efetivo, se
acentua nos procedimentos de execucado, pois sdo nesses procedimentos que ha
um verdadeiro teste de fogo para a eficiéncia do Poder Judiciario e para 0s
mecanismos processuais existentes, ja que é nessa etapa que a satisfacdo do
direito do legitimo credor deve ocorrer.

A profunda e necessaria relacéo entre a efetividade e a execucéo ja foi muito
bem observada por Miguel Angel Fernandez-Ballesteros, afirmando-se com
propriedade que: “asi todas las actividades necesarias para que la tutela sea
‘efectiva’ — como quiere el art. 24, |. de nuestra Constitucion — estdn encomendadas
al proceso de ejecucion; de ahi sua importanda cientifica y practica® (MEDEIROS
NETO, 2016, p. 121).

Sendo o juiz aquele que dirige o0 processo, cabera a este, diante do caso
concreto, verificar a necessidade de aplicar ou ndo medidas atipicas, e esses
poderes estdo alicercados em deveres impostos pelo proprio codigo de processo
civil, em especial as normas previstas nos arts. 4°, 5° 6° 8° e 11, que tratam
respectivamente da satisfacdo integral, da boa-fé, do principio da cooperagdo, do
respeito da dignidade da pessoa humana e da motivacdo, e atuam como limites aos
poderes do magistrado, de forma que a utilizagdo de algum poder devera estar
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4 CAPITULO Il - DAS MEDIDAS ATIPICAS DO ART. 139, IV DO NCPC E OS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO DEVEDOR

41 DA JURISPRUDENCIA — APLICACAO DO ART. 139, IV, CPC 2015

Uma vez que a redacgdo do 139 IV ao dispor que o juiz estd incumbido de
‘determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agoes que tenham por objeto a prestacédo pecuniaria” € necessario compreender
no que consistem tais medidas, e o melhor modo de entender isto, € analisar como
tem sido a aplicacdo dessas medidas nos casos de execucdo de pagar quantia
certa.

A Juiza de Direito Andrea Ferraz Musa, em decisdo proferida no processo
4001386-13.2013.8.26.0011, argumentou que:

“‘Assim, as medidas excepcionais terao lugar desde que tenha havido o
esgotamento dos meios tradicionais de satisfacdo do débito, havendo indicios que o
devedor usa a blindagem patrimonial para negar o direito de crédito do exequente.
Ora, ndo se pode admitir que um devedor contumaz, sujeito passivo de diversas
execucOes, utilize de subterfugios tecnolégicos e ilicitos para esconder seu
patrimdnio e frustrar os seus credores.

A medida escolhida, todavia, devera ser proporcional, devendo ser observada
a regra da menor onerosidade ao devedor (art. 805 do Cdédigo de Processo Civil).
Por fim, necessério observar que a medida eleita ndo podera ofender os direitos e
garantias assegurados na Constituicdo Federal. Por exemplo, inadmissivel sera a
priséo civil por divida.

Todavia, a gama de possibilidades que surgem, a fim de garantir a efetividade
da execucdo, sdo inuUmeras, podendo garantir que execuc¢des ndo se protelem no
tempo, nem que os devedores usem do proprio processo para evitar pagamento da
divida.

(-..)

O caso tratado nos autos se insere dentre as hipéteses em que é cabivel a
aplicacdo do art. 139, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil. Isso porque o processo
tramita desde 2013 sem que qualquer valor tenha sido pago ao exequente. Todas as
medidas executivas cabiveis foram tomadas, sendo que o executado ndo paga a
divida, nado indica bens a penhora, nao faz proposta de acordo e sequer cumpre de
forma adequada as ordens judiciais, frustrando a execucéo.
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Se o executado ndo tem como solver a presente divida, também n&o tem
recursos para viagens internacionais, ou para manter um veiculo, ou mesmo manter
um cartdo de crédito. (...)

Assim, como medida coercitiva objetivando a efetivagdo da presente
execucao, defiro o pedido formulado pelo exequente, e suspendo a Carteira
Nacional de Habilitagéo do executado Milton Antonio Salerno, determinando ainda, a
apreensao de seu passaporte, até o pagamento da presente divida. (...) Determino,
ainda, o cancelamento dos cartdes de crédito do executado até o pagamento da
presente divida ”. (PROCESSO...)

Em processo diverso (PROCESSO...) , que possuia a mesma cadeia de fatos,
ou seja, execucdo se arrastando por anos, esgotamento de todas as medidas
executivas, e ndo colaboracdo com o processo de execucdo, a Juiza Andrea Ferraz
Musa, decidiu com a mesma razao, tal qual a maxima “ubi eadem ratio, ibi eadem

jus’.

Na mesma toada, convém colacionar outro julgado:

“Feito este introito, ao analisar detalhadamente o caso, verifica-se que a parte
executada, tanto a pessoa juridica, como a pessoa fisica de seu socio
BARTOLOMEU DE MEDEIROS GUEDES JUNIOR, esquivam-se cumprir a decisao
judicial proferida nos autos, em desrespeito a dignidade das decisdes judiciais.

Tais condutas ja foram percebidas por este juizo desde o dia 11.10.2011, data
em que fora proferida a decisdo que deferiu o pedido de desconsideracdo da
personalidade juridica da promovida CIGA.

(...)

Neste contexto, apesar da desconsideracdo, o crédito oriundo da sentenca
nao fora ainda satisfeito, apesar dos 16 anos de tentativas.

Ja foram realizadas, neste interim, duas tentativas de penhora online (fl. 263 e
462) e trés audiéncias de conciliagéo (fl. 474, 478 e 491), todas infrutiferas.

(...)

Observa-se ainda que a constricdo patrimonial ja determinada nos autos, qual
seja o bloqueio (via RENAJUD) de quatro veiculos ndo tera o condao de satisfazer o
crédito discutido nos autos. Primeiro por seu baixo valor de mercado, pois se tratam
de duas motocicletas HONDA CG, com ano de fabricacdo de 1996 e 2000, e dois
veiculos como ano de fabricagdo 2000 e 2001. Em segundo lugar, resta presumivel
que tais bens, embora registrados em nome da parte executada, ndo mais
pertencam ao acervo patrimonial. Por fim, pendem sobre tais veiculos outras
restricdes relativas a diversas demandas, como se verifica as fls. 647/654.
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Neste sentido, apesar das diligéncias realizadas nos autos e da restricao de
veiculos deveras antigos, o executado BARTOLOMEU ostenta vida social que nédo
condiz com seu patrimoénio declarado, ja que nada é encontrado sob sua titularidade
gue possa saldar o titulo judicial (sentenca).

Prova disso encontra-se nos autos (fls. 599/600), em que o executado figura
na festa de debutante de sua filha, em saléo de festas nobre na Capital, regada a
boas bebidas e com a presenca de autoridades publicas, como se observa das
varias fotografias publicadas em revista social de ampla circulacdo nesta capital,
como paginas encartadas nestes autos.

Esta conclusdo de que o executado possui robustez patrimonial pode ser
verificada, ainda, com a confissdo por ele realizada nos autos do processo n°
0801426-077.2018.815.2001, em tramite nesta unidade judiciaria, em que o senhor
BARTOLOMEU afirma ser proprietario do apartamento 2501 (cobertura) do
Condominio Residencial BOULEVARD LUNA, acostado como prova naqueles autos
a Procuracéo Publica lavrada no Livro 72, folhas 192/192v, no dia 28.12.2017. como
se verifica na peticéo inicial e procuragcédo que seguem em apenso nesta decisao.

(...

ISTO POSTO e mais que dos autos consta, CONDENO a parte promovida ao
pagamento de multa por ato atentatério a dignidade da justica (contempt of court) no
patamar de 10% do valor atualizado da causa, nos termos do art. 77, inc. IV e 82° do
CPC, além DETERMINAR AS SEGUINTES DILIGENCIAS:

(...) Oficiar a Policia Federal, para informar sobre a suspensdo do
PASSAPORTE de BARTOLOMEU DEMEDEIROS GUEDES JUNIOR (...)

Oficiar ao DETRAN/PB, para informar sobre a suspensdo da CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO (...)

Oficiar aos cartbes de crédito de bandeiras VISA, MASTERCARD,
AMERICAN EXPRESS e ELO, no sentido de bloquear os cartdes de crédito de
credito (...) ” (PROCESSO...).

Na decisdo acima proferida pela Magistrada Renata da Camara Pires
Belmont, denota-se que o processo de execucao estava simplesmente inerte ante a
falta de dispositivos legais que propiciassem a satisfacdo do exequente, dada a
ineficacia das medidas tipicas da execucdo. Para tais casos extremos, em que
verifica-se verdadeira artimanha em esquivar-se, desvencilhar-se de modo contrario
a boa-fé, evitando o pagamento da divida, é salutar a previsdo do art. 139, inciso IV
do CPC, por conseguir dar possibilidade de aplicar medidas que podem ser mais
eficazes do que as ja aplicadas e resultaram infrutiferas.
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Nessa decisdo inclusive, a Juiza cita diversos outros julgados no mesmo
sentido, ou seja, existia real caréncia dentro do processo civil dessa previsao, haja
vista a quantidade de demandas judiciais inertes ou envoltas em circulo infinito de
busca de bens, sem obtencdo de qualquer resultado satisfativo para o exequente.

Destaca-se na jurisprudéncia, as seguintes medidas:
a) Suspenséo da CNH;

b) Suspenséo do Passaporte;

c) Cancelamento de cartdes de crédito.

Acerca de tais medidas, h4 ampla discussdo sobre a sua adequagcdo ao
processo executivo, bem como, acerca da legitimidade dessas restricdes a luz dos
direitos e garantias fundamentais.

42 DO CONCEITO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Conceituar direitos e garantias fundamentais é uma atividade deveras
impossivel. Isso se deve ao fato de que, tais direitos e garantias, estdo em planos
distintos das meras regras ou principios. Toda e qualquer definicdo, acabaria por ser
falha, pois ndo conseguiria abarcar de forma precisa no que consistem tais direitos e
garantias. Entretanto, € possivel delinear os contornos sob os quais tais direitos e
garantias se apresentam, sendo vejamos:

“‘Nao obstante a inevitavel subjetividade envolvida nas tentativas de discernir
a nota de fundamentalidade em um direito, e embora haja direitos formalmente
incluidos na classe dos direitos fundamentais que nao apresentam ligacédo direta e
imediata com o principio da dignidade humana, € esse principio que inspira 0s
tipicos direitos fundamentais, atendendo a exigéncia do respeito a vida, a liberdade,
a integridade fisica e intima de cada ser humano, ao postulado da igualdade em
dignidade de todos os homens e a seguranca. E o principio da dignidade da pessoa
humana que demanda formulas de limitacdo do poder, prevenindo o arbitrio e a
injustica. Nessa medida, ha de se convir em que “os direitos fundamentais, ao
menos de forma geral, podem ser considerados concretizadores das exigéncias do
principio da dignidade da pessoa humana ”. (MENDES; BRANCO, 2014, p. 140)

Paulo Gonet ao citar Pietro Sanchis, traz de forma sintética a seguinte linha
de raciocinio:
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“Historicamente — advoga -, os direitos humanos tém a ver com a vida, a
dignidade, a liberdade, a igualdade e a participagdo politica e, por conseguinte,
somente estaremos em presenca de um direito fundamental quando se possa
razoavelmente sustentar que o direito ou instituicdo serve a algum desses valores ”.
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 140)

Em que pese as explanacdes elucidativas acima, € de José Afonso da Silva, a
melhor delimitagdo dos direitos e garantias fundamentais:

“‘No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem mesmo sobrevive ” (SILVA, 1992, p. 162-164).

Ora, em que pese a sua concisdo, as palavras de José Afonso da Silva sdo
incisivas, cirurgicamente precisas, pois, elenca os critérios sob os quais, as normas
e consequentemente as medidas coercitivas devem ser analisadas, para entado
sabermos se estdo ou nao infringindo os direitos e garantias de categoria
fundamental.

43 MEDIDAS ATIPICAS EXECUTIVAS: SUSPENSAO DA CNH, PASSAPORTE E
CARTOES DE CREDITO. CARATER PATRIMONIAL DA EXECUCAO. ANALISE A
LUZ DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

4.3.1 CARATER PATRIMONIAL DA EXECUCAO

Conforme explanado por todo o trabalho, a atividade executiva, decorrente de
cumprimento de sentenca ou de titulo executivo extrajudicial, por ter como
nascedouro uma obrigacdo inadimplida, esta intrinsecamente ligada ao direito
patriménio. A partir do momento que ha um corte na relagdo obrigacional causada
pelo inadimplemento do devedor, surge entdo a responsabilidade no lugar da
obligatio, e essa responsabilidade ndo recai na pessoa do devedor, mas sim, sobre
0 seu patrimdnio.

Essa feicdo ndo estd descaracterizada ou sequer mitigada diante da
aplicacdo das medidas de “suspensdo da cnh, passaportes e cartdo de crédito”,
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pois, tais medidas coercitivas, per si, ndo satisfazem a prestacao inadimplida do
executado para com 0 exequente, porém, coagem para que aquele realize a
prestacao satisfativa, que é o pagamento de quantia certa.

E dizer, em outros termos, a responsabilidade continua a recair sobre o
patrimoénio, pois é dele que vira a parcela de quantia certa, liquida e exigivel a
satisfazer o exequente na medida do seu crédito. Porém, quando os meios de
expropriacdo se mostram ineficazes diante do caso concreto, quando, apés lapso
temporal contrario a razoavel duracdo do processo ndao ha sequer vislumbre da
prestacao jurisdicional satisfativa, o juiz se vé, imbuido de tomar medidas atipicas,
buscando compelir o executado a realizar o pagamento da divida, e isso guarda
clara congruéncia com o objetivo do préprio processo:

“‘Como a jurisdicdo tem como fim a resolugdo de conflitos, almejando a
obtencdo social, € certo que o principio da efetividade do processo torna-se a
verdadeira esséncia da jurisdicdo; principalmente porque um processo tardio,
ineficaz e sem real impacto no mundo dos fatos, fracassando na tutela e na
realizacdo do direito material, ndo tera proporcionado nem a paz social e nem o
almejado adequado desfecho da resolucao de conflitos ”. (MEDEIROS NETO, 2016,
p. 118)

Tais medidas atingem a pessoa do executado de forma imediata e o seu
patriménio de forma mediata, e a sua eficacia esta exatamente nessa inversao.
Conquanto s0 existia a possibilidade das medidas recairem somente sobre os bens,
era possivel o embaraco, o engessamento da atividade jurisdicional com vistas a
causar o imobilismo total da atividade executiva, porém, quando é aberta a
possibilidade de medidas incidirem sobre o executado, € bem mais provavel que
este, ao se ver restringido em praticar certos atos, resolva, finalmente, adimplir a
obrigacdo com o exequente. Nesse diapaséao:

“O sistema processual brasileiro passou a conviver mais intensamente com a
tendéncia da “pessoalizacdo” da execugao; a qual sem prejuizo da responsabilidade
patrimonial se somou as técnicas da tradicionais (...) Sdo os chamados meios de
coergéo (...)” (MEDEIROS NETO, 2016, p. 124).

As medias elencadas e aqui exemplificadas, ndo possuem o carater de
sancdo (conforme explicado no tépico que diferenciou sancdo de coercibilidade e
coacao), pois ndo se constituem em penas, elas ndo visam a puni¢cdo, se assim o
fosse, a pretensdo do exequente estaria satisfeita apos a aplicacéo de tais medidas.
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O mesmo raciocino se utiliza acerca da responsabilidade estar retroagindo a
tempos pretéritos em que o devedor pagava com o corpo por suas dividas, se assim
o fosse, a pretensdo executiva se encerraria da simples aplicacdo das medidas
atipicas, e ndo é este o caso, conforme se depreende da propria inteligéncia do art.
139, IV, CPC.

4.4 SUSPENSAO DE CNH, PASSAPORTE E CARTOES DE CREDITO A LUZ DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A partir das linhas tracadas por José Afonso da Silva, citado por Paulo Gonet,
gue convém citar aqui novamente:

“‘No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem mesmo sobrevive ”

Nesse delta, o caput do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, assim dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes ” (Brasil. Constituicdo federal de 1988).

A luz da CRFB, e da delimitac&o de direitos e garantias fundamentais, ndo ha
como asseverar gue a suspensao da carteira nacional de habilitacdo tenha o condao
de ferir o direito de liberdade de ir e vir. Nao hé restricdo a tal direito, é possivel ir e
vir, a garantia de liberdade é diferenca de garantia de “ir e vir de carro”. A medida de
suspensdao da CNH, tdo somente restringe uma possibilidade dentro da vida do
executado, este ndo esta impedido de locomover-se, apenas o fara por outros meios
gue nado por meio da dire¢do de veiculo automotor.

Ora, em que pese a aplicacdo horizontal e vertical dos direitos e garantias
fundamentais, que reverbera por toda e qualguer norma do ordenamento juridico,
isso nao significa que tudo seja elevado categoria de direitos e garantias
fundamentais. Tal como apontado por José Afonso da Silva, ndo € possivel
vislumbrar, nem como esforgo tremendo, que a mera suspenséo da CNH acarrete
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“situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem mesmo sobrevive”.

De igual modo, é a medida coercitiva de suspensdo do passaporte, a
restricdo, temporaria, ao direito de realizar viagens internacionais €é fato que enseje a
afronta ao inciso XV do art. 5°:

“ XV - é livre a locomocado no territorio nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;” (Brasil. Constituicdo federal de 1988)

N&o se esta a dilapidar o direito fundamental da pessoa de liberdade, esta
apenas a restringir, de modo temporario, que essa usufrua dos prazeres das viagens
internacionais. Lembrando que, toda medida atipica é fundamentada, e diante do
caso concreto, se o executado demonstrar que diante da sua condi¢cdo, essa medida
€ excessiva e onerosa (art. 805, CPC), por 6bvio, ela ndo ser aplicada. Porém, o que
se esta aqui a restringir sdo 0s casos em que essa medida é aplicada aqueles para
0s quais o direito de “ir e vir, sair do pais” ndo é exercicio de atividade laboral ou
outra significativa, mas, tdo somente, o mero deleite e prazer.

Ora, para que se infrinja um direito fundamental, é preciso que se atinja o
cerne daquilo que é essencial a vida humana em todos 0s seus aspectos, e
obviamente, realizar viagens internacionais a passeio ndo consta no rol de
necessidades primarias a existéncia, sem a qual a pessoa “nao sobrevive”.

O mesmo raciocinio se d4 com a suspensédo dos cartbes de crédito. A sua
suspensao, nao retira da pessoa a sua capacidade de subsisténcia, nem a impede
de efetuar as atividades comuns do cotidiano, o que se esta a suspender, é a mera
“facilidade” que os cartdes de crédito proporcionam. Tanto €, que é possivel a
inscricdo do executado em cadastro de inadimplentes, logo, o seu direito ao crédito
ja esta restrito, de modo que, a suspensao de eventuais cartbes de creditos, ndo tem
o condao de ferir suas garantias fundamentais mais do que o cadastro de
inadimplentes.

E preciso realizar uma analise séria e holistica do ordenamento juridico, de
modo que, comportamentos a margem da lei ndo se perpetuem. A atividade
jurisdicional precisa ser efetiva, e para isso, devera valer-se da coacao sempre que
de forma espontanea ndo seja possivel garantir a concretizacéo do direito material.
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N&o € qualquer restricdo que tem o condédo de ferir as liberdades individuais
do executado, apenas e tdo somente aquelas que violem garantias basicas,
imprescindiveis a vida digna em sociedade. Supor que qualquer restricdo “as
facilidades e/ou supérfluos da vida” seja o mesmo que infringir um direito
fundamental, é banalizar a propria protecdo que a Constituicdo e demais diplomas
(convencdes e tratados internacionais) dao a esses direitos tdo essenciais e
indispensaveis a vida humana. E preciso aplicar com mais parcimonia o0s
argumentos que envolvam os direitos fundamentais, eles ndo sdo escudos de
protecédo a qualquer “mero aborrecimento” ou “desprazer” que a pessoa possa ter na
sua vida diaria.
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5 CONCLUSAO

Diferente dos cddigos anteriores, de 1939 e 1973, o atual Codigo de Processo
Civil esta buscando a efetividade das decisdes judiciais em harmonia com a
Constituicdo Federal de 1988, este avanco esta materializado no art. 139, IV do
NCPC.

A prestacdo jurisdicional tem que ser célere e efetiva, ou seja, 0 processo tem
que ter um prazo razodavel, porém, sem aniquilar direitos e garantias fundamentais
das partes, assim deve-se buscar o equilibrio entre celeridade e efetividade que € a
finalidade da jurisdicéo.

Historicamente o processo executivo € demorado, tanto pela sistematica
processual adotada, quanto pelas manobras protelatérias do devedor, fatores estes
que dificultam a satisfacdo do crédito ao credor.

Para buscar a efetividade do processo de execucdo a norma processual civil
prevé medidas tipicas para obrigar o devedor a satisfazer o crédito, tais como,
penhora de valores e bens, arrestos e sequestros, no entanto, nem sempre é
possivel entrar no patrimbnio do devedor por este caminho, necessitando
excepcionalmente de medidas atipicas de coercao.

As medidas atipicas mais utilizadas sdo a suspensao da carteira nacional de
habilitacdo, suspensdao do passaporte e de cartbes de crédito, sendo que a
jurisprudéncia ainda é timida quanto os limites para adoc¢ao de tais medidas.

Demais a mais, existe muita critica doutrinaria e também da jurisprudéncia
guanto a adocdo de medidas atipicas, em especial aquelas que podem afetar o
direito de ir e vir do devedor, como é o exemplo da suspenséo do passaporte, para
esta corrente uma medida deste cunho fere uma garantia fundamental do individuo,
assegurado na Constituicdo Federal.

De outra banda, existe doutrina e julgados em sentido contrario, arrazoando
gue nenhum direito fundamental € absoluto, nem a prépria vida é, uma vez que ha
previsdo de pena de morte na Constituicdo Federal, para eles acontece um conflito
aparente de garantias fundamentais que devem ser sopesadas no caso em
concreto, assim de um lado estd a garantia fundamental do devedor e do outro esta
a efetividade do processo.
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ApOs a investigacdo do tema, procedida com pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial, concluo que as medidas atipicas estatuidas no art. 139, IV do NCPC
estdo em consonancia com a Constituicdo Federal, eis que, o estabelecimento de
tais medidas é feita no caso em concreto, observado o mandamento constitucional
de fundamentacdo das decisdes judiciais, bem como da razoabilidade e
proporcionalidade.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, num caso concreto julgou ilegal
a suspensédo do passaporte do devedor e considerou valida a suspenséo da carteira
nacional de habilitagdo do mesmo devedor, e ainda, fazendo a ressalva que até a
suspensao do passaporte pode ser instituida, porém deve-se observar as
peculiaridades do caso em concreto.

Portanto, o legislador agiu com acerto na redacao do art. 139, inciso IV do
Caddigo de Processo Civil, a norma criada, trouxe para o processo civil possibilidades
reais de concretizacao do direito material, e o fez, em plena consonancia com todos
0s demais institutos e garantias que permeiam o ordenamento juridico.
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