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RESUMO

O Brasil possui uma dindmica processual aplicavel a concessdo da
aposentadoria do trabalhador rural, especificamente para a questao probatoria,
maior ponto de controvérsia na apreciac¢ao do pedido do beneficio junto ao Poder
Judiciario. A dificuldade de comprovar a condicdo de trabalhador rural,
potencializada pela condicdo socioecondmica, traz obstaculos, muitas vezes
intransponiveis, a trabalhador campesino. Diante do problema desenhou-se a
seguinte questado de pesquisa: No Brasil como sdo sopesados os comandos
probatorios na concessédo da aposentadoria do trabalhador rural que busca o
Poder Judiciario? Para responder buscou-se o estado da arte da literatura e da
legislacdo. Com a pesquisa exploratdria alinhou-se o conhecimento teorico para
com as atuacOes praticas, trazendo a visao pratica dos profissionais que atuam
na area previdenciaria dos tribunais brasileiros. O presente trabalho dara ao leitor
uma visao holistica do tema, o que € indispensavel, visto que ha a necessidade
de uma analise mais sensivel do caso concreto quando se trata de segurados
especiais. Como sugestdo de estudos futuros pretende-se fazer um estudo
comparativo entre o0s labirintos legais-probatdrios existente entre a
aposentadoria do campesino brasileiro com  0s campesinos de paises da
América do Sul. Os limitadores da pesquisa ocorreram, principalmente, pelas
restricbes advindas da pandemia de Covid-19 que assolou o Brasil no ano de
2020. Este trabalho divide-se em 3 capitulos, o primeiro trata da retrospectiva
histérica e questdes principiolégicas do trabalho rural, o segundo aborda detém
aspecto técnico e processual, enquanto o terceiro se aprofunda na analise das
entrevistas com os experts.

Palavras-chave: Aposentadoria do trabalhador rural, dindmica processual,
compreender a realidade.



ABSTRACT

Brazil has a processual dynamic applicable to the granting of rural workers
retirement, specifically for the probationary issue, the biggest point of controversy
in the assessment of the request for the benefit from the Judiciary. The difficulty
of proving the condition of rural worker, enhanced by the socioeconomic
condition, brings obstacles, often insurmountable, to rural workers. In view of the
problem, the following research question was designed: In Brazil, how are the
probative commands weighed in granting the retirement of rural workers who
seek the Judiciary? In order to answer, the state of the art of literature and
legislation was sought. With the exploratory research, theoretical knowledge has
been aligned with practical actions, bringing the practical view of professionals
working in the social security area of Brazilian courts. The present work will give
the reader a holistic view of the theme, which is essential, since there is a need
for a more sensitive analysis of the specific case when it comes to special insured
persons. As a suggestion for future studies, we intend to make a comparative
study between the legal-evidential labyrinths between the retirement of the
Brazilian peasantry and the peasants of South American countries. The
limitations of the research occurred, mainly, due to the restrictions arising from
the Covid-19 pandemic that hit Brazil in 2020. This work is divided into 3 chapters,
the first deals with the historical retrospective and main questions of rural work,
the second deals with technical and processual aspects, while the third deepens
in the analysis of interviews with experts.

Keywords: Rural worker retirement, processual dynamics, understanding reality.
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1. INTRODUCAO

No Brasil a seguridade social é um direito fundamental previsto na
Constituicdo Federal (CF) desde 1988, sendo um dos pilares a previdéncia
social. Os trabalhadores rurais estao classificados como segurados especiais,
pois possuem requisitos diferentes para alcancar a aposentadoria e os demais
beneficios. Entretanto, tais dispositivos legais esbarram em problemas fatico-
probatérios, o que dificulta a aplicacdo e interpretacdo da lei por parte dos
operadores do direito.

Este trabalho propGe-se a investigar como funciona a dinamica para a
obtencdo da concessdo de aposentadoria por idade ao trabalhador rural, bem
como os desafios encontrados pelo requerente ao pleitear seu beneficio.

Esta pesquisa tem como problema o desconhecimento da realidade fatica
dos trabalhadores do campo por parte dos operadores do direito e dos servidores
do INSS, que por auséncia de conhecimento da vivéncia campesina, muitas
vezes fazem exigéncias descabidas aos requerentes, impossibilitando a
obtencdo do beneficio. Além disso, nota-se que ha também um
desconhecimento técnico, pois muitos ndo aplicam a interpretacdo adequada
conforme entendimento dos tribunais e jurisprudéncias pacificadas.

O primeiro capitulo conceitua a seguridade social e seus principios
basicos norteadores, também faz uma retrospectiva histérica do caminho
percorrido pela legislacdo previdenciaria e define o segurado especial.

No segundo capitulo ha uma contextualizagdo com base nos dados mais
recentes encontrados acerca das condi¢cbes laborais e econbémicas do
trabalhador do campo, além disso adentra-se na parte procedimental e
probatdria da questdo. No terceiro capitulo nos aprofundamos na analise da
visao dos entrevistados sobre o tema, com destaque aos pontos mais relevantes
de cada entrevista. Em todos os capitulos ha uma conexdo com a realidade
fatica.

Foi realizado um levantamento de literatura pelo método bibliogréfico,
além de uma pesquisa de campo exploratéria. Somada as obras literarias e
pesquisa jurisprudencial, entrevistou-se 7 experts que atuam na seara
previdenciéria rural, a fim de compreender aliar o entendimento acerca da teoria,

legislacédo e realidade.
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No direito previdenciario, o trabalhador rural muitas vezes é esquecido
pela maior parte dos autores, o resultado disso € a existéncia de poucas obras
dedicadas ao tema em comparacdo com outros tépicos. O presente trabalho
busca explanar de maneira simples e objetiva a dificuldade que o ruricola
enfrenta para obter o seu beneficio, bem como as nuances que envolvem a
guestao.

Ao ler esse trabalho, cada operador do direito ou servidor administrativo
da autarquia previdenciaria adquirird uma visao holistica do tema concernente
ao segurado especial. Ha a possibilidade de uma compreenséao principiolégica e
historica, também uma visdo técnica, com o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial, além da perspectiva pratica, com a contribuicdo dos profissionais
gue atuam na seara previdenciaria diariamente.

Futuramente pretende-se fazer um estudo comparativo entre os labirintos
legais-probatdrios existente entre a aposentadoria do campesino brasileiro com

0s campesinos de paises da América do Sul.
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CAPITULO 1.

TRABALHADOR CAMPESINO E A SEGURIDADE SOCIAL:
CARACTERISTICAS BRASILEIRAS

PEOPLE'S WORKER AND SOCIAL SECURITY: BRAZILIAN
CHARACTERISTICS

1. METODOLOGIA DO CAPITULO

O tema de pesquisa, para o0 Brasil do século XXI, ainda e
vergonhosamente insuficiente e, nestes termos, o presente trabalho optou por
utilizar o método da pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio, em razdo de
possibilitar refinamento do debate. A pesquisa fez um levantamento da literatura,
método bibliografico, que consiste na selecdo de material para estudo e
discussdo (OLIVEIRA, 2000), porque pretende explicar fenbmeno da
aposentadoria especial dos trabalhadores campesinos brasileiros a partir de
teorias, legislacéo e da realidade (MONTEIRO & SAVEDRAS, 2001).

Para a pesquisa de campo exploratoria, foi desenvolvido um roteiro
semiestruturado de perguntas (Apéndice 1) que, com a devida autorizacdo dos
entrevistados, foi possivel mergulhar no conteldo das respostas e registrar,
mesmo que de forma superficial neste capitulo (pois no capitulo 3 a verificacao
sera aprimorada e especifica), sobre a visdo dos entrevistados com relagcédo ao
tema ora pesquisado. O perfil dos entrevistados e das entrevistas consta do
Quadro 01.
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Quadro 01 - Dados das entrevistas e entrevistados

Modo de Tempo Phginas
Entrevistados Data Cargo/fungio | Orgio Duragio
realizagio & de degravadas
carreira
WhatsApp TRF-4
El IL032020 | sudio Tuiz Federal = | 20 anos | 00:09:43 -
Ligagio OAB/PR
E2 03,/04/2020 | telefénica Advocacia Ganose | O0:11:11 04
4 meses
Ligagio OABPR
. . 30 anos L1E.
E3 03/04/2020 | telefénica Advocacia 00:15:15 04
Video
E4 24
14/04/2020 | chamada Procurador AGU 13 00:24:00 06
INSS
Ligagdo
E5 ic i TRF-4 00:10:26
14/04/2020 | telefénica Juiz Federal Tilanes 04
Ligagio OAB/PR
Ef 15/04/2020 | telefonica | Advogado danos | 00:23:06 05
Video
ot e
ET 15/04/2020 | chamada Procuradar AGU ;26am:ns 00:13:33 04
INSS
Meses
99 anos
Total - 01:46:05 32
10

Fonte: AUTOR (2021)

As entrevistas envolveram experts ligados ao universo juridico, sendo
enviado o roteiro previamente contendo as perguntas a serem realizadas, dando
ciéncia a respeito do objeto de estudo e sua finalidade. As entrevistas se deram
no espaco temporal de 6 dias, entre os meses de marco e abril de 2020, levadas
a termo por meio virtual devido existir limitagdes trazidas pela pandemia de
Covid-19, contando ao total com 1h46min de entrevistas gravadas, acumulando
99 anos de experiéncias, resultando em 32 paginas escritas com o literal
conteudo das falas dos entrevistados.

A saturacao dos dados extraidos das respostas dos entrevistados, advém
via de regra, quando detectada a similaridade no conteddo das respostas, tanto
gue nas pesquisas qualitativas investigativas de fenbmenos, como é o caso do
presente trabalho, a saturacédo da-se com a participacao de 5 a 25 entrevistados
(CRESWELL, 2014). Na investigacdo fenomenoldgica desse estudo, com a
participagdo de 7 experts, foi identificada a saturagdo de dados, um dos

indicadores de qualidade da pesquisa.
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A partir das entrevistas degravadas foi realizada uma analise de contetdo
no modelo de Bardin (2016), que consiste no manuseio das comunicacdes
trazidas do campo e sua sistematizacéo, para o fim de efetuar deducdes légicas
e justificadas, a partir dos interlocutores, e demais evidéncias coletadas
(BARDIN, 2016).

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Estado e a seguridade social

A seguridade social para Ibrahim (2015) é uma “rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribui¢cdes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos”, destinada tanto a populagdo mais carente e aos
trabalhadores de modo geral e seus dependentes, assegurando-lhes o
necessario para manutencao de suas necessidades basicas (IBRAHIM ,2015).

Para Castro (2020) a seguridade social “compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas
da saude, previdéncia e assisténcia social’, em conformidade com o que é
disposto na CF, sendo de responsabilidade ndo s6 do Estado, mas da sociedade
como um todo (CASTRO, 2020).

A CF brasileira no art. 194 caput define que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Assim, no Brasil € possivel perceber a seguridade social como uma acéo
positiva do estado, que visa assegurar a toda populacdo o acesso a saude,
assisténcia social e previdéncia, de modo que todos tenham o minimo
existencial' assegurado.

Um dos pilares da seguridade social € a previdéncia social, que se
conceitua como “o ramo da atuacéo estatal que visa a protec¢ao de todo individuo

ocupado numa atividade laborativa remunerada, para protecdo dos riscos

1 Ha& um direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de
intervencao do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas. TORRES, Ricardo Lobo.
O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de direito administrativo, v. 177, p.
29-49, 1989.
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decorrentes da perda ou reducado, permanente ou temporaria, das condi¢des de
obter seu préprio sustento”. A ligagao estre Estado e segurado denomina-se
seguro social (CASTRO, 2020, p.83).

No texto dos incisos | ao VIl da CF brasileira elencaram-se os objetivos
da seguridade social que tratam dos principios norteadores das a¢des estatais.
Tais medidas, feitas por acdes positivas do Estado serdo responsaveis por
garantir a ordem social (ANDRADE, 2012).

Dentre os principais valores estipulados no predmbulo da CF estéo o bem-
estar, o desenvolvimento e a justica. A partir destes trés pilares desenvolvem-se
outros valores e principios que se prestam, inclusive, basilar os parametros da
seguridade social no Brasil (BERWANGENER, 2014).

O papel do Estado como garantidor do bem-estar estd previsto na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos? - Art. XXV 1 (DUDH, 1948):

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s
servigcos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora
do matriménio gozardo da mesma protecao social.

Nos tempos do século XXI, em que muitas vezes o bem-estar da
sociedade € deixado em segundo plano quando confrontado com o capital,
importante ter-se um contrapeso adequado estampado, especialmente, nos
programas de seguridade que busca dar condicdes de vida com dignidade para
todos (BERWANGNER, 2014).

2.2. Estado brasileiro: bases constitucionais em valores e principios

2 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em:
24/09/2020.
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O valor social do trabalho tem previsdo em diversos dispositivos
constitucionais®, inclusive na CF brasileira. Todos os seres humanos dependem
dele, seja de modo direto ou indireto. Desta sorte, o trabalho é o elemento base
da previdéncia social, pois todos que o exercem de maneira remunerada estéo
obrigatoriamente filiados ao regime. O fato de amparar o segurado especial,
particularmente o trabalhador rural, no bojo do regime previdenciario decorre da
valorizac&o do trabalho exercido (BRASIL, 1988).

No mesmo trilho, na CF brasileira, outro valor importante é o da seguranca
juridica, que consiste em garantir que a expectativa de direito que o segurado
criar seja claro e previsivel, posto que a legislagdo que vier a ser modificada,
bem como os entendimentos jurisprudenciais devem seguir uma linha continua
para ndo desamparar o trabalhador que almeja pleitear um beneficio ap6s anos
de jornada laboral (BRASIL, 1988; BERWANGNER, 2014).

No Brasil, o principio da dignidade humana é a base de todo Estado
Democratico de direito. Tal visdo busca cessar o tratamento do ser humano
como um objeto, colocando o cidadao no centro de toda a elaboragdo do
ordenamento juridico. Partindo dessa premissa, todos séo dignos de terem suas
condicBes basicas de sobrevivéncia asseguradas, sem que qualquer tipo de
distingéo, particularmente a aposentadoria de trabalhador rural. O fato de tal
principio estar entranhado nos valores da CF €, sem sombra de ddvidas, um
avanco para o Brasil (BRASIL, 1988; SARLET, 1998).

O Estado necessita promover a seguranca alimentar, reservadamente
para aqueles que contribuiram com o trabalho, fato potencializado no periodo
pos segunda guerra mundial, em que todos os paises perceberam que a
auséncia de producdo de alimento suficiente para o abastecimento interno
comprometeria severamente a soberania de qualquer pais (BERWANGNER,
2014).

3 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocrético de Direito e tem como
fundamentos: IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; Art. 6°. S&o direitos
sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]. Art. 193. A ordem social
tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
07/08/2020
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No Brasil, nenhum dos objetivos constitucionais previstos no art. 3° da CF*
podem ser concretizados caso ndo haja seguranca alimentar no pais. Nao ha
gue se falar em desenvolvimento enquanto ha fome. Também néo ha saude se
o cidadado estiver subnutrido, tampouco havera preocupacdo com vestuario e
outras questdes sociais enquanto as necessidades basicas de alimentacao ndo
forem atendidas. Toda a legislacdo infraconstitucional deve concretizar tais
objetivos. O impacto disso € tao significativo que muitos autores os denominam
como principios (BERWANGNER, 2014; PORTO, 2020).

A CF brasileira carrega em seu bojo diversos principios, alguns mais
claros e outros ficam subentendidos, em destaque os principios da legalidade e
da igualdade, que abarcam néo s6 a questao da seguridade social, mas diversas
outras matérias do ordenamento juridico, como por exemplo a tributéria
(BRASIL, 1988).

Neste trilho, principio constitucional da legalidade previsto no art. 5°,
inciso Il da CF traz a seguinte redacao “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. (BRASIL, 1988). Esse principio
implica diretamente na concesséo de beneficios, pois o Estado brasileiro ndo
poderd prover nenhum beneficio sem que haja previsdo legal anterior que o
delimite (BERWANGNER, 2014).

O principio da igualdade esta inscrito na CF brasileira, textualmente no
caput do artigo 5°: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes[...]” (BRASIL, 1988). No ambito da
previdéncia social esse principio possui aplicabilidade ao versar que individuos
em condic¢des iguais de idade, género, tempo e condi¢cdes de trabalho devem ter
acesso aos mesmos beneficios, porém aqueles que tenham peculiaridades
distintas, devem receber tratamento diferenciado (BERWANGNER, 2014).

No Brasil, o regime de previdéncia social CF busca proteger a todos os

trabalhadores contra eventos previsiveis ou ndo que possam retirar a

4 Art. 3 | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento
nacional; Ill — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07/08/2020.
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capacidade de subsisténcia do trabalhador. Tal sistema baseia-se na
solidariedade, devido ao fato de que as contribuicbes feitas por todos os
trabalhadores sédo a forma de custeio das prestacdes pagas aos que vierem a
necessitar (PIERDONA, 2013).

O principio da solidariedade € a esséncia da previdéncia social brasileira,
sendo o responsavel por toda sua dinamica de funcionamento, uma vez que as
contribui¢des recolhidas por um segurado economicamente ativo estao servindo
como custeio para pagar o beneficio de outro que esta impossibilitado de prover
0 proprio sustento. Tal fato ndo seria possivel se cada trabalhador usufruisse
somente do montante que contribui, em algum momento iriam faltar recursos,
especialmente em caso de alguma imprevisibilidade que lhe retirasse a
capacidade laboral antes do tempo previsto (IBRAHIM, 2015).

Ao se falar em solidariedade logo remete-se a ideia de tratamento
isondmico no recebimento de beneficios, porém ha que se salientar que esta
ideia vai além disso, englobando também as prestacdes pecuniarias, que devem
ser feitas proporcionalmente de acordo com a situacdo econémica de cada
segurado (BERWANGNER, 2014).

A universalidade de cobertura e de atendimento é um fator chave quando
busca-se manter a ordem social, uma vez que € direito de todo cidaddo ser
amparado pelo Estado, bem como filiar-se ao regime e se tornar um segurado.
Entretanto ha que se falar em reserva do possivel®, pois ndo ha como prestar
assisténcia material a populacdo caso ndo haja provisao de recursos para isso.
Dai a importancia da solidariedade e da contribuicdo compulséria de todos os
trabalhadores brasileiros (IBRAHIM, 2015).

Para a previdéncia social brasileira, o fato de o trabalhador nao recolher
sua contribuicdo previdenciaria ndo o exclui automaticamente do regime de
previdéncia, pois séo filiados compulsérios todos que exercem alguma atividade
remunerada, tornando a falta de contribuicAo somente uma inadimpléncia
tributéria (CASTRO, 2020).

> De acordo com a nogdo de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a
prestacdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, uma vez
que seriam direitos fundamentais dependentes de prestacdes financiadas pelos cofres
publicos. SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel,
minimo existencial e direito a saude: algumas aproximacfes. Revista de Doutrina da 42
Regido, Porto Alegre, n. 24, p. 19, 2008.
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O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais foi positivado pelo poder constituinte para garantir
gue as disparidades histéricas entre as duas classes de trabalhadores nao se
prolongassem, mesmo que o legislador infraconstitucional ndo criasse uma
legislacdo pertinente. Como veremos mais adiante, as benesses trabalhistas e
previdencidrias comuns ao trabalhador urbano tardaram a chegar aos
campesinos (BERWANGNER, 2014).

O principio da seletividade € aquele que modera a distribuicdo dos
beneficios de modo que cada um receba aquilo que seja de fato sua
necessidade. Deste modo a previdéncia social brasileira ndo pode oferecer
beneficios permanentes para aqueles que possuem incapacidades temporarias.
Quando aquele em situacao de miserabilidade recebe um beneficio custeado por
outro cidaddo economicamente ativo, o Estado sob os comandos da ordem
previdenciaria estard promovendo a redugcdo das desigualdades sociais
(CASTRO, 2020).

A irredutibilidade do valor dos beneficios € garantida da CF brasileira
adotando a mesma légica do direito trabalhista, que veda, como regra geral, a
reducdo dos salarios e vencimentos (BERWANGNER, 2014). Conforme dispde
o art. 201 § 2° da CF, tem-se que nenhum beneficio que vise substituir o salario
do segurado seja inferior a um salario-minimo e o § 4°, determinando inclusive
reajustamentos periddicos para que o beneficiario ndo perca o seu poder
aquisitivo (BRASIL, 1988).

2.3 Legislacao previdenciaria brasileira: caminho percorrido até 2020

Aqui indicar-se-a a evolucdo legislativa ocorrida no ordenamento juridico
brasileiro, com a finalidade de apontar o descaso e preterimento dos
trabalhadores ruricolas no passado, significativamente a partir do momento em
gue a populacao rural comecou a diminuir. Portanto, a compreensao do passado
é fundamental para entender a tentativa de reparacdo contido no regime
previdenciério praticado no Brasil do século XXI (BERWANGNER, 2014).

Segundo Berwangner (2014), a CF brasileira de 1934 foi a primeira a
tutelar as relagdes de trabalho. Destacando-se o art. 121 caput e também o § 4°
(BRASIL, 1934):
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A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecera as
condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista
a protecéo social do trabalhador e os interesses econdmicos do
Pais. 8§ 4° - O trabalho agricola serd objeto de
regulamentacdo especial, em que se atendera, quanto
possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o
homem no campo, cuidar da sua educacao rural, e assegurar ao
trabalhador nacional a preferéncia na colonizacdo e
aproveitamento das terras publica (destaque inexiste no

original).

No Brasil da década de 1930 iniciava-se a revolucao industrial brasileira,
neste periodo houve uma crescente demanda pela méo de obra urbana, o que
intensificou o éxodo rural. O poder legislativo da época mostrou-se
desinteressado em criar normas protetivas que ajudassem a reter o trabalhador
campesino, pois a intencdo era justamente a migracdo dele do campo para as
industrias (BERWANGNER, 2014).

Em 1943 a Consolidacdo de Leis trabalhistas (CLT) agrupou em um sé
caderno legislativo os direitos dos trabalhadores brasileiros, mas foi enfatica na

exclusédo dos trabalhadores rurais, expressamente no art. 7° (BRASIL, 1943):

Os preceitos constantes da presente Consolidacdo salvo
quando for em cada caso, expressamente determinado em
contrario, ndo se aplicam: [...], b) aos trabalhadores rurais,
assim considerados aqueles que, exercendo funcdes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam
empregados em atividades que, pelos métodos de execucéo
dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operacoes, se classifiquem como industriais ou comerciais
(destaque inexiste no original).

No cenario rural brasileiro, as primeiras relacdes de trabalho com
remuneracao derivaram do labor exercido por imigrantes europeus em
condicdes de extrema exploracdo, chegando até a escravizagdo. Os direitos
trabalhistas eram inobservados, posto que ndo havia muito tempo que a
escravidao havia sido abolida na seara juridica-legislativa. Por mais que nesse
periodo fossem editadas leis protetivas ao trabalhador campesino, pouca foi sua
eficAcia no plano pratico, fato que contou também com Estado, posto que foi
vacilante na aplicacéo e fiscalizacdo das leis existentes (BERWANGNER, 2014).

Apenas nos anos de 1950, foi com a lei 2.613/55 que foi criado o Servico

Social Rural. Tal iniciativa visava melhorar a qualidade de vida da populacdo do
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campo, abrangendo especificamente as questdes de alimentacado, vestuario,
habitacdo, saude, educacdao e assisténcia sanitaria. Também previa maneiras de
viabilizar o trabalho no campo, por meio de incentivos financeiros, capacitacoes
técnicas, criacdo de associacfes e cooperativas, além de pesquisar e mapear
as necessidades do trabalhador ruricola (BRASIL, 1955).

Embora o Servico Social Rural tenha criado beneficios para os
trabalhadores rurais brasileiros, ndo trouxe qualquer novidade sobre a parte
previdenciaria, sendo omisso no estabelecimento de beneficios e obrigactes da
categoria. Contudo, foi em 1963, portanto 20 anos apds as garantias germinais
da CLT, que o Estado brasileiro passou a dar guarida ao trabalhador rural
(BERWANGNER, 2014).

Assim, foi com o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 que o Brasil
registrou garantias trabalhistas minimas para os campesinos, entre elas a
limitacdo da jornada em 8 horas diarias, a obrigatoriedade de assinatura em
carteira de trabalho, direito a férias remuneradas, décimo terceiro salario, salario-
minimo pela jornada semanal de 40 horas. Houve também a previséo de criagdo
de sindicatos, custeados por meio das contribuicbes sindicais, além de
prendncios de direitos previdenciarios (BERWANGNER, 2014).

Contudo, o cenario do trabalhador rural continuou a mitigar direitos aos
campesinos brasileiros, apenas com o Estatuto de Terra estampado na lei
4.504/1964 é que se inaugurou a protecdo para aquele que trabalhava em terras
alheias e sem a condicdo de empregado. Houve o reconhecimento da
informalidade existente nos acordos tacitos de parceria, meacao e
arrendamento. Critérios objetivos foram estabelecidos para que tais
trabalhadores fossem reconhecidos como rurais, independente de
documentacéao escrita (BRASIL, 1964; BERWANGNER, 2014).

Em 1971 a lei complementar 11/1971 criou o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), que enquadraram o trabalhador rural como
aguele que, essencialmente, exercia atividade rural como empregado ou como
produtor em regime familiar, sem auxilio de funcionarios subordinados. Constava
do art. 2° “O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistira na
prestacdo dos seguintes beneficios: | - aposentadoria por velhice; 1l -
aposentadoria por invalidez; Ill - pensao; IV - auxilio-funeral; V - servico de
saude; VI - servigo de social” (BRASIL, 1971; BERWANGNER, 2014).
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Muitas foram as criticas dirigidas a referida lei complementar 11/1971,
posto que excluia os campesinos de diversos direitos trabalhistas ja garantidos
aos trabalhadores urbanos, como por exemplo, a aposentadoria por tempo de
servico e o auxilio-doenca. Caso alguma enfermidade acometesse o0s
trabalhadores rurais, jA& submetidos a condi¢cbes adversas de trabalho, néo
haveria auxilio algum do Estado, tornando a recuperacao e retorno ao trabalho
uma tarefa exclusiva do trabalhador rural (BERWANGNER, 2014).

Para a década de 1970, no Brasil havia uma previsdo de aposentadoria
por velhice para os trabalhadores rurais, porém era muito restrita. O valor do
beneficio era de apenas 50% do salario-minimo vigente, concedido ao chefe de
familia. Cada familia limitava-se a um beneficio e a mulher somente era
considerada chefe de familia caso o marido estivesse em local incerto, preso h4
mais de dois anos, fosse interditado, tivesse falecido ou em caso de desquite, se
a mulher ficasse com os filhos menores. Percebe-se que eram raras as
possibilidades de recebimento do beneficio pela mulher naquela época
(BERWANGNER, 2014).

Somente em 1987, com o advento da lei 7.604/1987, o auxilio-doenca e
o auxilio recluséo foram incluidos na lista de beneficios pagos aos trabalhadores
rurais pelo PRORURAL, mas calculados em 50% do salario-minimo vigente. O
PRORURAL brasileiro foi um modelo hibrido de protecéo, entre seguro e
assisténcia, pois apesar de prever contribuicbes, concedia alguns beneficios
independentemente de haver as referidas contribuicdes. Apesar de estar bem
longe da cobertura ideal, tal sistema foi comemorado como uma vitoria, pois
atendia parte das reinvindicacdes feitas pelos campesinos (BRASIL, 1987;
BERWANGNER, 2014).

No censo do IBGE de 1960 a populacao rural brasileira era de 38.987.526
de pessoas, enquanto a urbana era menor com apenas 32.004.817. J4 no censo
realizado em 1970 ocorreu uma inversdo, passando a ter 52.904.744 de
habitantes no meio urbano contrastados com 41.603.839 no meio rural®.
Percebe-se que a protecdo ao trabalhador campesino foi avancando, ainda que
muito lentamente, a medida em que o éxodo rural foi acontecendo
(BERWANGNER, 2014).

5Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8. Acesso em
18/08/2020.
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Em 1988 com a CF ocorreu um consideravel avanco para todos os
trabalhadores, pois incluiu uma série de direitos trabalhistas no texto para os
trabalhadores rurais, pode se dizer que a maior vitoria foi a equiparacédo de
direitos com os trabalhadores urbanos (BERWANGNER, 2014). Cabe aqui
destacar as principais determinacdes constitucionais pertinentes aos

trabalhadores, que seja, art. 7° e art. 194:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [..]

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Gnico. Compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,

com base nos seguintes objetivos:[..] Il - uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais;

Percebe-se que o legislador brasileiro constituinte ndo sé inseriu o
trabalhador rural no regime previdenciario obrigatério, como também lhe atribuiu
tratamento especifico, aplicando a reducéo de 5 anos na idade necesséria para
se aposentar, que fixou em 60 anos para homem e 55 anos para mulher
(BRASIL, 1988).

Salienta-se que apenas no final da década de 1980 a legislac&o brasileira
mostrou-se preocupada em corrigir parte da desigualdade histérica e equiparar
o tratamento em trabalhadores urbanos e rurais. Posto que ao longo periodo de
45 anos desde a criacdo da CLT até a promulgacédo da CF ilustra muito bem o
guanto foi demorada a inclusdo dos direitos sociais ao labor campesino
(BERWANGNER, 2014).

Com a lei 8.212/1991 incluiu-se o trabalhador rural brasileiro como
segurado especial. O art.12 determina textualmente: “sdo segurados obrigatorios
da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: | - como empregado: a)
aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em carater
nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragéao, inclusive como
diretor empregado. ” Os autbnomos também foram abrangidos pela alinea “a” do
inciso 3° da mesma norma legal (BRASIL, 1991).

Com o art. 11 da lei 11.718/2008 tem-se objetivamente ser o regime de

economia familiar referia-se a producdo indispensavel para subsisténcia e
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desenvolvimento econémico, realizada em trabalho conjunto por componentes
do mesmo nucleo familiar, sendo vedada a utilizacdo de empregados
permanentes (BRASIL, 1991):

Art. 11. S8o0 segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas: VIl — como segurado especial: a
pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, na condicdo de:a) produtor, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro)
modulos fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que
exerca suas atividades nos termos e faca dessas atividades o
principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a este
assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou principal
meio de vida) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de
16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado
de que tratam as alineas a e bdeste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo
(destaque inserido neste trabalho).

Com a Emenda Constitucional 103/2019, denominada “reforma da
previdéncia social brasileira” pouco alterou para o trabalhador rural,
permanecendo como regra, as determina¢des contidas na legislacdo de 1991
(PORTO, 2020).

2.4 Seqgurado rural especial e suas peculiaridades

Importante destacar, com base no que ja foi dito, que a reducéo etaria
para pleitear a aposentadoria por idade é garantida da CF aos trabalhadores
rurais por forca do art. 201 § 7° inciso | que fixa para os trabalhadores rurais a
idade de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres (BRASIL, 1988)

Comalei8.213/1991, com o determinado do art. 39 o Brasil legislou sobre
o sistema contributivo diferenciado reservado ao segurado especial (BRASIL,
1991):

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl
do caput do art. 11 desta Lei, fica garantida a concesséo: - de
aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de
auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) saléario
minimo, e de auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86
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desta Lei, desde que comprovem o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, igual ao namero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido,
observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; ou Il - dos
beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a
forma de calculo estabelecidos, desde que contribuam
facultativamente para a Previdéncia Social, na forma estipulada
no Plano de Custeio da Seguridade Social.

A fundamentagdo para o custeio diferenciado escora-se na diretamente
na capacidade contributiva do trabalhador rural, que de modo geral ndo goza de
todos os demais direitos trabalhistas comuns aos urbanos, bem como lida com
uma instabilidade muito maior. Isso ocorre porque no campo sao frequentes os
contratos de trabalho celebrados por curto periodo de tempo e muitas vezes feito
de modo informal, gerando assim uma situacao de fragilidade para o campesino
(PORTO, 2020).

Existe também a aposentadoria por tempo de contribui¢do prevista no art.
39, Il. Porém no plano pratico ela somente é utilizada caso o segurado deseje
obter o beneficio em valor superior ao salario-minimo, que ja é assegurado
somente com a comprovacao do labor rural (RIBEIRO, 2018). Sobre o assunto
ainda complementa Porto (2020) “convém salientar que o fato de o segurado
especial recolher também facultativamente néo altera o seu enquadramento, ou
seja, permanece sendo segurado especial, ndo se torna segurado facultativo,
tampouco contribuinte individual, as contribuicbes é que sao facultativas,
portanto”, (PORTO, 2020, p. 176)

Na lei 8.213/1991 existe o chamado “periodo de graga” significando a
manutencao da qualidade de segurado mesmo para quem tenha contribuicdes.
O art. 15 e incisos subsequentes preveem as hipéteses de aplicabilidade do
periodo de graca, que no caso do segurado especial rural (campesino) inicia a
contagem no dia seguinte em que o trabalhador interrompe as atividades no
campo, podendo ser estendido por até 36 meses (PORTO, 2020).

No Brasil, segurado especial rural (campesino), existem algumas
incongruéncias. Uma delas diz respeito ao termo “subsisténcia”, motivo pelo qual
muitos operadores do direito tentam interpretar como o de que a producao do
trabalhador seja Unica e exclusivamente para sustento, vedando o

desenvolvimento econbmico, 0 que é totalmente descabido, visto que a
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concessdo do beneficio ndo esta vinculada a quantidade de producédo
(BERWANGNER, 2020).

Na lei 8.213/1991 contam requisitos que se cumpridos promovem
exclusédo do trabalhador rural da qualidade de segurado, textualmente definidos
no art. 11, 8§ 10, incisos | e Il (BRASIL, 1991):

O segurado especial fica excluido dessa categoria: | — a contar
do primeiro dia do més em que: a) deixar de satisfazer as
condicBes estabelecidas no inciso VIl do caput deste artigo, sem
prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer
dos limites estabelecidos no inciso | do § 82 deste artigo; b)
enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado
o disposto nos incisos lll, V, VIl e VIIl do § 92e no § 12, sem
prejuizo do disposto no art. 15; c) tornar-se segurado obrigatério
de outro regime previdenciario; d) participar de sociedade
empresaria, de sociedade simples, como empresario individual
ou como titular de empresa individual de responsabilidade
limitada em desacordo com as limitacbes impostas pelo § 12; 1l
— a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia,
quando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de: a)
utilizacéo de terceiros na exploracao da atividade a que se refere
0 § 7%deste artigo; b) dias em atividade remunerada
estabelecidos no inciso Il do § 92 deste artigo; e c) dias de
hospedagem a que se refere o inciso Il do § 82 deste artigo. §
11. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste
artigo ao cébnjuge ou companheiro do produtor que participe da
atividade rural por este explorada.

A partir dos ditames da lei 8.213/1991, interessa fazer-se alguns
guestionamentos no sentido de ndo ser retirada a condicdo de segurado
campesino quando, por exemplo, por um curto periodo de tempo trabalhou como
trabalhador urbano, como ilustra Ribeiro (2018) €& “normal a realizacédo de
servigos eventuais nos periodos de entressafra para a sua sobrevivéncia”
(RIBEIRO, 2018, p.249). Neste sentido € a sumula 46 da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais: “O exercicio de atividade
urbana intercalada ndo impede a concessdo de beneficio previdenciario de
trabalhador rural, condicdo que deve ser analisada no caso concreto” (TNU,
2012).

No mesmo sentido é a questdo da descaracterizacdo da condi¢do de
segurado caso um integrante da familia exerca atividade urbana. Observa-se
gue ndo ha clara necessidade de exercer a atividade rural ou de pescador

artesanal em grupo familiar, conforme entendimento tanto administrativo quanto
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judicial ja pacificado’, ha possibilidade de trabalho individual. Ainda que outro
componente do grupo exerca trabalho urbano, a perda da qualidade de segurado
fica restrita a ele (BERWANGNER, 2020). A sumula 41 da Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais é elucidativa (TNU, 2010): “A
circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade
urbana ndo implica, por si s6, a descaracterizacdo do trabalhador rural como
segurado especial, condigdo que deve ser analisada no caso concreto”.

Com o mesmo condao de esclarecer tem-se o0 § 7° do art. 11 da lei
8.213/1991 ao dispor que “o grupo familiar podera utilizar-se de empregados
contratados por prazo determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do
inciso V do caput, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no
ano civil” (BRASIL, 1991).

Deste modo, o trabalhador podera contratar um anico funcionario por 120
dias, ou 2 que trabalhem por 60 dias cada, 3 por 40 e assim sucessivamente
desde que se mantenha essa proporgédo. Caso haja alguma enfermidade que
afaste o segurado do posto de trabalho e ele receba auxilio-doencga, o periodo
em que um terceiro for contratado para trabalhar em seu lugar ndo sera
computado (BERWANGNER, 2020).

Com relacéo a limitacdo da area de exploracao pelo agricultor, o art. 11
inciso VIl da lei 8.213/1991, trazer a limitacdo do tamanho da area a ser
explorada pelo trabalhador rural brasileiro, na razdo a 4 modulos fiscais para que
haja enquadramento como segurado especial. Tal restricdo foi criada pela Lei
11.718/08, que buscou trazer critérios objetivos quanto ao tamanho da
propriedade, o que ndo existia em legislacbes anteriores (RIBEIRO, 2018).
Entretanto, a jurisprudéncia se posiciona em sentido contrario a tal limitacéo,

prezando pela analise de cada caso concreto (STJ, 2015):

"PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. ACORDAO QUE AFASTOU A
CONDICAO DE RURICOLA DIANTE DA EXTENSAO DA
PROPRIEDADE. 1. A teor da legislacdo de regéncia e da
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o tamanho da
propriedade, por si s6, ndo € fundamento suficiente a
descaracterizacdo do exercicio de trabalho rural, em regime de
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economia familiar. 2. Agravo Regimental a que se nega
provimento. (STJ. AgRg no REsp n° 1.532.010/SP, Rel. Ministro
Sérgio Kukina. 12 Turma. DJ: 22/09/2015, DP: 29/09/2015).8

Percebe-se que no plano pratico muitos profissionais, sejam técnicos
administrativos do INSS ou os demais operadores do direito evidenciam em suas
decisGes e opinibes um severo desconhecimento do contexto historico de
criacdo das leis que pautam os beneficios dos segurados especiais, bem como
a real intencdo do legislador ao definir critérios diferenciados para a
aposentadoria do ruricola (BERWANGER, 2020).

A consequéncia disso s&o decisdes administrativas e judiciais em
desconformidade com a orientacao legal. Muitos possuem uma nocao deturpada
de que nao h& contribuicdo por parte do segurado especial, a partir dai criam
mecanismos para restringir ao maximo o acesso dos trabalhadores rurais aos
beneficios. Tal visdo é totalmente errbnea, visto que somente os empregadores
sao obrigados a contribuir, logo o agricultor que ndo possui registro em carteira
de trabalho n&o é obrigado a esse encargo, pois essa ndo é uma exigéncia para
seu enquadramento como segurado (BERWANGNER, 2020).

Ressalta-se também que a CF brasileira atribuiu carater previdenciério
aos beneficios pagos aos rurais, mesmo que haja déficit entre a arrecadacao e
0 pagamento de beneficios, ndo ha que se falar em carater assistencial. Tal 6tica
parte de um preconceito decorrente do passado, visto que esse debate néo é
levantado na concessao de beneficios a funcionarios de empresas urbanas
pertencentes ao Simples Nacional, mesmo que sua arrecadacao também seja
deficitaria (BERWANGNER 2020).

Mesmo que a arrecadacéo do meio rural ndo seja suficiente por si sé para
pagar custear por si so 0s beneficios de seus trabalhadores, tal sistema nao deve
ser extinguido. Notoriamente a funcdo social da seguridade para o trabalhador
rural ultrapassa a simples ideia de garantias basicas para o proprio individuo.

Possui também finalidades que séo pilares basicos para toda a sociedade, como

8 Disponivel em: https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/678463940/apelacao-civel-ap-
242517720164039999-sp/inteiro-teor-678463955?ref=amp. Acesso em: 24/08/2020.


https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/678463940/apelacao-civel-ap-242517720164039999-sp/inteiro-teor-678463955?ref=amp
https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/678463940/apelacao-civel-ap-242517720164039999-sp/inteiro-teor-678463955?ref=amp
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por exemplo a seguranca alimentar, a contencdo do éxodo rural e a reparacao
de desigualdades historicas (BERWANGNER, 2020).

3. A REALIDADE - DISCUSSAO E RESULTADOS

Foram materializadas entrevistas com profissionais que atuam na area
previdenciaria afim de compreender qual o entendimento e a visdo deles acerca
dos direitos previdenciarios do trabalhador brasileiro que atua o campo.

Os entrevistados foram unanimes em reconhecer que a informalidade que
norteia o trabalho campesino é um fator limitante para o acesso aos direitos
previdenciarios, visto que em muitos casos os trabalhadores ndo possuem
condi¢cbes de comprovar o labor realizado em periodos pretéritos e, muitas
vezes, periodos descontinuos.

O entrevistado E1 demonstrou conhecimento e uma visdo com vies
sociologico da questdo e a entrevistada E2 salientou a importancia da do
beneficio para que se evite, ainda que seja no século XXIl, o éxodo rural

brasileiro. Perfil dos entrevistados constante do Quadro 1 e Quadro 2.

Quadro 2: Percepcéo do entrevistado E1

Roteiro Sintese da resposta

Juiz Federal - 20 anos. Maior parte
Cargo e fungao e a relagdo com do tempo na area previdenciaria.

Direito de Previdenciario Escreveu diversos livros e artigos
sobre o tema

Fonte: AUTOR (2021)

Quadro 3: Percepcéo da entrevistada E2
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Roteiro Sintese da resposta
1- Quanto tempo o senhor(a) esta Advocacia desde 2014.
neste cargo e fungdo e qual a Atua na area do direito previdenciario
dindmica do seu e direito habitacional.

trabalho? O senhor(a) atua na area
do Direito de Previdenciario?

Fonte: AUTOR (2021)

Um ponto positivo é que todos os entrevistados entendem que ha uma
necessidade de flexibilizacdo da exigéncia de provas materiais. Tal
entendimento tende a facilitar o acesso do trabalhador rural ao beneficio, pois
este tipo de demanda exige uma analise mais sensivel do operador do direito
em cada caso concreto.

Dedicou-se um subtépico deste capitulo para detalhar o avanco legislativo
previdenciario no meio rural, pois antigamente preteria-se os trabalhadores
campesinos em face dos rurais. Tal desigualdade ocorrida em tempos passados

nao foi citada nas entrevistas.

4. NOTAS CONCLUSIVAS DO CAPITULO

A seguridade social caracteriza-se pela acdo do Estado ao buscar garantir
a dignidade da pessoa humana e a ordem social. Um dos seus pilares é a
previdéncia social, que tem como objetivo assegurar uma fonte de renda para o
trabalhador quando ele ndo puder prover o seu sustento por conta propria ou
tiver tal capacidade reduzida, seja por questdes de idade avangada ou motivos
relacionados a saude.

Existem alguns principios que norteiam a seguridade social. Um dos mais
importantes € o da solidariedade, que pauta todo o sistema contributivo,
justificando assim aliquotas diferenciadas para trabalhadores com diferentes
condicdes de trabalho e remuneracao. Esse principio € um dos motivadores para
o tratamento diferenciado do segurado especial.

Um valor forte e pertinente na criagdo de politicas publicas diferenciadas
para os trabalhadores rurais é o valor da seguranca alimentar. Caso haja um

éxodo rural desenfreado, haverd por consequéncia um desabastecimento
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alimenticio nas cidades. Se nao houver alimento suficiente, ndo ha que se falar
em saude, economia, lazer e todos 0s outros aspectos sociais estardo
comprometidos.

Ao analisar o contexto histérico de criagdo das leis previdenciarias vemos
gue ha uma clara tentativa de reparacdo do preterimento sofrido pela classe
ruricola ao longo da constru¢do do ordenamento juridico brasileiro, tendo em
vista que o tratamento diferenciado surgiu em 1988, 45 anos apos a criacdo da
primeira CLT. Com isso constata-se 0 quao longo foi o periodo de desamparo ao
qgual o trabalhador rural foi submetido.

A progressdo da protecdo trabalhista e previdenciaria foi alcangando o
ruricola lentamente ao passo que o éxodo rural foi aumentando. No periodo de
revolugdo industrial havia vontade estatal que o trabalhador ora alocado no
campo migrasse para 0 meio urbano, pois a demanda por operarios nas
industrias estava em franco crescimento. Somente apés a populagdo das
cidades ultrapassar a do campo é que se comegou a pensar em politicas
protetivas mais efetivas para os campesinos.

Ap6s longo avanco legislativo, hoje o conceito de segurado especial foi
bastante ampliado, abrangendo tanto empregados quanto aqueles que
produzem em regime de economia familiar, além de pescadores, extrativistas e
outros do meio. Tal conceito anteriormente era muito mais restrito e concedia a
aposentadoria por idade rural apenas ao chefe de familia, muitas vezes
excluindo a mulher da protecéo estatal.

E inegavel que a os trabalhadores campesinos obtiveram ganhos com o
progresso legislativo brasileiro, porém muitos ainda ndo conseguem acessar 0S
beneficios que sdo seus por direito, devido muitas vezes, ao despreparo e
desconhecimento dos operadores de direito que atuam na seara previdenciaria,
seja por preconceito ou mesmo por ignorancia da realidade do campo, acabam
criando exigéncias improprias e descabidas, atuando quase como “legisladores”
dentro de tribunais.

Destaque-se que em momento oportuno apontar-se-do todas as

percepcdes dos experts entrevistados (Capitulo 3).
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APENDICE 1 - Roteiro das entrevistas semiestruturadas

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUAGAO
CURSO DE DIREITO — ARAGUAIA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

AUTORIZACAO E CONCORDANCIA

Tendo em vista o Trabalho de Conclusao de Curso do discente Leonardo Luiz Mazurek Lira — RA
201611730022, discente do Curso de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso — Campus Araguaia,
que objetiva analisar “4 aposentadoria por idade rural concedida pelo Poder Judicidrio brasileiro”, 0
senhor(a) esta sendo convidado a participar da presente entrevista. Para tanto solicita-se a sua permissao
para gravar a entrevista, alerta-se que pode solicitar a interrup¢ao da gravagéo a qualquer momento. O
contetido da presente gravacdo sera de acesso restrito, utilizada apenas para a pesquisa e publicagdo dos
resultados. Seu nome nao sera divulgado, exceto se for de sua vontade expressa.

G

Sandra Negri
UFMT — orientadora

Questdes para os entrevistados

1- Quanto tempo o senhor(a) esta neste cargo e fungéo e qual a dinAmica do seu
trabalho? O senhor(a) atua na 4rea do Direito de Previdenciario?

2- Na sua visao, quais sao os desafios do trabalhador rural, para conseguir em juizo,
a aposentadoria por idade?

3- Na sua percepg¢do quais provas materiais possuem maior envergadura na
comprovagao do trabalho rural?

4- No seu entendimento qual meio de prova traz mais dificuldade para comprovar a
condi¢ao de trabalhador rural? Qual seria a contribuigéo da prova testemunhal?

Mais algum apontamento que o senhor(a) queira colocar sobre o tema.
Muito obrigado pela sua colaboragao!

Caso seja necessario, seria possivel retomar a entrevista?!
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CAPITULO 2.

TRABALHADOR CAMPESINO BRASILEIRO: PERFIL E O LABIRINTO
LEGAL PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

BRAZILIAN CAMPESINO WORKER: PROFILE AND LEGAL MAZE FOR
GRANTING RETIREMENT AGE

1. METODOLOGIA DO CAPITULO

O tema de pesquisa, para o0 Brasil do século XXI, ainda e
vergonhosamente insuficiente e, nestes termos, o presente trabalho optou por
utilizar o método da pesquisa qualitativa, de cunho exploratério, em razao de
possibilitar refinamento do debate. A pesquisa fez um levantamento da literatura,
método bibliografico, que consiste na selecdo de material para estudo e
discussdo (OLIVEIRA, 2000), porque pretende explicar fenbmeno da
aposentadoria especial dos trabalhadores campesinos brasileiros a partir de
teorias, legislacéo e da realidade (MONTEIRO & SAVEDRAS, 2001).

Para a pesquisa de campo exploratoria, foi desenvolvido um roteiro
semiestruturado de perguntas (Apéndice 2) que, com a devida autorizacdo dos
entrevistados, foi possivel mergulhar no conteldo das respostas e registrar,
mesmo que de forma superficial neste capitulo (pois no capitulo 3 a verificacao
sera aprimorada e especifica), a visdo dos entrevistados com relagédo ao tema
ora pesquisado. O perfil dos entrevistados e das entrevistas consta do Quadro
01
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Quadro 01 - Dados das entrevistas e entrevistados

Mode de Tempo Piginas
Entrevistad Data Cargo/fungiio | O D
£ s : realizacio argoing rede de uragho degravadas
carreira
WhatsApp TRF-4
El 31/03/2020 dudio Juiz Federal - 20 anos 00:09:43 05
Ligagdo OAB/PR
E2 03/04/2020 | telefénica Advocacia Ganose | 00:11:11 04
4 meses
Ligagio OABTPR 10
E3 03/04/2020 | telefonica | Advocacia e S B o
Video
E4 14/04/2020 | chamada | Procurador AGU 13 00:24:00 06
INSS
Ligagio
E5 14/04/2020 | telefénica Juiz Federal TRF-4 14 anos 00:10:26 04
Ligagio OAB/PR
E& 15/04/2020 | teleffnica Advogado emre 00:23:06 05
Video
E7 15/04;2020 | chamada Procmradar AGU 12 anos 00:13:33 04
]
INSS ¢
meses
99 anos
Total . 01:46:05 12
10 meses

Fonte: AUTOR (2021)

As entrevistas envolveram experts ligados ao universo juridico, sendo
enviado o roteiro previamente contendo as perguntas a serem realizadas, dando
ciéncia a respeito do objeto de estudo e sua finalidade. As entrevistas se deram
no espaco temporal de 6 dias, entre os meses de marc¢o e abril de 2020, levadas
a termo por meio virtual devido existir limitacdes trazidas pela pandemia de
Covid-19, contando ao total com 1h46min de entrevistas gravadas, acumulando
99 anos de experiéncias, resultando em 32 paginas escritas com o literal
conteudo das falas dos entrevistados.

A saturacao dos dados extraidos das respostas dos entrevistados, advém
via de regra, quando detectada a similaridade no conteddo das respostas, tanto
gue nas pesquisas qualitativas investigativas de fenbmenos, como é o caso do
presente trabalho, a saturacédo da-se com a participagao de 5 a 25 entrevistados
(CRESWELL, 2014). Na investigacdo fenomenoldgica desse estudo, com a
participagdo de 7 experts, foi identificada a saturagdo de dados, um dos

indicadores de qualidade da pesquisa.



45

A partir das entrevistas degravadas foi realizada uma analise de contetdo
no modelo de Bardin (2016), que consiste no manuseio das comunicagbes
trazidas do campo e sua sistematizacéo, para o fim de efetuar deducdes légicas
e justificadas, a partir dos interlocutores, e demais evidéncias coletadas
(BARDIN, 2016).

2. REFERENCIAL TEORICO

Apds apontar no capitulo 1 o conceito de seguridade e previdéncia social
brasileiras, as mazelas histéricas da legislacdo, além das peculiaridades do
segurado especial campesino, o presente capitulo se debruca sobre o processo

e procedimento da concesséao de aposentadoria por idade rural.

2.1 Perfil do trabalhador rural

No Brasil, o ultimo censo populacional realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) foi em 2010, registrou haver 190 milhdes de
habitantes. A populacéo rural representou 15,6% do total, aproximadamente 30
milhdes de habitantes (IBGE, 2010).

As perspectivas do IBGE apontam que em 2050 a populacdo campesina
brasileira ser4 de 18,1 milhdes de um total de 226,3 milhdes. O avanco
tecnoldgico e a falta de oferta de bens e servicos estatais seriam os principais
motivadores para o decréscimo populacional rural (DIEESE, 2014).

Quanto ao numero de ocupados no campo, segundo dados do IBGE
(2010), havia 17,9 milhdes de trabalhadores e para 2050 o numero de
trabalhadores rurais seria de apenas 8,2 milhdes — conforme Figura 1 (DIEESE,
2014).
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Figura 1: Brasil - Ocupacgéo agropecuaria entre 1960-2050
(em milhdes de pessoas)

28 - 72
22 -
21

19 -

1700

196N 1970 1978 190N 19RK8 1908 200A  2013*

Fonte: IBGE — Censo agropecuario (2013)
*Pessoal ocupado dados da Pnad/2013 (IBGE)
**Estimativa: DIEESE

Tabela 1: Perfil do brasileiro no setor agricola
(pessoas a partir de 10 anos idade)

" Ocupaglo Masculing Famining Total
Empregade com 1.430.973 216.050 1.647.023
cartelra de trabalho
assinada
Empregade sem
carisira de trabalho 2.178.941 233.543 2412484
assinada
Conta prapria 3.398.384 563,340 3.961.704
Empregador 247 136 20.315 pa7.451
Trabalhador na
o i para o 1.932 285 2.303.952 423627
Proprio Conaums
Mao remunerado G28.275 H28.753 1.457.028
Total de Ocupados 9.815.954 4.165.953 13.981.907
Total de Ocupados 70,2 208 100,0
{em %)

Total de Empregades  3.609.914 449,593 4.059.507
(Assalariados)

Taxa de 36,8% 10,8%

Assalariamento

Taxa de 60,4% 51,8%

llegalidade/informalid

ade (Assalariados)

Fonte: IBGE-Pnad (2013)
DIEESE Subsecao Contag

Entre os dados percebido a partir da Figura 1 e Figura 2, tem-se que

dentre os trabalhadores, o nUmero de assalariados foi reduzido de 4,9 milhdes
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em 2004 para 4 milhdes em 2013. Os empregadores passaram de 559 mil para
apenas 267 mil. Houve uma crescente entre os trabalhadores campesinos que
produzem para consumo proprio, passando de 3,4 milhdes de para 4,2 milhdes
de pessoas (DIEESE, 2014).

Na Figura 3 tem-se o perfil do brasileiro campesino assalariado e no
trabalho informa, informacdes que consideram as pessoas a partir de 10 anos
idade.

Figura 2: Brasileiro campesino assalariado e informal no setor agricola
(pessoas a partir de 10 anos idade)

BRASIL
3.084

» 6.912 4.059.507 (59,4%)
(87,0%) (85,2%)
171.971
D’—i-‘;’; 100,932 149.675 © [91,8%) 61.401
= (78,2%) (81,4%) [73,9%)
70.004 72.83577,4%)
(81,4%)  184.227 (69,1%)
:;'2-51‘-:‘ e 61.987 134,994 (41,7%)
. e QoM (67,4%) 290720 77-364(90,7%)
(46,5%) (81,7%)
179.724 |
(41,8%)
[1325::? ’5.405 (67,7%)
362 (61,0%)
252.914
EEed) [1341.616 [8,4%] (77,1%)
F0.710 (55,2%)  [17]1.413.282 [34,8%] (77,1%)
134.778 [ 1447979 [11,0%] (41,2%)
[Percentual relativo] ) B 1.398.228 [34,4%] (45,3%)
[Taxa de ilegalidade) [458.402 [11,3%] (48,9%)

Fonte: IBGE-Pnad (2013)
DIEESE. Subsec¢éo Contag

Percebe-se que a maior parte dos trabalhadores rurais se encontram sem
carteira de trabalho assinada (59,4%). De 2004 a 2013 houve uma reducéao de
13,16% na taxa de informalidade, caso esse ritmo de queda se mantiver serao
necessarios aproximadamente 50 anos para que a percentual de ilegalidade dos
rurais se equipare ao dos urbanos (27%) (DIEESE, 2014).

A taxa de informalidade sofre grande variacdo em cada regido do pais. A
regido Nordeste apresenta o maior nimero de trabalhadores assalariados com
mais de 1,413 milhdo de trabalhadores, possui também a maior taxa de

ilegalidade, com 77,1%. A regido Centro-Oeste destaca-se positivamente com a
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menor taxa de informalidade do Brasil, com 41,2%. Em algumas unidades
federativas como o estado Acre, Ceara e Sergipe os informais chegam a 90%
dos trabalhadores campesinos (DIEESE, 2014).

Na Tabela 2 tem-se o ultimo levantamento feito pelo IBGE em 2013 que
tracou o perfil do trabalhador rural assalariado formal e informal. O primeiro
aspecto que chama atencado € a incidéncia das contribuicbes previdenciarias,
sendo que apenas 43,6% dos assalariados possuiam carteira assinada e dos
gue trabalham sem registro, somente 5,1% contribuiam facultativamente para a
previdéncia (DIEESE, 2014).

Tabela 2: Campesinos brasileiros - contribui¢céo previdenciaria
(pessoas a partir de 10 anos idade)

Empregados Empregados Rurais
Empregados Rurais Rurais com sem Carteira
Situagio Carteira assinada assinada
Nimeros o Numeros o Nameros o%
absolutos ° absolutos “ absolutos °
Contribuinte 1.770930| 436 1.647.023 100 123.907 5.1
0
MNao contribuinte 2.288.577| 564 0,0 2.288.577 94,9
4.059.507 | 100,0 1.647.023 100 2.412.484 | 1000
Total

Fonte: IBGE-Pnad (2013)
DIEESE. Subsecédo Contag

Para o cenario rural brasileiro de 2013, outro fator de suma importancia
para o presente trabalho é o nivel de escolaridade atinge 39,3% dos
trabalhadores campesinos, fato que os coloca em situacdo de analfabetismo
completo ou semianalfabetissimo, representando um total de 1,6 milhdo de
pessoas. Na Tabela 3 apresenta-se 0s campesinos brasileiros assalariados

rurais, consideradas as pessoas a partir de 10 anos de idade (DIEESE, 2014).

Tabela 3: Perfil do brasileiro assalariado no setor agricola
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(pessoas a partir de 10 anos idade)

Empregades Rurais com Empregados Rurais sem
Empregados Rurais Carteira assinada Carteira assinada
Situagio
% 5% . 5%
MNimera % | cumulativo Marmera % | cumulativo | steos » cumulative
] SanL
'"Elglfm 805.774| 19.8 19,8 208.605| 127 12,7 597.169 | 24.8 24,8
COMm menos
de 1 ano
1a3ancs | 787.903| 194 39,3 280.147| 17,0 20,7 507.756 | 21,0 458
4aTanos |1.340636| 33.0 72,3 520,513 321 61,8 811.123| 336 79.4
Bail0anos | B28423| 155 87,8 314.003| 19,1 80,9 314.420| 13,0 925
11a14anos| 428954] 106 98,3 277.914| 16,9 o7 8 151.040| 6,3 98,7
15;”;:““ 56.367| 1.4 99,7 35.028| 2.1 99,9 21.339| 09 99,6
Mao
detarminadas|  11450| 0.3 100,0 1813 041 100,0 9637| 04 100,0
Total | 4.059.507 | 100,0 1.647.023| 100,0 2.412.484 | 100,0

Fonte: IBGE-Pnad (2013)
DIEESE. Subsecédo Contag

Ainda, segundo a Figura 3, se forem contabilizados os informais, 0
percentual sobe para 45,8%, sendo que grande parte dos trabalhadores (72,3%)
podem ser considerados como detentores de baixa escolaridade, tendo no
maximo 7 anos de estudo (DIEESE, 2014).

No Brasil de 2013, os trabalhadores rurais informais que recebia até meio
saléario-minimo estava na razao de 30,5% e 72,3% tinham renda mensal de até

um salario-minimo, segundo indica a Tabela 4 (DIEESE, 2014).

Tabela 4: Perfil do trabalhador rural e a extrema pobreza

Yo Yo %o
Total Urbano Rural Total Urbano  Rural
Brasil 16.267.197 8.673.845 7.583.352 100 53,3 46,7
Morte 2.658.452 1.158.501 1.499.851 100 436 56,4
Mordeste 9.609.803 4.560.488 5.049.317 100 475 82,5
Sudeste 2725532 2.144.624 580.908 100 78,7 213
Sul 715961 437.346 278615 100 611 389
Centro-Ceste  557.449 372888 184 561 1000 66,9 331

Fonte: IBGE-Censo (2010)
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Natabela 4 tem-se que 16,27 milhdes de brasileiros viviam abaixo da linha
da pobreza. Desses, 46,7%, o0 equivalente a 7,59 milhdes, encontravam-se
situados em éarea rural (IBGE, 2010).

Registra-se na Figura 5 os brasileiros campesinos que executam trabalho
temporario, pois uma caracteristica do trabalho rural é a sazonalidade. O fato de
as colheitas serem divididas em épocas implica, em uma grande medida, que

trabalhadores realizem labores temporarios (DIEESE, 2014).

Tabela 5: Campesinos brasileiros em trabalho temporario

Empregados Rurais | Empregados Rurais
Com Carteira Sem Carteira
Empregados Rurais Assinada Assinada
Posigao na ocupagio i . .
Nimero % Nimero % Niamero %
absoluto absoluto absoluto
Empregado permanente 2.764.643 68,1 1.490.023 90,5 1.274.620 52,8
Empregado temporario 1.294.864 31,9 157.000 95| 1.137.864 47,2
Total 4.059.507 100,0| 1.647.023 100,0( 2.412.484 1000

Fonte: IBGE-Pnad (2013)
DIEESE. Subsecédo Contag

Assim, segundo a Figura 5, 31,9% dos brasileiros campesinos realizam
trabalhos temporarios, sendo possivel que 47,2% dos campesinos temporarios
trabalhavam na informalidade.

Outro fator relacionado ao trabalho rural, além da baixa escolaridade,
trabalhar em periodos sazonais, figurar na linha de extrema pobreza, convive-se
com a possibilidade do trabalho escravo. No Brasil de 2019, resgatou-se 1.054
trabalhadores em situacao analoga a escravidao, sendo que 87% das vitimas

resgatas eram trabalhadores rurais® (EBC, 2019).

9 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-01/brasil-teve-mais-de-
mil-pessoas-resgatadas-do-trabalho-escravo-
em#:~:text=0%20levantamento%20mostra%20gue%20entre,trabalhadores%20resgatados%20a%20cada
%20dia. Acesso em: 09/09/2020.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-01/brasil-teve-mais-de-mil-pessoas-resgatadas-do-trabalho-escravo-em#:~:text=O%20levantamento%20mostra%20que%20entre,trabalhadores%20resgatados%20a%20cada%20dia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-01/brasil-teve-mais-de-mil-pessoas-resgatadas-do-trabalho-escravo-em#:~:text=O%20levantamento%20mostra%20que%20entre,trabalhadores%20resgatados%20a%20cada%20dia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-01/brasil-teve-mais-de-mil-pessoas-resgatadas-do-trabalho-escravo-em#:~:text=O%20levantamento%20mostra%20que%20entre,trabalhadores%20resgatados%20a%20cada%20dia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-01/brasil-teve-mais-de-mil-pessoas-resgatadas-do-trabalho-escravo-em#:~:text=O%20levantamento%20mostra%20que%20entre,trabalhadores%20resgatados%20a%20cada%20dia
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2.2 Brasil: procedimento e judicializacédo da concessao de aposentadoria

A aposentadoria por idade rural possui dois requisitos béasicos, a idade
minima e a caréncia. Como um dos objetivos do beneficio é proteger o segurado
das mazelas do trabalho penoso realizado com idade avangada, ha uma na
idade minima necessaria, sendo de 60 anos para homens e 55 anos para
mulheres (BRADBURY, 2019).

A caréncia exigida para pleitear tal beneficio é a comprovacdo do
exercicio de ao menos 180 meses de atividade rural, ainda que de forma
descontinua.l® O periodo de caréncia deve estar integralmente cumprido até a
data de requerimento administrativo do beneficio (BRADBURY, 2019)

O procedimento administrativo de concessao da aposentadoria por idade
rural passa por trés fases. A primeira € a postulatéria, fase em que o pedido é
formulado, a segunda etapa € a instrutdria, consistente em producao e analise
de provas. Por fim, na fase deciséria determina-se se a pretensdo do segurado
€ procedente (PORTO, 2020).

A fase postulatéria se inicia com o requerimento administrativo do
beneficio. Na seara administrativa poucas sdo as chances probatérias do
requerente-campesino, pois dificilmente h& a permissao de prova testemunhal,
logo a autarquia previdenciaria costumeiramente exerce somente o papel de
desqualificar as provas apresentadas para o segurado (SAVARIS, 2007).

ApOs o indeferimento administrativo o segurado-campesino ira pleitear em
juizo, entenda-se em uma vara da Justica Federal brasileira, a concessao do
beneficio, sendo possivel acionar (processar) o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) que indeferiu o pedido de aposentadoria na forma administrativa,

também por meio dos Juizados Especiais Federais, sendo possivel ampliar a

10 Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do art. 11 desta
Lei, fica garantida a concesséo: | - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-
doenca, de auxilio-reclusdo ou de penséo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-
acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido, observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 09/09/2020.
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fase instrutdria, possibilitando-se a recepcdo de varios meios probatorios ou
producéo de prova (PORTO, 2020).

O INSS, na maioria das vezes, apresenta contestacéo ao pleito inicial do
trabalhador campesino, com a possibilidade de oferecer alguma alternativa de
composicédo da lida, no momento processual apropriado. A contestacdo do INSS
consiste, via de regra, em desqualificar a teses apresentadas pelo autor e
costuma utilizar o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) como meio
documental de prova: caso o campesino ndo esteja inscrito e tenha os dados
previdenciarios armazenados no CNIS, ndo se apresenta apto ao pedido de
aposentadoria rural especial (PORTO, 2020).

No momento processual da tentativa de conciliagdo, recebendo o
magistrado a negativa das partes, o processo recebera instrucdo e deciséo,
posto que o0 magistrado fard a analise do conjunto probatorio que |he foi
apresentado. Se houver necessidade, o0 magistrado pode requerer a producéo
de outras provas, depois disso decidira sobre a existéncia ou ndo do direito ao
beneficio da aposentadoria do campesino brasileiro. Insta salientar que tal
decisao cabe recurso para ambas as partes (PORTO, 2020).

Quanto ao tipo de prova que pode ser utilizada para o convencimento do
magistrado, o art. 55, § 3° da lei 8.213/91 é textual: “a comprovacgéo do tempo
de servico [...] s6 produzira efeito quando for baseada em inicio de prova
material contemporénea dos fatos, ndo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito[..]”
— destaque inexiste no original'! (BRASIL, 1991).

No mesmo rumo é a orientacdo, desde 1995 da sumula 149 do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) que inadmite a prova exclusivamente testemunhal para
efetivar a comprovacéao de atividade rural (STJ, 1995).

Alerte-se, mesmo com pouca profundidade propedéutica, que o conceito
de prova pode ter inUmeras variacfes, porém a que interessa para o tema em
estudo deriva do termo latim ‘probatio”, que significa verificar, examinar,
reconhecer. Em Neves (2018) tem-se a complementacdo do vocabulo prova,

significando o alinhamento com: “persuadir alguém de alguma coisa, demonstrar

11 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em:
09/09/2020.
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[...], producao de atos tendentes ao convencimento do juiz[...]” (NEVES, 2018,
p.684)

Para Bochenek (2016) “a prova é a demonstragcdo em juizo da veracidade
da alegacéao fatica levantada pela parte litigante. No microssistema dos Juizados
Especiais Federais, admite-se a producdo de todas as provas admitidas em
direito. Excluidas, assim, aquelas que sejam ilegais ou imorais” (BOCHENEK,
2016, p. 134)

As provas s&o 0s insumos para o convencimento do julgador, relacionam-
se com o principio da veracidade e sédo a base do processo civil. Os critérios que
devem nortear sua producdo vao além do cédigo de processo civil em si, pois
possuem também valores éticos em seu bojo, ordenando que as partes ajam
virtuosamente na lide (DIDIER JR, 2016)

E notdrio que a prova possui papel fundamental para a concretude do
devido processo legal. Relaciona-se diretamente com a efetivagdo de direitos
fundamentais, principalmente nos que circundam a dignidade da pessoa humana
(SAVARIS, 2007).

Existem algumas classificagcbes de prova que sdo pertinentes para a
compreenséo do tema. Primeiramente a prova direta e a prova indireta de um
fato. Denomina-se prova direta aquela que tem relacao retilinea com o fato que
se deseja demonstrar, ja a prova indireta correlaciona-se com um fato adjacente
ao objeto principal da questéo (SAVARIS, 2007).

Outra distincdo importante € entre prova real e pessoal. A prova real é
aquela tangivel, que deixa vestigios concretos e palpaveis. A prova pessoal
refere-se a um depoimento consciente de alguém visando comprovar algo. Um
exemplo dominante é a prova testemunhal produzida em juizo (SAVARIS, 2007).

No processo judicial previdenciario a andlise da prova ganha contornos
peculiares. Quem geralmente pleiteia o beneficio sdo trabalhadores
hipossuficientes, que ao longo da vida néo tiveram acesso e nem as condicdes
de registro dos fatos por meios de documentos, por exemplo. A acéo
previdenciaria possui carater alimentar, logo nega-la pode condenar o individuo
a fome e a morrer. Isso faz com que aspectos emocionais estejam diretamente
envolvidos na lide (SAVARIS, 2007).

Inicialmente na andlise administrativa do pedido de aposentadora

realizada na bancada do INSS, ha uma reducéo dos meios de prova disponiveis,



54

pois € rara a admissdo de prova testemunhal. Além disso, ha exigéncias
descabidas e incongruentes com a realidade por parte da autarquia
previdenciaria, que trabalha com exacerbado rigor em suas analises,
contrariando até mesmo disposi¢cdes de sumulas e jurisprudéncias (SAVARIS,
2007).

A exigéncia de provas que beire a impossibilidade de produgé&o faz com
que alguns individuos passem a ter que “inventar” provas, sob pena de ter o
beneficio indeferido, mesmo quando na realidade teria o direito. A administracao
NAo exerce um jogo justo em suas exigéncias, tendo sua otica sobre a realidade
conceituada como uma “cidade sitiada”, distante do plano factual (SAVARIS,
2007).

Nos estudos de Savaris (2007) destacam-se algumas praticas ilegitimas

exercidas pela administragéo publica, leia-se INSS, no ambito previdenciario?:

(i) notdrias recusas injustificadas de protocolo de requerimento
administrativo, a despeito do direito constitucional de peti¢do
(CF/ 88, art. 5°, XXXIV, a);

(ii) indeferimentos sumarios e desmotivados, sem embargo da
determinacédo constitucional de fundamentacdo das decisbes
(CF/88, art. 93, 1X), norma esta reafirmada pelo art. 50 da Lei
9.784/99;

(i) ndo informacdo aos segurados e dependentes acerca de
seus direitos — para a insuficiéncia sendo inexisténcia do servico
social de esclarecimento “junto aos beneficiarios (de) seus
direitos sociais e 0s meios de exercé-los” e de estabelecimento
conjunto do processo de solucdo dos problemas que emergirem
da relacdo dos beneficiarios com a Previdéncia Social (Lei
8.213/91, art. 88);

(iv) auséncia de um desenvolvimento valido do processo
administrativo, seja em razao da nao realizacdo de justificacéo
administrativa quando a entidade reputa insuficiente a prova
documental oferecida pelo segurado (lei 8.213/91, art. 108), seja
pela falta de espaco para este comprovar seu direito por meio
de todas as provas admitidas em direito (lei 9.784/99).

Tratando de modo especifico a aposentadoria rural, verifica-se que a
hipossuficiéncia € um fator que contribui para a dificuldade probatéria, enquanto

uma melhor condicdo econdmica favorece 0 segurado nesse quesito.

12 SAVARIS, José Antonio. Algumas reflexdes sobre a prova material previdenciaria. Revista
Ajufergs, 2007. p. 216



55

Usualmente individuos de maior poder aquisitivo sdo proprietarios das proprias
terras em que trabalham, tem maior disponibilidade de recursos para fazer
diligéncias em busca de provas e € claro, contratar uma boa equipe de
advogados que fara o trabalho (SAVARIS, 2007).

Diferentemente, o ruricola mais carente costuma nao ter documentos da
terra, pois na maioria das vezes ndo possui vinculo ou contrato escrito com a
propriedade, além das adversidades na producdo dos outros meios de prova,
gue evidentemente possuem custos (SAVARIS, 2007).

Vimos anteriormente que para a comprovacao do tempo de atividade rural
€ necessario um inicio de prova material, inclusive sendo vedado pelo STJ a
concessao do beneficio baseado exclusivamente em prova testemunhal. Nesse
contexto, o termo material conceitua-se como alguma prova real, geralmente um
documento, capaz de atestar a existéncia do labor ruricola. Este inicio néo
precisa ser pleno, pois pode ser suplementado por prova testemunhal, entre
outros meios probatorios (BRADBURY, 2019).

Exemplos de provas iniciais s&o as certidées de casamento e nhascimento
em que constem a profissdo de lavrado; um titulo de eleitor ou outro documento
gue cologue o trabalhador como habitante da zona rural. Até mesmo uma foto
do segurado operando uma maquina e trajando o uniforme da empresa ndo pode
ser considerada uma prova plena, pois geralmente nao é possivel precisar a data
em que foi registrada, portanto até os mais persuasorios inicios probatérios
necessitardo de complementacdo (MARTINEZ, 2015).

Apesar de nado considerar a comprovacao do tempo de atividade rural
baseado apenas em prova testemunhal, o STJ entende que um Unico documento
pode ser suficiente para caracterizar o inicio de prova material. No caso de 2004
gue contou com a relatoria da Ministra Laurita Vaz houve a concessao do
beneficio amparado somente na certiddo de nascimento em que o constava a
gualificacdo do pai como “lavrador”3 (STJ, 2004).

Importante destacar que a prova apresentada n&o precisa,
necessariamente, corresponder a todo o periodo de trabalho rural, entretanto

deve ser contemporanea aos fatos, isso significa ter sido originada na mesma

13 REsp 669.464/SP, Rel*. Mind Laurita Vaz, Quinta Turma, j. em 07.10.2004, DJ
08.11.2004.
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época em gue o segurado esteve no campo, hao sendo viavel como inicio de
prova material o0 uso de indicio gerado posteriormente ao encerramento da
atividade rural (BRADBURY, 2019).

Se o meio de prova ndo for ilicito, ele é permitido. Partindo dessa
premissa, ha uma infinidade de espécies de prova que o segurado pode juntar
ao processo para embasar seus argumentos. Visto isso, a doutrina e a
jurisprudéncia tentam criar uma hierarquia entre os meios de prova para atribuir-
lhes mais ou menos for¢ga (MARTINEZ, 2015).

No processo de concessao de aposentadoria por idade rural, Martinez
(2015) traz alguns exemplos, apontando como “provas frageis (a anotagdo da
palavra "lavrador® no titulo de eleitor de um trabalhador rural), de eficacia
mediana (recibos de pagamento como inicios razodveis) e provas contundentes,
vale dizer, exaustivas, suficientes, convincentes (caso da anotagcdo do registro
do empregado na CTPS e na Ficha Registro de Empregados)” (MARTINEZ,
2015, p.46).

Quanto mais intima a relacdo entre a prova material apresentada e o fato
gue se deseja provar, maior a chance de éxito. Se o documento traz expressa
relacdo de trabalho campesino terd uma forca probante muito maior do que outro
gue apenas atesta que a pessoa esteve no campo em algum momento da vida.
Sempre que houver lastro para maiores interpretacées diversas, havera uma
fragilidade maior na prova (SAVARIS, 2007).

Existe uma discussao acerca da possibilidade do uso de prova material
em nome do cdnjuge para a comprovacao de atividade rural. Na pratica é muito
comum que as mulheres ndo possuam documentos que lhes favoreca, pois
geralmente os contratos de trabalho e outros registros sédo emitidos em nome do
marido ou companheiro, razao pela qual as mulheres passam por dificuldades
ainda mais agudas para corroborar o labor campesino (SAVARIS, 2007).

A Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) que profere decisdo com a
finalidade de harmonizar julgados quando ocorre divergéncia em decisdes
recursais de juizados especiais federais de regifes diversas, no ano de 2003

editou a simula 06! ratificando que “A certiddo de casamento ou outro

14 Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=6&PHPSESSID=10g4dtoskifinj9tom9i
foodcO Acesso em: 11/09/2020
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documento idéneo que evidencie a condi¢cdo de trabalhador rural do cénjuge
constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola” (TNU, 2003).
Portanto, é crivel questionar sobre a forca probatéria desse documento na
hierarquia das provas, porém é inquestionavel a possibilidade de seu uso como
inicio de prova material (SAVARIS, 2007)

A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros € pacifica e remansosa em
afirmar que os documento publicos vestem presuncéo de legitimidade, neste
sentido traz-se a colacdo um julgado do ano de 2020 para ilustrar, no caso o
interessado trouxe aos autos documento que atestou alistamento no servico
militar, para segundo o peticionante, provar a condi¢do de trabalhador rural. O

Juiz Federal Guilherme Bacelar Patricio de Assis decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REMESSA
NECESSARIA NAO CONHECIDA. CONDENACAO INFERIOR
A 60 SALARIOS-MINIMOS. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO
RURAL. PERIODO DE 1966 A 1969. INiCIO DE PROVA
MATERIAL CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL.
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DESNECESSIDADE PARA TEMPO RURAL ANTERIOR A
NOVEMBRO DE 1991. TEMPO CONTRIBUTIVO NA DATA DO
AJUIZAMENTO DA ACAO. INSUFICIENCIA. COMPUTO DO
TEMPO CONTRIBUTIVO POSTERIOR A PROPOSITURA DA
ACAO. POSSIBILIDADE. BENEFICIO MANTIDO. PARCELAS
VENCIDAS. DEDUCAO DE VALORES RECEBIDOS A TITULO
DE BENEFICIO INACUMULAVEL. CONSECTARIOS LEGAIS.
ALTERACAO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 7.
Como prova de sua dedicacao as atividades campesinas em
regime de economiafamiliar, a parte autora trouxe aos autos
certificado de alistamento militar, expedido em 04/05/1966 (fl.
16), e certiddo de casamento, celebrado em 09/09/1967 (f.15),
nos quais consta a sua profissdo de lavrador, consubstanciando
inicio de prova material idébneo de seu labor campesino. Nao
obstante os referidos documentos gozem de presuncéo relativa
de veracidade, ndo ha, nos autos, outros elementos
probatérios que desconstituam essa presuncédo, de modo
gue permanecem como meios validos de prova. (TRF-1 - AC:
00196997420114019199, Relator: JUIZ FEDERAL
GUILHERME BACELAR PATRICIO DE ASSIS, Data de
Julgamento: 18/02/2020, 22 CAMARA  REGIONAL
PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS, Data de Publicacio:
02/03/2020). Destaques inexistentes no original.
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Contudo, existe uma critica negativa, segundo Savaris (2007), quanto a
forca probante de documentos como o utilizado pelo Juiz Federal Guilherme
Bacelar Patricio de Assis, posto que uma certiddo demonstrando que a pessoa,
seus pais ou conjuge estdo qualificadas como lavrador costuma-se basear em
declaracéo feita ao servidor publico que redigiu o documento. Mais valioso que
uma declaracéo seria a averiguacdo do embasamento que levou a constar tal
gualificagcdo no documento publico. Caso tenha sido mera declaracéo feita na
época, possui pouca ou henhuma validade para os mais rigorosos (SAVARIS,
2007).

2.3 Das provas em espécie

O artigo 106 da lei 8.213/1991 j4 com as alteracdes feitas pela Medida
Proviséria 871 que se converteu na lei 13.846/2019 registra o rol de
documentos aptos a comprovar a atividade rural’® (BRASIL, 1991; BRASIL,
2019):

A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de: | — contrato individual de trabalho
ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; Il — contrato de
arrendamento, parceria ou comodato rural; lll —[...] VI — notas
fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei 8.212, de 24.07.1991, emitidas pela empresa adquirente
da producdo, com indicacdo do nome do segurado como
vendedor; VII — documentos fiscais relativos a entrega de
producao rural & cooperativa agricola, entreposto de pescado ou
outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante; VIII — comprovantes de recolhimento de
contribuicho &  Previdéncia  Social decorrentes da
comercializacdo da producdo; IX — cépia da declaracdo de
imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da
comercializa¢do de producao rural; ou X — licenca de ocupacao
ou permissao outorgada pelo Incra.

15 Houve a exclusdo do Art. 106. IV. Comprovante de cadastro do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar.

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em:
11/09/2020
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O rol de documentos encontrado no art. 106 da lei 8.213/1991 néo é
exaustivo. O art. 55 da Instrugdo Normativa 77/2015 emitida pelo Ministério da
Previdéncia Social/INSS traz um outro rol, aceitando por exemplo sentencas
judiciais em que conste a profissdo de lavrador, ficha de atendimento médico ou
odontologico, documentos emitidos por instituicbes financeiras, certificado de
batismo e outros documentos religiosos!’ (BERWANGNER, 2020).

A declaracdo emitida por sindicato € ponto de grande polémica. Tal
documento era comumente utilizado para fraudes, por essa razao, apds decisao
do STJ no ano de 2006, a lei 11.718/2008 vedou a utilizacdo da declaracdo
sindical sem homologacdo pelo INSS. Porém levando-se em consideracdo a
dificuldade de obtencdo de prova material no meio rural, tal determinacéo legal
era muitas vezes flexibilizada (BERWANGNER, 2020).

A interpretacdo sobre o que € considerada, como prova material solida,
nao pode ser compreendida do sentido literal da palavra. Um documento que
escrito que traga uma declaracdo pessoal sera considerado pelo magistrado
como prova testemunhal. Portanto o pleito ndo pode se basear unicamente em
declaracbes de ex-empregadores, declaracbes sindicais e outras do género
(SAVARIS, 2007).

N&ao se pode olvidar o fato de que as marcas na pele do campesino
deixadas em virtude do trabalho rural, ndo devem ser uma obrigatoriedade para
a concessdo do beneficio. Eventualmente depara-se com julgados®®
considerados preconceituosos, que desqualificam o segurado da condicéo
especial pela falta de tais vestigios corporais, baseando sua negativa na fraca
afirmacao de que ha impossibilidade de conservacdo da aparéncia fisica no
trabalho rural (SAVARIS, 2007).

1Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-
normativa-n-77-de-21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 11/09/2020.

181...] 3. Em acréscimo, do auto de inspecéo judicial tem-se que "a requerente ndo apresenta
as maos asperas, bem como calos. Que apresenta poucas rugas na testa. Que as unhas
das méos ndo sao cumpridas, se encontram pintadas, bem como limpas" (fl. 62),
significando dizer que as demais provas fragilizam os depoimentos das testemunhas. 4.
Apelacdo improvida. (TRF-5 - AC: 490576 SE 0004308-64.2009.4.05.9999, Relator:
Desembargador Federal Maximiliano Cavalcanti (Substituto), Data de Julgamento:
04/03/2010, Terceira Turma, Data de Publicagcdo: Fonte: Diario da Justica Eletrdnico - Data:
12/03/2010 - Pagina: 326 - Ano: 2010).
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A prova testemunhal pode ser conceituada como uma afirmacéo verbal
utilizada com o intuito de convencimento. Apesar de nao possuir 0 mesmo peso
no direito previdenciario que detém no direito trabalhista, ela é de suma
importancia. Na pretensdo do beneficio de aposentadoria por idade rural as
testemunhas exercem grande influéncia, pois geralmente os meios probatorios
dos segurados séo escassos (MARTINEZ, 2015).

O STJ consolidou posi¢gdo na sumula 149: “A prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da
obtencdo de beneficio previdenciario™®. Ao contrario da prova material que é
resultado de um fato ocorrido, a prova testemunhal sé existe porque ha uma lide.
Sua Unica razéo de existir € convencer o magistrado de uma alegacéo, portanto
usualmente percebem-se vicios motivados por interesses pessoais ou até
mesmo falhas na memoria (STJ, 1995; SAVARIS, 2007)

Ainda assim, a utilizagc&o de prova testemunhal no processo de concesséo
de aposentadoria rural € indispensavel, considerando seu carater ampliativo do
acervo probatorio material. E este meio que possibilitara o reconhecimento de
periodos de trabalho em épocas diversas dos documentos apresentados,
permitindo que o ruricola consiga o beneficio mesmo sem registros de todos os
anos de trabalho (BRADBURY, 2019)

Tal entendimento foi ratificado em 2016 pelo STJ com a edi¢do da sumula
5772°, aventando que “é possivel reconhecer o tempo de servico rural anterior
ao documento mais antigo apresentado, desde que amparado em convincente
prova testemunhal colhida sob o contraditorio” (STJ, 2016).

Entende-se que no processo previdenciario o magistrado necessita, para
0 bem da justica, manter uma postura ativa na busca pela verdade real e ndo
apenas como um receptor dos fatos que lhe sdo expostos. Ao lidar com
concessoes de verbas de carater alimentar, a atuagéo do juiz como um “cagador
da verdade” nado se trata de generosidade, mas sim uma a efetivacdo da

finalidade a qual o processo se destina, que é a concretizacdo da justica. Ainda

19 Disponivel em: https://ww?2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010 10 capSumulal49.pdf. Acesso em: 11/09/2020.

20Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27577%27).sub.
Acesso em 11/09/2020.
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em caso de duvida deve imperar a maxima do in dubio pro misero. Macedo
(2018) traz tal registro ao afirmar que “o principio da prote¢do ganha um contorno
de nomenclatura, sendo chamado de ‘principio da Prote¢cao ao Hipossuficiente’,
o qual disciplina que as normas dos sistemas de protecéo social devem sempre
ser interpretadas em favor dos menos favorecidos” (MACEDO, 2018, p.34).

O melhor entendimento recomenda que o 6nus probatério necessita ser
distribuido no momento de saneamento processual, anteriormente a audiéncia
de instrucdo e julgamento. Dependendo dos pontos controvertidos que forem
fixados, a incumbéncia de provar determinadas alegacdes pode recair sobre a
administracdo publica, que em tese teria mais recursos para a producdo de
algumas provas. Ressalta-se que a hipossuficiéncia por si s6 nao é fator decisivo
para decretar-se a inversdo do 6nus da prova, e sim a dificuldade de angariar
material probatério como um todo (MACEDO, 2018).

3. A REALIDADE - DISCUSSAO E RESULTADOS

Foram materializadas entrevistas com profissionais que atuam na area
previdenciaria afim de compreender qual o entendimento e a visdo deles acerca
dos direitos previdenciarios do trabalhador brasileiro que atua o campo.

O presente capitulo trata de aspectos praticos da questao previdenciaria
rural. Nesta vertente os entrevistados se mostraram inteirados e com vasto
conhecimento das rotinas existentes nos tribunais. Todos concordaram que
existe informalidade no campo e que é imensa a dificuldade de producédo de
prova material.

Nota-se uma diferenca de visdo entre magistrados, advogados e
procuradores. Os magistrados tendem a analisar o processo como um todo, com
observacdo da situacdo fatica do caso concreto e do conjunto probatério em
geral. A sintese da percepcao do entrevistado E1 registrada no Quadro 4.

Os advogados e procuradores do INSS tendem a ter uma visao mais
objetiva da lide, em que buscam critérios objetivos na atribuicdo de forca a cada
meio de prova. A sintese da percepcao dos entrevistados E3 e E6 encontra-se

nos Quadros 5 e 6.



Quadro 4: Percepcéo do entrevistado E1

Roteiro

Sintese da resposta

Aposentadoria por idade rural e os
desafios para obtengéo do beneficio

Fonte: AUTOR (2021)

Aposentadoria por idade rural tem
carater assistencialista, ndo depende
de contribuicdes. A maior dificuldade
@ prova documental. O sistema
processual brasileiro impde inicio de
prova material complementado por
testemunha

Quadro 5: Percepcéo da entrevistada E3

Pergunta

Sintese da resposta

2-Na sua visao, quais sao os desafios
do trabalhador rural, para conseguir
em juizo, a aposentadoria por idade?

Fonte: AUTOR (2021)

A maior dificuldade do trabalhador
rural é a questao probatoria, devida a
grande informalidade nas relagdes.
Muitas vezes trabalham em contato
de parceria, meacgdo, comodato e
outros, logo a terra ndo esta em seu
nome e também ndo possuem a
formalizagao dessa relagdo
contratual.

Quadro 6: Percepcéo do entrevistado E6

Pergunta

Sintese da resposta

2-Na sua visao, quais sao os desafios
do trabalhador rural, para conseguir
em juizo, b aposentadoria por idade?

ﬁue assola os camEesinos.

Fonte: AUTOR (2021)

A obtencdo de provas & a maior
dificuldade de trabalho rural. As
marcas de sol no rosto e as maos
calejadas também s&o indicios que a
pessoa trabalhou no campo. A falta de
informagdo & um grande problema
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Caso houvesse uma tarifacdo das provas, certamente a prova
testemunhal, de consensual aceitacdo, que se trata de prova que traz consigo
uma carga maior de fragilidade. J& as provas oriundas de documentos oficiais,
como no caso das anotacdes em carteira de trabalho ou outros documentos
dotados de fé publica possuem um peso probatorio maior. A auséncia de
documentos em nome préprio € considerada um fator prejudicial, mas nao
impeditivo para a concessao do beneficio.

Verifica-se que existe uma necessidade auténtica de modernizagdo no
processo previdenciario ruricola, pois muitas vezes exige-se do trabalhador
provas que ele ndo é capaz de produzir. Além de um avanco legislativo e uma
mudanca na forma de apreciar tais questdes na seara administrativa e judicial, a
utilizacdo de recursos audiovisuais na instrucdo do processo pode ajudar na

elucidacéo de eventuais duvidas.

4. NOTAS CONCLUSIVAS DO CAPITULO

A populacao rural passa por um decréscimo quantitativo ano apés ano,
mesmo com a massa total do pais em crescimento. Percebe-se que apesar da
evolucao histérica que nossa legislacdo patria percorreu, ainda ha uma grande
desigualdade entre urbanos e rurais, sendo esse um dos motivos para o éxodo
rural.

A maioria dos trabalhadores rurais ainda esta na informalidade (59,4%),
com essa taxa chegando a mais de 90% em algumas unidades federativas. A
informalidade nao impacta somente na auséncia de contribuicdes
previdenciarias e perda de direitos trabalhistas, mas também influencia
diretamente na remuneragdo minima e outras garantias inerentes ao bem-estar.

Praticamente metade da populacao brasileira que se encontra abaixo da
linha da pobreza (dispondo de menos de 25% do salario-minimo para
sobrevivéncia) é residente da zona rural. A presenca estatal, com fragilidades
expostas, em regides campesinas faz com que essa parcela da populagdo néo
tenha acesso a servicos basicos como saude e educacdo, o que contribui

indubitavelmente para o estado de hipervulnerabilidade destes.
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A auséncia do poder publico na zona rural contribui também para abusos
e exploracdes de empregadores criminosos em face dos trabalhadores. Mesmo
130 anos apods a abolicdo da escravatura no Brasil, sdo frequentes os flagrantes
de trabalhadores submetidos a condi¢do de escraviddo. Das vitimas resgatadas
em 2019, 87% laboravam no campo.

O processo de concessdo de aposentadoria por idade rural possui
caracteristicas peculiares. Vimos que para conseguir o beneficio o segurado
necessita comprovar 180 meses de atividade rural. Entretanto a informalidade
presente nas relacdes rurais, a hipossuficiéncia do trabalhador e seu baixo grau
de instrucdo faz com que essa misséao se torne dificil.

Quando o trabalhador conviveu com a informalidade durante toda sua
vida, dificilmente tera acumulado muitos comprovantes do exercicio da atividade
rural. Assim, exige-se uma analise muito cuidadosa do caso concreto para que
se efetive a justica.

Antes de levar sua demanda a juizo, o segurado deve requerer
administrativamente o beneficio. Ocorre que a autarquia previdenciaria exerce
basicamente o papel de indeferir beneficios, pois desconsidera todas as provas
gue nao possuam plenitude, muitas vezes contrariando sumulas e
entendimentos pacificados.

A fase instrutoria comeca de fato em juizo, momento em que o requerente
irA reunir subterfagios para o convencimento do magistrado. A logica probatoria
consiste em apresentar um inicio razoavel de prova material que sera ampliado
por prova testemunhal, sendo vedado amparar o pedido exclusivamente em
testemunhos, nisso incluem-se declaracdes escritas extemporaneas ao periodo
de labor rural.

A grande controveérsia da questao paira sobre a definicdo acerca do que
seria considerado um inicio “razoavel” de prova. Ao passo que a administracéo
publica faz exigéncias incongruentes com a realidade, boa parte dos
trabalhadores dispde de pouca ou nenhuma prova material. Tal situagéo exige
gue o magistrado participe ativamente do processo na busca pela verdade real.

Por tratar de acéo que lida com a concessdo de verbas de caréater
alimentar e diretamente ligada com o principio basico da dignidade da pessoa

humana, o processo previdenciario tem contornos que transcendem a
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interpretacdo pura e simples da lei, exigindo a analise do contexto de um modo
geral e a compreensao da realidade fatica campesina.

Diferentemente da regra geral do processo civil, ndo € preceito absoluto
gue a parte alegante dos fatos carregard o 6nus probatério. Por lidar muitas
vezes com segurados hipossuficientes e incapazes de angariar meios
probatorios, o dever de prova podera ser invertido e incumbido a administracado
publica. Em caso de duvida, a interpretacdo necessita ser, por medida de justica,

mais benéfica ao campesino requerente de aposentadoria especial.
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APENDICE 2 - Roteiro das entrevistas semiestruturadas

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUAGAO

CURSO DE DIREITO - ARAGUAIA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

AUTORIZACAO E CONCORDANCIA

Tendo em vista o Trabalho de Concluséo de Curso do discente Leonardo Luiz Mazurek Lira — RA
201611730022, discente do Curso de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso — Campus Araguaia,
que objetiva analisar “A aposentadoria por idade rural concedida pelo Poder Judicidario brasileiro”, 0
senhor(a) esta sendo convidado a participar da presente entrevista. Para tanto solicita-se a sua permissao
para gravar a entrevista, alerta-se que pode solicitar a interrupgio da gravagdo a qualquer momento. O
conteudo da presente gravagdo sera de acesso restrito, utilizada apenas para a pesquisa e publicagdo dos
resultados. Seu nome ndo sera divulgado, exceto se for de sua vontade expressa.

o —
Cb=
A
Sandra Negri
UFMT - orientadora

Questdes para os entrevistados

—

- Quanto tempo o senhor(a) esta neste cargo e funcdo e qual a dinamica do seu
trabalho? O senhor(a) atua na 4rea do Direito de Previdenciario?

2- Na sua visao, quais sao os desafios do trabalhador rural, para conseguir em juizo,
a aposentadoria por idade?

3- Na sua percepcdo quais provas materiais possuem maior envergadura na
comprovagéo do trabalho rural?

4- No seu entendimento qual meio de prova traz mais dificuldade para comprovar a
condigao de trabalhador rural? Qual seria a contribuigdo da prova testemunhal?

Mais algum apontamento que o senhor(a) queira colocar sobre o tema.
Muito obrigado pela sua colaboragao!

Caso seja necessario, seria possivel retomar a entrevista?!
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CAPITULO 3.

APOSENTADORIA DE TRABALHADOR RURAL NO BRASIL: COMO A
REALIDADE PERCEBE O FENOMENO

RURAL WORKER'S RETIREMENT IN BRAZIL: HOW REALITY PERCEIVES
THE PHENOMENON

ApOs arealizagdo atualizar a literatura sobre o tema da aposentadoria por
idade dos trabalhadores e trabalhadoras rurais no Brasil, nesse capitulo sera
apresentado a visdo dos experts que trabalham em processos judicializados.
Neste particular busca-se: (a) identificar como a legislacdo e a literatura sao
aplicadas na realidade, (b) registrar a percepcao dos profissionais atinente ao

tema da pesquisa.

1 METODOLOGIA DO CAPITULO

Refrise-se que tema de pesquisa, para o Brasil do século XXI, ainda é
insuficiente e, nestes termos, o presente trabalho optou por utilizar o método da
pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio, em razéo de possibilitar refinamento
do debate.

Nos capitulos 1 e 2 ocorreu o levantamento da literatura, da legislacao
aplicada ao caso em estudo, adotou-se o método bibliografico, que consiste na
selecdo de material para estudo e discussdo (OLIVEIRA, 2000), porque
pretendeu-se explicar o fenbmeno da aposentadoria especial dos trabalhadores
campesinos brasileiros realidade e, de forma indireta demonstrar como a
realidade se apresentou nos tribunais (MONTEIRO & SAVEDRAS, 2001).
Buscou-se também, mesmo que de forma superficial adiantar a visdo de experts
entrevistados, algumas particulas da realidade.

Como ja indicado, realizou-se uma pesquisa de campo exploratoria, a
partir de um roteiro semiestruturado de perguntas (Apéndice 3) que, com a
devida autorizacdo dos entrevistados, foi possivel mergulhar no conteddo das

respostas, neste particular aqui no capitulo 1, pretende-se desvendar e
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apresentar, sob a o6tica dos entrevistados, os percalgcos do fenbmeno da
concessdo da aposentadoria rural no Brasil. Para tanto segue o perfil dos

entrevistados e das entrevistas consta do Quadro 01.

Quadro 01 - Dados das entrevistas e entrevistados

Modo de Tempo Pi
Entrevistad Data Cargoffunciio | O D ginas
o o8 . realizacio ATgOTIng rgde de uraglo degravadas
carreira
WhatsApp TRF-4
El 310032020 | sudio Juiz Federal “ | 20 anos | 00:09:43 .
Ligagiio OAB/PR
E2 03/04/2020 | telefénica Advocacia Ganose | 00:11:11 04
4 meses
Ligagio OAB/PR 10
E3 03/04/2020 | telefénica | Advocacia A0S 01515 o
Video
E4 14/04/2020 | chamada Procurador AGU 13 00:24:00 06
INSS
Ligagio
E5 14/04/2020 | telefGnica Tuiz Federal TRF-4 14 anos 00:10:26 04
Ligagio OAB/PR
Eé 15/04/2020 | telefGnica Advogado {\or 00:23:06 05
Video
E7 15/04/2020 | chamada e AGU 12 anos | 00:13:33 04
INSS e6
MESEs
90 anos
Total . 01:46:05 32
10 meses

Fonte: AUTOR (2021)

As entrevistas envolveram experts ligados ao universo juridico, sendo
enviado o roteiro previamente contendo as perguntas a serem realizadas, dando
ciéncia a respeito do objeto de estudo e sua finalidade. As entrevistas se deram
no espacgo temporal de 6 dias, entre os meses de marco e abril de 2020, levadas
a termo por meio virtual devido existir limitacOes trazidas pela pandemia de
Covid-19, contando ao total com 1h46min de entrevistas gravadas, acumulando
99 anos de experiéncias, resultando em 32 paginas escritas com o literal
conteudo das falas dos entrevistados.

A saturacao dos dados extraidos das respostas dos entrevistados, advém
via de regra, quando detectada a similaridade no contetdo das respostas, tanto
gue nas pesquisas qualitativas investigativas de fenébmenos, como é o caso do
presente trabalho, a saturacdo da-se com a participagao de 5 a 25 entrevistados

(CRESWELL, 2014). Na investigacdo fenomenoldgica desse estudo, com a
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participacdo de 7 experts, foi identificada a saturacdo de dados, um dos
indicadores de qualidade da pesquisa.

A partir das entrevistas degravadas foi realizada uma analise de contetdo
no modelo de Bardin (2016), que consiste no manuseio das comunicagdes
trazidas do campo e sua sistematizacao, para o fim de efetuar deducdes légicas
e justificadas, a partir dos interlocutores, e demais evidéncias coletadas
(BARDIN, 2016).

2 INVESTIGACAO EXPLORATORIA: AUDICAO DE EXPERTS

Neste ponto realizar-se-4 uma analise geral das entrevistas realizadas,
gue tem a intencdo de fornecer uma visdo panoramica do trabalho
desempenhado. Foram entrevistados 7 profissionais que atuam na area judicial
previdenciaria, dentre eles estdo 2 magistrados, 2 procuradores do INSS e 3
advogados.

Cada resposta esta sintetizada de modo que o leitor consiga notar a visdo
gue o entrevistado possui em relacdo ao tema levantado. O primeiro entrevistado
trata-se de magistrado da Justica Federal com amplo conhecimento sobre o
assunto, demonstrou estar preocupado ndo s6é com 0s aspectos praticos e
processuais, mas também com todo o arcabouco socioldgico e antropolégico
gque rodeia a questéo da aposentadoria do trabalhador rural brasileiro, conforme
Quadro 7.

Quadro 07 - Entrevistado E1: sintese de conteudo



Roteiro

Sintese da resposta

Cargo e funcio e a relagdo com

Direito Previdencidrio

Juiz Federal com mais de 20 anos.

Maior parte do tempo na drea
previdencidria. Escreveu diversos
livroz e artigos sobre o tema

Aposentadoria por idade rural e oz
desafios para obtencio do beneficio

Aposentadoria por idade rural tem
carater assistencializta, ndo dependea
de contribuigdes, mas a maior
dificuldade & prova documental.

0 sizstema processual brasileiro impde
inicio de prova miaterial
complementado por testemunha

Comprovacio do trabalho rural;
provas materiais com maior
envergadura

Oz documentos deveriam comprovar
todo o frajeto de atividade rural
executada pelo requerente.

O conjunto probabdrio & que deve
norear o 2 convencimento  do
magistrado: provas  indicidrias e
provas diretas do fato

Comprovagds do trabalho rural:
dificuldades & a confribuigdo da prova

A maior dificuldade & que as provas,
dependendo da época e da regido
bragileira, aprezentam dificuldades
para materializagao.

testemunhal
A prova testemunhal presta-se para
suprir lacunas deixadas pela prova
documental
Impericgo  fazer-se um  estudo
Consideragdes finais socioldgico e antropoldgico do tema,

para melhor analisar a prova.

O ruricola é a base do da construgdo
do Brasil.

Fonte: AUTOR (2021)

73

O segundo entrevistado é advogado desde 2014, trouxe uma visao pratica

sobre o tema, também demonstrou conhecimentos socioldgicos, salientando a
maior dificuldade probatéria da mulher e um saber em relacdo a histéria da
criacdo da lei, mencionando a importancia da aposentadoria rural frente ao

problema do éxodo rural, indicado no Quadro 8.
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Quadro 08 - Entrevistado E2: sintese de contetdo

Roteiro Sintese da resposta

Cargo e funcdio e a relagdo com | Advogado desde 2014.

Direito Previdenciaria Atua na area do direito previdenciano.

O maior desafio & a comprovagao
Aposentadoria por idade rural e 08 | documenital.

desafios para obtencao do beneficia
08P ¢ i A mulher possui mais dificuldade

gue o homem, pois costuma nao ter
documentos em seu nome

Comprovagéo do trabalho rural: Todas as provas tém seu valor.
provas materiais com maior E importante a andlise do conjunto
envergadura probatério. A prova testemunhal
complementa as lacunas temporais
deixadas pela prova documental.

Qualquer inicio de prova € valido.
Esse inicio aliado a prova testemunhal
€ que fara a comprovacao.

Comprovagdo do trabalho rural:
dificuldades & a contribuigio da prova

testemunhal
A aposentadoria rural assegura a
subsisténcia minima ao trabalhador,
Consideracoes finais além de evitar o éxodo rural.

Deve haver um trabalho educativo
para reduzir a falta de informacéo no
CAampo.

Fonte: AUTOR (2021)

O terceiro entrevistado € advogado had mais de 30 anos e conta com
atuacao na seara previdenciaria desde 2005, demonstrou grande conhecimento
sobre aspectos processuais praticos que tangem a concessao judicial da

aposentadoria por idade rural, indicado no Quadro 9.
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Quadro 9 - Entrevistado E3: sintese de contetdo

Roteiro Sintese da resposta

Formado em direito ha 30 anos.

Cargo e fungéo e a relagdo com Atua como advogado na area

Direito Previdencirio previdenciaria desde 2005

A maior dificuldade do trabalhador

Aposentadoria por idade rural e os | ™ral € & questao probatoria.

desafios para obtengdo do beneficio | Existe grande informalidade nas
relagBes, por isso o trabalhador néo
costuma ter a formalizacdo do
contrato de uso da terra, tampouco o
documento em seu nome

Primeiramente os documentos da

Comprovagao do trabalho rural: terra 580 os mais relevantes.

provas materiais com maior Depois, qualquer documento gque
envergadura conste a profissdo “lavrador” ou
comprove que a pessoda residiu em

zona rural

A maioria das provas sdo indiciarias.
A complementago por  prova
testemunhal € que formara um
conjunto probatdrio forte

Comprovacao do trabalho rural:
dificuldades & a contribuigao da prova
testemunhal

As condigbes especiais para a
aposentadoria rural tBm que ser
mantidas, por conta das dificuldades
Consideracoes finais existentes no campo.

Vale ter atencdo com a aposentadoria
hibrida

Fonte: AUTOR (2021)

O quarto entrevistado é procurador federal ha 13 anos. Apesar de ser
defensor dos interesses de autarquia previdenciaria, mostrou-se inteirado sobre
a dificuldade de obtencdo de prova material por parte do trabalhador rural e é
favoravel a flexibilizagbes. Mencionou que o feeling na audiéncia de instrucéo
ajuda na deciséo da propositura ou nao de acordo, além de favorecer a decisédo

do julgador, apontamentos no Quadro 10.
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Quadro 10 - Entrevistado E4: sintese de contetdo

Roteiro Sintese da resposta

Procurador federal ha 13 anos, maior
parie aluando Bim diraila
Cargo " “J"g'ﬁ'” e m'_a';_au SO | previdenciario.
Lt Fren/henciar Trabalha com processos.

A maior dificuldade & conssguir
provas maledais a documantais, am
agpacial para o5 lrabalhadoras boias
Apcsaniadona por idade rural @ 05 | frias.

dasahos para obtencao do beneficio | , o o e possui grande dificuldade

por nomalments nao ter documentos
am sau noma.

Geralmente nao ha documentos
contraluais

Sd0 aceilos  warws lipos de
documentos.  As provas de maior
Comprovagao do trabalho rural: peso 580 of documenios da berra em

provas maledais com maior noma do aulor e lambéam as nolas
anvangadura fiscais da compra e vanda relativas a
producgEa.

A prova exdusivamenta testamunhal

. & a que val gerar dificuldade na

Comprovagao do trabalho rural: - = !
dificuldades & a contribuigio da prova nhlﬂrn;.audqaxﬂu. Prova matarial esta
festamunhal am harmonia com a testemunhal, ha

grandes chances de procedéncia do
pedido

Deva havar flaxibilizacao na quesiso
dos boias frias, pois 580 05 mais
prejudicados. O defernmento dessas
aposantadorias  na  esfera  da
administrativa a quase impossiveal

Cansidaracies finais

O procurador tem liberdada para

Fargunta exira: Razoas qus levam PrOPOF oU NAG O acarda.

um procurador do INSES a propor Costuma ser feilo apos a oiliva do
acorda aufor e lestermunbas am audidnoia,

baseado em evidéncias. O fealing

lambam & envalvido na analisea

Fonte: AUTOR (2021)

7

O quinto entrevistado é magistrado da Justica Federal desde 2006.
Realizou um paralelo sobre a informalidade presente no passado com a
atualidade. Sua linha de pensamento € contréria a qualquer taxagédo de prova,
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pois atribui maior importancia a analise do caso concreto e da situacao de cada

individuo, apontamentos no Quadro 11.

Quadro 11 - Entrevistado E5: sintese de contetudo

Roteiro Sintese da resposta

Juiz Federal desde 2006.

Cargo e fungao e a relagdo com Trabalha na justica desde os 20 anos
de idade.

Atualmente os processos sao 100%
eletrdnicos

Direito Previdenciario

Mo passado a informalidade era
extrema & a prova testemunhal tinha

mais peso. Ainda ha informalidade,
Aposentadoria por idade rural € 05 | porém & menor.

desafios para obtencéo do beneficio Exig a prova material, mas os

trabalhadores tém dificuldade em
produzir, especialmente o boia fria

A taxacao de provas nao € viavel,

Comprovagao do trabalho rural: A analise do conjunto em cada caso
provas materiais com maior concreto & mais importante. Mo caso
envergadura do boia fria, a auséncia de

documentos pode ser a maior prova.

A prova que traz mais dificuldade & a
que o trabalhador rural ndo possui.
Mecessita-se grande sensibilidade na
andlise do caso concreto.

Comprovagao do trabalho rural:
dificuldades e a contribuig&o da prova
testemunhal
A comunicacéo somente escrita pode

atrapalhar.

. Ha uma necessidade de inclusdo de
Consideragdes finais outros recursos audiovisuais para
facilitar a analise do mérito.

Fonte: AUTOR (2021)

O sexto entrevistado é o mais jovem dentre os entrevistados, € advogado
ha 4 anos, atuante tanto na esfera administrativa quanto na judicial. Apresentou
uma analise pratica sobre a apreciacdo de provas e a dindmica de audiéncias.
Importante salientar sua viséo a respeito da importancia do advogado na correta
instrucao do processo, crucial para a satisfagao do direito do requerente quando

se trata de aposentadoria rural, apontamentos no Quadro 12.

Quadro 12 - Entrevistado E6: sintese de contetudo
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Roteiro Sintese da resposta

Advogado ha 4 anos. Atua

Cargo e fungao e a relagio com exc:ll._szar:r'ne_nte na ~area
9 ¢ v previdenciaria, esfera administrativa
Direito Previdenciario quanto na judicial.

A obtengho de provas & a maior
dificuldade do trabalhador rural. As
marcas de sol no rosto e as maos
Aposentadoria por idade rural e os calejadas sdo indicios que a
desafios para obtenc@o do beneficio pessoa trabalhou no campo.

O trabalhador muitas vezes precisa
retornar para a cidade por questbes
de salde. A falta de informagao & um
problema gue assola os campesinos

As notas fiscais que provam uma
relagdo comercial t8m maior peso. Em
seguida vem o documento da terra,
certiddes e outros documentos que
constem a profissdo como "lavrador”

Comprovagdo do trabalho rural:
provas materiais com maior
envergadura

Documentos ilegiveis podem dificultar
a andlise. A prova testemunhal vem
para fortalecer o argumento posto na
inicial. A audiéncia presencial e
fisica traz a percepgdo real de
muitas coisas

Comprovagdo do trabalho rural:
dificuldades e a contribuigio da prova
testemunhal

O papel do advogado é fundamental
para a concretizagao do direito.
Cabe a ele instruir corretamente o
processo, desde o atendimento até a
audiéncia

Consideragdes finais

Fonte: AUTOR (2021)

O sétimo e ultimo entrevistado € procurador do INSS ha 12 anos e com 8
anos de atuacdo na previdenciéria. Apesar de reconhecer a dificuldade na
obtencdo de documentos comprobatérios por parte do trabalhador rural,
apresenta uma visdo mais rigida quanto a flexibilizagdo na apreciacdo das
provas. Alerta, por outrem, que possiveis modificacdes na legislacdo tendem a
prejudicar o trabalhador e notabiliza a importancia da audiéncia de instrucao para

a possibilidade de propositura de acordo, apontamentos no Quadro 13.



Quadro 13 - Entrevistado E7: sintese de contetdo

Roteiro

Sintese da resposta

Cargo e fungio e a relagdo com
Direito Previdenciario

Procurador do INSS ha 12 anos,
dentre esses, & anos lidando com
direito previdenciario

Aposentadoria por idade rural e os
desafios para obtencao do beneficio

A obtengdo de prova material & a
maior dificuldade, especialmente nos
casos de trabalhador boia fria.

Comprovagdo do trabalho rural:
provas materials com maior
envergadura

A nota fiscal de comercializagdo é a
que possui maior  envergadura.
Depois, os documentos da familia em
que conste a profissdo como
“avrador” & os documentos da terra.

Comprovagdo do trabalho rural:
dificuldades e a contribuigio da prova
testemunhal

Documentos gue estejam em nome
dos pais ou de terceiros, geram
grande dificuldade.

A prova testemunhal tem carater
complementar, necessita ser somada
a prova material

Consideragoes finais

As mudangas que sinalizam que a
partir de 2025 se exigra a
contribuiggo ao INSS para que o
trabalhador rural possa se aposentar
irdo prejudicar muito a categoria. A
inconstitucionalidade dessa mudanga
legislativa também & possivel de ser
declarada

Pergunta extra: razdes que levam
um procurador do INSS a propor
acordo

FPor meio de indicios constatados na
audiéncia & que o procurador forma
Sua opinido. Analisam-se as provas,
declaracdes do autor e testemunhas
antes da propositura do acordo

Fonte: AUTOR (2021)
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2.1 Convergéncia na fala dos entrevistados: observado o conteudo dos

capitulos 1 e 2

Importante registar os principais pontos das entrevistas que guardam
relacdo com os capitulos anteriores da presente pesquisa, com a finalidade de

registrar pontos de interseccdo com a literatura e jurisprudenciais. Além de ser
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destacado os fragmentos que nos despertaram maior atencdo deste

pesquisador.

2.1.1 Pontos de convergéncia com o capitulo 1

O capitulol deste estudo abordou os principios e valores que norteiam a
seguridade social, em especial as peculiaridades do trabalhador rural, além de
evidenciar as mazelas historicas sofridas pelos ruricolas ao longo do tempo.
Apesar deste nao ter sido o foco das entrevistas, € interessante observar que
alguns entrevistados demonstraram preocupagao sobre o assunto.

O entrevistado E1, ressaltou que a “atividade rural passa mais por um
estudo sociologico e antropolégico do que (...) simplesmente por questdes
juridicas”. Também relembrou a importancia histérica dos trabalhadores rurais,
evocando que “pessoas que efetivamente trabalharam nas atividades rurais de
agricultura, de pecuaria, de extrativismo e que efetivamente contribuiram para a
construcdo desse pais”.

O entrevistado E2 salientou a importancia da aposentadoria para a
garantia da subsisténcia, além de destacar o desgaste fisico que a profissédo
submete os trabalhadores, como visto é o principal motivo para a reducao da

idade minima:

“A questdo da aposentadoria por idade rural, ela é extremamente
importante a medida em que ela assegura uma subsisténcia
minima (...) digamos assim, para assegurar pelo menos um pouco
de dignidade a esses trabalhadores, eles sofrem tanto com esse
desgaste da profissdo deles”.

No mesmo sentido, o entrevistado E3 defendeu a manutencdo dos
critérios diferenciados para concessao da aposentadoria: “(...) em relagdo ao
trabalhador rural, tem que ser mantido no meu posicionamento, para essas
pessoas mantido o tempo, mantido a idade, por causa da dificuldade que tem no
campo.”

O entrevistado E2 acentua a importancia do beneficio na contencdo do
éxodo rural. “A concesséo da aposentadoria ela garante uma subsisténcia mais
digna e ela também evita o éxodo rural (...) que as pessoas acabem saindo da

sua regiao ali para procurar um emprego no meio urbano.”
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2.1.2 Pontos de convergéncia com o capitulo 2

O segundo capitulo apresentou em dados, a real situacdo do homem do
campo, que na maioria dos casos vive em condi¢cdes precérias, com baixa
remuneracao e desamparo estatal. Além disso, mostrou-se que a informalidade
€ a praxe nas relacgbes de trabalho campesinas, 0 que torna o processo de
concessdo de aposentadoria por idade rural um verdadeiro desafio majorado
pela escassez documental.

Sobre a informalidade o entrevistado E3 afirmou:

“Quando vocé conversa com uma pessoa que teve vida nas lides
rurais (...) vocé percebe que ela trabalhou ali e tudo, mas ela nunca
tirou uma nota, nunca teve uma inscri¢cao junto ao sindicato rural,
ela trabalhava, ela trabalhava meio na informalidade. A maioria das
vezes ela trabalhava em varios setores, varios tipos de contratacéo
como o arrendamento, parceria, meagao, ou mesmo ela teve um
empréstimo daquela terra, um comodato. Entdo, a grande
dificuldade do trabalhador rural é a dificuldade de comprovar que
ele esteve na lide rural.”

No mesmo sentido afirma o entrevistado E4: “sobre o trabalho rural, ha
gue se entender aquelas pessoas gque realmente trabalham e ndo tem condicéo
de demonstrar, como eu citei no inicio, principalmente os boias frias,
principalmente em relacdo aquela pessoa que € boia fria, tem que haver uma
certa flexibilizaggo.”

O entrevistado E6 fez um relato de sua experiéncia pratica, ao citar que
além da informalidade, a falta de informacé&o faz com que haja uma dificuldade

ainda maior na obtencao do beneficio:

“Eu atendi aqui no escritorio, veio aqui um casal, um senhor e uma
senhora, eu perguntei para ela - Olha, a senhora tem algum
documento, que comprove seu vinculo? Alguma nota fiscal de
pagamento’, e o marido dela falou *-ah, nés até tinhamos, mas eu
achei que nao ia servir pra nada e coloquei fogo’. Entéo, (...)
vejo que sdo dois fatores, muitas vezes a dificuldade de reunir
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provas e as vezes a falta informacdo (..)” (destaques
adicionados).

Sobre a questdo de dificuldade probatoria, esse ponto foi apontado por
todos os entrevistados como o maior desafio a ser superado no pleito do
beneficio. Em particular o entrevistado E1 foi enfatico ao dizer que “maior
dificuldade dos trabalhadores rurais seria realmente reunir a documentagéo.”
Ainda complementa sobre as adversidades procedimentais: “efetivamente
demonstrar uma atividade rural por um longo periodo de tempo com 3
testemunhas e efetivamente um periodo de tempo muito curto de audiéncia nédo
€ uma tarefa tdo simples ou facil.”

Do mesmo modo afirma o entrevistado E3 “de 2005 pra ca, que esta
atingindo 15 anos aproximadamente nessa especialidade, o que eu posso sentir
do trabalhador rural, a maior dificuldade que ele tem é a questdo de
apresentacéo de prova’.

O entrevistado E4 indica o mesmo problema “Eu acho que € o trabalhador
rural conseguir as provas materiais, as provas documentais.” Também
complementa falando sobre peculiaridades de sua regido: “até pouco tempo era
regionalizado, entdo eu conhecia a realidade do trabalhador rural da minha
regido, da regido de Ponta Grossa e dos campos gerais. Esses trabalhadores, a
maioria sdo boias frias, entdo eles ndo tém documento nenhum”.

O entrevistado E5 enfatizou a dificuldade causada pela exigéncia do inicio

de prova material e o alto indice de indeferimentos na esfera administrativa:

“E por isso que o INSS nega tanto, porque na IN té& que pessoa
precisa de documento, inicio de prova material, como eu falei um
pouquinho antes para vocé, e eles ndo tem e o boia fria bate na
porta do INSS e todos os beneficios sdo negados, devem ter um
ou dois no mundo e no Brasil inteiro que foram deferidos na esfera
administrativa, todos os outros foram na esfera judicial, porque ele
néo tem prova documental”.

O mesmo entrevistado E5, que ja trabalhava na Justica Federal antes
mesmo de exercer a magistratura, afirmou que em décadas passadas o desafio

era ainda maior:
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“La atras os desafios dos trabalhadores rurais era a informalidade,
ndo existia documento praticamente nenhum, ninguém tirava nota
fiscal, era muito raro alguém que tivesse documentacdo de
negociacdo de produtos rurais por exemplo, era assim, quase nao
existia. Entdo 14 atrds a gente topava muito com a informalidade
extrema, entdo a prova testemunhal naquele tipo ela tinha uma
forga fantastica [...]".

A respeito das exigéncias probatorias feitas, o entrevistado E5 fez

interessante observagéao:

‘o meio de prova que traz mais dificuldade para comprovar a
condicao de trabalhador rural é aquele que a gente exige da pessoa
guando ela ndo tem. Se vocé exige um documento, justamente
aquele que a pessoa nao tem, vocé inviabiliza a procedéncia
do pedido por mais que a prova testemunhal seja favoravel e
por mais que existam provas e indicios” (destaque adicionado).

O entrevistado E6 do mesmo modo relata:

“Muitas vezes em razdo do proprio tempo que sSe passou, O
documento est ali ilegivel, entdo vejo que tem muitos documentos,
vamos pegar uma nota fiscal que esta um pouco apagada, era feita
na maquina de escrever e estd um pouco apagada, vejo que isso
gera uma certa resisténcia em aceitar”.

O procurador no INSS, entrevistado E7 apontou que “em juizo é mais facil
do que administrativamente, mas eu acho que é ter provas materiais, um inicio
de prova material é dificil”.

Dois dos entrevistados ressaltaram que as mulheres possuem uma
dificuldade maior na comprovacao da atividade rural. Especialmente a afirmacéo

do entrevistado E2:

“Questao da comprovagédo, principalmente para as mulheres,
porque normalmente a documentacao, sejam as notas de produtor
rural, € uma questéo de cultura até de que elas saissem nos nomes
dos respectivos esposos, dos seus pais, até mesmo irméaos, que
sao os chefes de familia (...) entdo ela tem que se socorrer muitas
vezes em certiddes de casamento, de nascimento dos filhos”.
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O entrevistado E4 apontou sobre a praxe de colocar os documentos em
nome dos homens da familia “se for uma mulher tem documento em nome do
marido, muitas vezes os documentos estdo em nome dos pais, irmao. Sao
arrendatarios, mas nao tem documento do arrendamento, sdo parceiros, mas
néo tem documento da parceria.”

Um ponto importante destacado pelo entrevistado E1 é a importancia da
analise do tempo em que a prova foi produzida e de levar em consideracédo as

especificidades de cada regido:

“Né@o é razoavel fazer uma analise de um tempo remoto ou
longinquo para com os elementos de hoje, assim como néo é
razoavel estabelecer padrées como a comprovacao de um tempo
rural na regiao sul seja igual na regido norte, pelas especificidades
e diferencas. Entdo, na analise de documentos ha que se ter em
mente todas estas variantes ou variaveis relevantes dentro de um
processo de construgédo de avaliagdo da prova.”

Sobre a valoracdo de provas, o entrevistado E2: “eu acredito que toda
prova tem o seu valor. Né, dificil eleger uma prova, tanto uma certiddo de
casamento como uma matricula do imovel, uma certiddo do INCRA, do sindicato
rural”

Acerca das provas em espécie o entrevistado E3 citou:

“Documento da terra, uma escritura do imoével rural ou mesmo la
um cadastro, que ndés chamamos de ITR, o imposto rural, um
documento ligado a essa parte do imével (...) historico escolar
nessa escolinha isolada rural ou no caso do homem o préprio
alistamento militar (...) Entdo é isso, certiddo de nascimento, o
préprio casamento dessa pessoa, ou certificado de reservista, o
historico escolar da escolinha onde ele estudou, sdo documentos
importante, porque notas rurais eles ndo tem, € dificil mesmo,

alguns com muito custo tiraram notas la, mas é muito dificil.”

O entrevistado E5 fez importantes assergcdes sobre analise e valoragéo

de prova e mostrou-se contrario a tarifacdo das provas:

“Eu sou refratario a taxar prova, eu sei que iSso esta la no decreto
do INSS, mas eu parto do pressuposto do livre convencimento
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motivado em juizado, especialmente porque a gente esta tratando
de pessoas com dificuldade de comunicacdo, ndo digo a maior
parte, mas em grande parte e n0s temos ainda muita informalidade
no meio rural”.

Além disso, o entrevistado E5 destacou a falta de aproveitamento de
recursos tecnoldgicos na producéo probatéria, que facilitariam muito a formacéao

do convencimento do magistrado:

“Uma coisa que me chama muita atengéo, nés do direito, nés nos
comunicamos por linguagem escrita, e eu sinto muita falta de
fotografias, de videos que mostrem a vida da pessoa no meio
rural, a gente tem relatos de pessoas que convivem, a gente
tem provas que vinculam a pessoa ao meio rural, mas é muito
raro a gente ter imagens, videos e tal, isso ajudaria e muito na
atividade de julgar um caso desse” (destaque adicionado).

No mesmo sentido o entrevistado E6 notabilizou a importancia da
participacdo do causidico na produc¢édo de diversos meios probatérios com o uso

de varios recursos distintos:

“Acho que parte até dos proprios advogados que atuam nessa
area, € instruir muito bem o processo, juntar provas, pegar
declara¢gbes, digamos tem uma testemunha, mas é dificil de
encontrar, vamos tentar entdo fazer uma declaracdo, hoje é
possivel juntar videos no processo, desde que autorizado
evidentemente, pega uma declaragéo da pessoa ou um laudo’.

De modo distinto posicionou-se o entrevistado E7, que atua como
procurador do INSS. O entrevistado registrou que a prova de maior for¢a € a nota
fiscal de comercializacdo, e secundariamente outros documentos também teriam

relevancia, porém inferior:

“Eu acho que a principal é a nota fiscal e dai aquele conjunto de
documentos, por exemplo documentos da familia, que qualifiquem
0os membros da familia como agricultores; propriedade da terra
para aqueles que ndo sdo boias frias; documentos que comprovem
a origem rural, por exemplo o documento dos pais, que qualifiquem
0S pais como agricultores, mas sem duvidas que a principal € a
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nota fiscal. Se o cara tiver s6 nota fiscal e nao tiver mais nada ele
consegue a aposentadoria, corroborando com prova testemunhal”.

Quanto a prova testemunhal, um importante elemento no processo de
concessao de aposentadoria por idade rural, foi apontada pelos profissionais
como componente essencial para conformacéao probatério.

Neste particular o entrevistado E1 alertou ter a prova testemunhal um
carater de “complementariedade na medida em que (..) vem pra estender aquilo
gue os documentos estdo externalizando com ponto especifico, ela € de suma
importancia, porque ela é realmente efetival...]”

O entrevistado E2 citou a importancia deste meio probatorio para suprir
os lapsos temporais deixados pela prova documental, ao exemplificar que a
“prova testemunhal, muitas vezes € ela que vai fazer esse vinculo entre todas
essas provas, que muitas vezes elas ndo sdo de todos os anos” (destaque
adicionado).

A formacao do conjunto probatério € detalhada pelo entrevistado E3 ao
mencionar que a somatoria do inicio de prova documental complementado pela
prova testemunhal s&o os elementos utilizados na composi¢cdo do grupamento

probante a ser valorado no processo, textualmente:

“(...) se une ao depoimento testemunhal, que vai fazer com que
esses papéis, cartdo de reservista (...) do documento da escola,
uma certiddo de batismo, uma certiddo de casamento ou de
nascimento, isso unido a prova material (...)vai formar um conjunto
que vai ter esse valor significativo”

Acerca da dificuldade enfrentada quando existente exclusivamente

testemunhal, o entrevistado E4 ressalta:

“(...) a que traz mais dificuldade é a prova testemunhal. Se existir
apenas a prova testemunhal, a pessoa dificilmente vai obter éxito,
mesmo ha justica. Eu faco aqui um pequeno paréntese, dizendo
gue o INSS é muito mais rigoroso, deve ser, porque o servidor tem
gue seguir além do que esta na lei o que ta na instrucdo normativa’.
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Sobre a importancia da prova testemunhal no processo, continua o

entrevistado E4 a indicar a fungcdo a complementar:

“(...) N&o pode haver um deferimento de um beneficio,
simplesmente e unicamente com base testemunhal. Ela tem que
ser complementar a prova material, tem que um inicio de prova
material, diria assim uma base de prova material e a prova
testemunhal vai pavimentando o caminho, ela corrobora aquela
prova material.”

Sobre inquiricdo das testemunhas e da parte em audiéncia, o entrevistado
E6 indicou que as perguntas servem como elemento fundamental para formacao

do convencimento do magistrado:

“Ha pouco eu falei, do juiz avaliar os fatores alheios ao processo,
mas relacionados a parte, que seriam as condig¢ées, -Ah o que o
senhor plantava? Ah eu plantava feijdo. -Mas que cor que é a flor
do feijdo? -Quanto tempo demora? -H& cada quanto tempo pode
ser plantado o feijdo? -A cada tantos quilos, como que ¢é a venda?’
Perguntas que nao estdo no processo, mas que 0 juiz, mas que até
mesmo perante a autarquia previdenciaria seria possivel se
existisse talvez esse contato fisico antes de qualquer decisdo”.

A partir deste ponto registra-se as impressdes dos entrevistados relativo
a audiéncia de instrucéo e sua importancia para o resultado final do processo,
seja ele finalizado por meio de uma sentenca judicial ou uma proposicéo de
acordo por parte do INSS.

O entrevistado E4 indicou que “quando vocé interage com o autor e com
a testemunha, um juiz experiente pode ter sim uma percep¢ao muito mais ampla
sobre se aquela pessoa esta mentindo ou ndo.”

Um ponto que gerou curiosidade a este pesquisador: foi a questao dos
critérios adotados para a propositura ou ndo de um acordo de conciliacdo, e o

entrevistado E4, procurador do INSS afirmou:

“Eu olho se haum inicio de prova material e se os depoimentos
sdo harmdnicos entre si, entre as testemunhas e do préprio
auto. Enfim, porque nada melhor do que vocé olhar para a pessoa
e ver como ela se comporta. Eu vou ver que aquele processo, ele
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vai ganhar se eu ndo propor o acordo, entdo eu proponho o acordo
na mesma hora, é mais ou menos assim. O feeling é quando eu
estou na audiéncia, ou quando eu néo estou na audiéncia eu
vejo os videos” (destaques adicionados).

O entrevistado E7 seguiu a mesma linha do entrevistado E4 ao evidenciar
gue analisa o comportamento da parte e das testemunhas em audiéncia para
tomar a decisédo de proposi¢cédo do acordo, além do contexto somado as provas

documentais:

“‘Quando a pessoa tem um inicio de prova material e quando
na audiéncia, em muitas situacdes € possivel vocé ter certeza
de que se trata de um segurado especial. Nesses casos eu
sempre ofereci acordo, s6 ndo ofereco acordo se eu realmente
tenho davidas (...) porque o segurado especial, geralmente nos
processos que atuei fica muito claro na audiéncia se a pessoa é
segurada especial, pela forma que a pessoa se expressa, pelo
conhecimento que ela tem, como que ela vai falar, como que ela
descreve a terra que ela trabalhava, as culturas, as épocas de
cada plantio, eu sempre ofereci acordo” (destaques adicionados).

No tocante a sensibilidade na analise das provas, cabe destacar a fala do
entrevistado E5 ao mencionar a necessidade de uma observacdo mais
sensibilizada da situagéo, ao contrario de outras areas do direito, tal matéria
exige um pouco mais de zelo na apreciagdo por se tratar de um processo com

dificuldades comunicativas:

“Em audiéncia a gente percebe, principalmente quando se
trata de boia fria, vocé tem que ter um cuidado, uma
sensibilidade muito grande para apreciar essa prova (...) porque
as vezes pela dificuldade de comunicagdo entre as partes e 0s
profissionais do direito muita coisa se perde (...) pela minha
experiéncia com questdes ruricolas, a grande palavra é
sensibilidade, ndo digo apenas no julgar, mas no colher e no
produzir a prova, no analisar a prova” (destaques adicionados).

3. NOTAS CONCLUSIVAS DO CAPITULO



89

Houve uma coleta de visbes diversificadas ao ouvir magistrados,
procuradores e também advogados. Somados, 0s profissionais totalizaram
guase 100 anos de atuacao, portanto puderam contribuir imensamente com o
presente trabalho académico.

Nota-se que h& a valorizagdo do profissional do campo por parte dos
entrevistados, reconhecendo a necessidade de condicbes especiais para
aqueles que trabalham na terra, a fim de evitar o éxodo rural e garantir condi¢cdes
minimas de subsisténcia aos campesinos com idade avancada.

Por unanimidade os entrevistados reconhecem que existe uma condi¢cao
extremada de informalidade no meio rural, com isso acarreta-se a
hipossuficiéncia, a precariedade nas condi¢cOes de trabalho e a dificuldade no
acesso a direitos basicos.

Ha também um consenso quanto a confirmacdo de que a maior
dificuldade do trabalhador € a apresentacdo de inicio de prova material, pois
grande parte dos trabalhadores ndo conseguem ostentar sequer um documento
gue comprove seu vinculo com o trabalho rural, mesmo que de fato tenha
laborado durante sua vida no meio campesino. Os trabalhadores rurais, os “boias
fria” foram citados diversas vezes pelos entrevistados, como exemplo de uma
classe trabalhadora muitas vezes incapaz de reunir o minimo de prova material.

Outro fato lembrado pelos entrevistados, com destaque negativo, é a
guantidade de indeferimentos administrativos emitidos pelo INSS nos pedidos
de aposentadoria especial rural, fazendo acumular os pleitos junto da Justica
Federal.

Quanto a hierarquia de provas, ha controvérsias entre os entrevistados.
Alguns afirmaram que existem provas de maior forca e que certos tipos de
documento possuem maior relevancia em face de outros. De modo contrério,
outros entrevistados afirmaram que néo € cabivel a tarifacdo de provas e deve-
se analisar o conjunto probatério de modo geral de acordo com cada caso
concreto.

No que se refere a prova testemunhal, h4 acordo entre os entrevistados

de possuir carater complementar e subsidiario. Tal meio de prova deve aliar-se
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a outros elementos do conjunto fatico-probatério para uma definicdo: da
existéncia ou ndo o direito ao beneficio da aposentadoria rural especial.

Por fim, notabiliza-se que a audiéncia de instrucdo e julgamento é
ferramenta-chave para a concretude da justica. Este € o momento em que o
magistrado pode averiguar se ha harmonia entre a fala do requerente e das
testemunhas com o que estd alegado na peca escrita. Também € uma
oportunidade para que o procurador do INSS venha a propor a conciliacdo da
lide, pois percebeu que autor do pedido fato trabalhou no campo.

Para estudos futuros pretende-se fazer um estudo comparativo entre 0s
labirintos legais-probatdrios existente entre a aposentadoria do campesino

brasileiro com o0s campesinos de paises da Ameérica do Sul.
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APENDICE 3 - Roteiro das entrevistas semiestruturadas

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUAGAO

CURSO DE DIREITO — ARAGUAIA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Tendo em vista o Trabalho de Conclusdo de Curso do discente Leonardo Luiz Mazurek Lira — RA
201611730022, discente do Curso de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso — Campus Araguaia,
que objetiva analisar “4 aposentadoria por idade rural concedida pelo Poder Judicidrio brasileiro”, 0
senhor(a) esta sendo convidado a participar da presente entrevista. Para tanto solicita-se a sua permissao
para gravar a entrevista, alerta-se que pode solicitar a interrup¢do da gravagao a qualquer momento. O
contetido da presente gravagdo sera de acesso restrito, utilizada apenas para a pesquisa e publicagao dos

AUTORIZACAO E CONCORDANCIA

resultados. Seu nome nao sera divulgado, exceto se for de sua vontade expressa.

G

Sandra Negri
UFMT - orientadora

Questdes para os entrevistados

1-

2-

4-

Quanto tempo o senhor(a) esta neste cargo e fun¢ao e qual a dinamica do seu
trabalho? O senhor(a) atua na 4rea do Direito de Previdenciario?

Na sua visao, quais sdo os desafios do trabalhador rural, para conseguir em juizo,
a aposentadoria por idade?

Na sua percep¢do quais provas materiais possuem maior envergadura na
comprovagio do trabalho rural?

No seu entendimento qual meio de prova traz mais dificuldade para comprovar a
condigdo de trabalhador rural? Qual seria a contribui¢do da prova testemunhal?

Mais algum apontamento que o senhor(a) queira colocar sobre o tema.

Muito obrigado pela sua colaboragao!

Caso seja necessario, seria possivel retomar a entrevista?!

92



	TRABALHADOR CAMPESINO E A SEGURIDADE SOCIAL: CARACTERÍSTICAS BRASILEIRAS
	PEOPLE'S WORKER AND SOCIAL SECURITY: BRAZILIAN CHARACTERISTICS
	TRABALHADOR CAMPESINO BRASILEIRO: PERFIL E O LABIRINTO LEGAL PARA CONCESSÃO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL
	BRAZILIAN CAMPESINO WORKER: PROFILE AND LEGAL MAZE FOR GRANTING RETIREMENT AGE

