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RESUMO

Ao longo dos anos a tematica envolvendo os problemas ambientais bem como o
proprio direito ambiental vem sendo bastante discutida entre investigadores do
meio. Corriqueiramente sdo constatadas nas leis ambientais brasileiras
circunstancias nas quais acontecem desastres ambientais, e de alguma forma isso
acaba favorecendo os criminosos por conta de que a legislacdo ambiental ainda
deixa muito a desejar. Nesse contexto, apresenta-se 0 seguinte problema de
pesquisa: as leis relacionadas aos crimes ambientais contra a flora no Brasil séo
eficazes? Para responder ao problema, a pesquisa foi dividida em trés capitulos
distintos. No primeiro, discorreu-se acerca dos conceitos, evolucdo histérica e
caracteristicas do direito ambiental e também sobre a legislagdo ambiental. No
segundo, foram classificados os crimes ambientais, bem como discorrido sobre a Lei
9.605/1988 e as leis infraconstitucionais e a responsabilidade penal da pessoa
juridica nos crimes ambientais. Por fim, no terceiro, versou-se sobre a ocorréncia de
infragBes ambientais contra a flora no Brasil e a Politica Nacional de Meio ambiente
(PNMA). Para tanto, foi realizada uma revisado bibliogréafica, de abordagem qualitativa,
descritiva e narrativa. Nas etapas da elaboracéo do trabalho foi feita uma triagem do
material bibliografico de investigacdo, que se constituirdo em um dos caminhos
essenciais para orientar um trabalho cientifico. Os principais locais de busca foram:
livros, legislacbes e bases de dados secundarias (Muse), possibilitando analisar a
literatura existente e, a partir disso, tragar os fundamentos pertinentes aos resultados
previstos para a pesquisa. Concluiu-se a criminalizacdo das condutas nocivas ao
meio ambiente foi criada com a justificativa de que na esfera administrativa os
autuados ignoravam as sancdes aplicadas pela Administracdo Publica, através de
seus 6rgdos executores. Dessa forma, apresentar leis efetivas é o primeiro e mais
importante passo, ainda que nédo seja suficiente. Para a efetividade das normas é
importante que sejam estabelecidas condicbes que facilitem o seu cumprimento,
tornando-as aplicaveis a realidade e enriquecendo a estrutura técnica incumbida de
sua aplicacao.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental, crimes ambientais, crimes contra a flora.



ABSTRACT

Over the years the issue involving environmental problems as well as the
environmental law itself has been widely discussed among environmental
researchers. Circumstances are often found in Brazilian environmental laws in which
environmental disasters occur, and somehow this favors criminals because
environmental legislation still leaves much to be desired. In this context, the following
research problem is presented: are laws related to environmental crimes against flora
in Brazil effective? To answer the problem, the research was divided into three
distinct chapters. In the first, it was discussed about the concepts, historical evolution
and characteristics of the environmental law and also about the environmental
legislation. In the second, environmental crimes were classified, as well as the Law
9.605 / 1988 and the infraconstitutional laws and the criminal liability of the legal
entity in environmental crimes. Finally, in the third, it dealt with the occurrence of
environmental violations against flora in Brazil and the National Environmental Policy
(PNMA). To this end, a literature review was conducted, with a qualitative, descriptive
and narrative approach. In the stages of the elaboration of the work a sorting of the
bibliographical research material was made, which will constitute one of the essential
ways to guide a scientific work. The main search places were: books, legislations and
secondary databases (Muse), allowing to analyze the existing literature and, from
that, to trace the pertinent foundations to the expected results for the research. It was
concluded that the criminalization of environmentally harmful conduct was created
with the justification that in the administrative sphere the defendants ignored the
sanctions applied by the Public Administration, through its executing agencies. Thus,
presenting effective laws is the first and most important step, although not enough.
For the effectiveness of the rules it is important that conditions are established that
facilitate their compliance, making them applicable to reality and enriching the
technical structure charged with their application.

KEYWORDS: Environmental law, environmental crimes, crimes against flora.
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1. INTRODUCAO

O entendimento do direito penal como ferramenta de protecdo subsidiaria
de bens juridicos, conquanto reiteradamente colocada em questédo, tem se exposto
no decorrer dos anos, em diversos espacos de juridicidade, como um dos mais
relevantes legados do pensamento penal liberal, como expressdo de um direito
penal laico, tolerante, sustentado com base na dignidade da pessoa humana e
atento as garantias e liberdades fundamentais.

Ao longo dos anos a tematica envolvendo os problemas ambientais bem
como o proéprio direito ambiental vem sendo bastante discutida entre investigadores
do meio. Contudo, existem alguns critérios que tornam tais problemas mais
severos, dificultando ou mesmo inibindo a execu¢cdo de uma determinada norma
juridica adequadamente.

Corrigueiramente sdo constatadas nas leis ambientais brasileiras
circunstancias nas quais acontecem desastres ambientais, e de alguma forma isso
acaba favorecendo os criminosos por conta de que a legislacdo ambiental sofre
influéncia de uma gama de fatores, desde a situacdo do meio ambiente até os
vinculos socioeconémicos, o0 que instabiliza a forca da lei, gerando falhas e/ou
brechas em seu corpo. Dessa forma, emerge-se 0 seguinte questionamento: As leis
relacionadas aos crimes ambientais contra a flora no Brasil s&o eficazes?

Para responder ao problema, a pesquisa foi dividida em trés capitulos
distintos. No primeiro, discorreu-se acerca dos conceitos, evolucdo histérica e
caracteristicas do direito ambiental e também sobre a legislagdo ambiental. No
segundo, foram classificados os crimes ambientais, bem como discorrido sobre a Lei
9.605/1988 e as leis infraconstitucionais. Por fim, no terceiro, versou-se sobre a
ocorréncia de infracdes ambientais contra a flora no Brasil e a Politica Nacional de
Meio ambiente (PNMA).

Para tanto, foi realizada uma reviséo bibliografica, de abordagem qualitativa,
descritiva e narrativa. Nas etapas da elaboracdo do trabalho foi feita uma triagem do
material bibliografico de investigacdo, que se constituirdo em um dos caminhos
essenciais para orientar um trabalho cientifico. Os principais locais de busca foram:

livros, legislacbes e bases de dados secundarias (Muse), possibilitando analisar a
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literatura existente e, a partir disso, tragcar os fundamentos pertinentes aos resultados
previstos para a pesquisa

O presente estudo é relevante em decorréncia do seu objeto de estudo
abranger as disciplinas de Direito, Meio Ambiente e a sua associacdo com o homem
natureza, colocando em evidéncia a interdisciplinaridade da tematica. Tal estudo
além de trazer beneficios para o fortalecimento das leis pré-existentes, pode trazer
vantagens para os profissionais que almejam adquirir mais conhecimentos inerentes
ao direito ambiental, incentivando futuras investigacdes sobre tal assunto que ainda

€ pouco explorado.
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2. CONSIDERACOES SOBRE DIREITO AMBIENTAL PENAL BRASILEIRO

2.1. Meio ambiente: conceito e caracteristicas

A definicdo de meio ambiente, na legislacéo brasileira, esta preconizada no
artigo 3° da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), em
que se compreende por meio ambiente como “o conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Tal conceito foi recebido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, visto que,
da avaliacédo do seu artigo 225, que faz uso da expressao “sadia qualidade de vida”,
infere-se que a Carta Magna procurou tutelar ndo apenas o ambiente natural, mas
também o artificial, o cultural e o do trabalho. A finalidade desta classificacdo do
meio ambiente em critérios que o constituem, ao contrario de compor divisdes
estanques, € viabilizar a identificacdo da atividade degradante e do bem
imediatamente agredido (FIORILLO, 2010).

Sirvinskas (2011, p. 49) abrange tais aspectos do meio ambiente:

meio ambiente natural: integra a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna, a flora, o patrimonio
genético e a zona costeira (artigo 225 da CF); meio ambiente cultural:
integra os bens da natureza material e imaterial, 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (artigo 215 e 216
da CF); meio ambiente artificial: integra os equipamentos urbanos, os
edificios comunitarios — arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca,
museu e instalagéo cientifica ou similar (artigos 21, XX, 182 e s. e
225 da CF); meio ambiente do trabalho: integra a protecdo do
homem em seu local de trabalho, com observancia as normas de
seguranca (artigos 200, VIl e VIII, e 7°, XXIl da CF).

Com relagdo as caracteristicas, o0 meio ambiente pode ser classificado
conforme objeto, titularidade, forma e interesse. O Quadro 1, abaixo, resume estas

caracteristicas.



13

Quadro 1. Caracteristicas do meio ambiente.

Categorias Caracteristicas
Quanto ao objeto Indivisivel
Quanto a titularidade Indeterminada
Autdbnomo
Necessario
Quanto a forma Complexo
Interdependente
Quanto ao interesse Difuso

Fonte: Machado, 2007.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por sua vez, define o meio
ambiente como uma associacdo entre elementos fisicos, quimicos, sociais e
biol6gicos que podem interagir direta ou indiretamente com 0s seres vivos e as
praticas do meio humano. Em outras palavras, trata-se de um complexo de unidades
ecolégicas (ONU MEIO AMBIENTE, 2019).

Inidmeras sé@o as preocupacdes no tocante a conservacdo do planeta terra,
sendo oneroso conceituar sua atual situacdo. Consoante algumas investigacfes
tem-se a nocdo de que € fundamental estar em alerta e rever algumas posturas
concernentes ao meio ambiente (ZIMMERMAN, 2015).

De acordo com Antonioli (2007), desde a Convencédo das Nac¢fGes Unidas
sobre o meio ambiente, em 1972, na cidade de Estocolmo, a preservacao do meio
ambiente tem se tornado uma acao politico-social, e foi somente nos anos 70 que o
surgimento de uma consciéncia ecoldgica na sociedade, fez com que o Estado
recebesse cobrangcas por uma atuagdo mais incisiva perante as transgressoes

daqueles que danificam o meio ambiente.
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A apropriagdo progressiva da natureza pelo homem iniciou-se no
Século XVII. Nesse periodo, as ideias de descarte obtém uma
enorme repercussao as quais apontam para o desenvolvimento de
um novo projeto de sociedade, alicercado em um programa
cientifico-politico, cujo objetivo é o dominio integral da natureza, com
vistas a melhorar a sorte do género humano (ANTONIOLI, 2007,
p.152).

No século XX emergem as consequéncias da apropriagdo demasiada dos
recursos, como o aguecimento do clima, o empobrecimento do solo, a contaminacéo
do ar, das aguas e da terra pelos residuos toxicos. Todos estes riscos favorecem o
aparecimento de perigos irreversiveis e € neste cenario que a questdo ambiental

passa a sofrer grandes modificagbes (ZIMMERMAN, 2015).

Dessa forma, o Estado passa a adotar uma nova postura perante a
problematica ambiental — na altura em que desapontam as primicias
da crise do Estado - providéncia — ao implementar administracoes,
editar textos, cominar san¢fes. Surgem constantemente novas
instituicbes: ministérios ou secretarias de Estado, administracdes
diversas, internacionais, nacionais e locais, conselhos de todas as
espécies. Ao mesmo tempo é elaborada uma grande quantidade de
textos, desde as “cartas da natureza” e outras declaracdes solenes,
até as centenas de leis e tratados, milhares de resolucoes,
regulamentos, circulares e outras diretivas administrativas
(ANTONIOLI, 2007 p.152).

Os grandes movimentos sociais iniciaram com o proposito de ir em busca de
penalizacdo pela execucdo de crimes contra o meio ambiente visto que, no intervalo
de tempo citado, ao final do século XX, a populacdo percebeu que os ataques
continuos ao ambiente ndo afetam apenas a individualidade, mas também o Estado
como um todo (ZIMMERMAN, 2015).

No Brasil, o assunto meio ambiente é fruto histérico da evolucdo humana,
assim como o préprio Direito. Consoante Davico (2015) é essencial o estudo da
evolucéo do direito ambiental brasileiro enfatizando quatro fases de desenvolvimento:
Fase de Desprotecdo Ambiental, Fase Fragmentaria, Fase Holistica e Fase da

Protecdo Constitucional, respectivamente.
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A Fase de Desprotecdo Ambiental € aquela fase onde n&o havia qualquer
tipo de protecao, se estendendo desde o descobrimento do Brasil, até meados do
século XX (ZIMMERMAN, 2015).

Na Fase Fragmentaria foram sancionadas algumas leis que apontam a
preocupacao com 0 uso exagerado dos recursos naturais, além da caca e da pesca
desenfreada: Codigo Florestal (1965), os Codigos de Caca, de Pesca e de
Mineracédo (todos de 1967), a Lei de Zoneamento Industrial (1980) e a Lei dos
Agrotoxicos (1989). Tais leis ainda relacionavam o solo e a 4gua, e a flora e a fauna
de forma segmentada sendo que, na realidade, refere-se a um sistema ecoldgico
integrado (ZIMMERMAN, 2015).

A terceira fase é denominada de Fase Holistica, onde o ambiente deixa de
ser preservado de forma fragmentada, ou seja, solo, agua, ar, fauna e flora, passam
a ser avaliados como um sistema integrado. Davico (2015) menciona que nesta fase
havia dois grandes grupos: 1) Grupo de Roma, que englobava os paises da Europa
e defendiam o crescimento zero a fim de atenuar a intensa devastagdo. Em
contrapartida, estava o Brasil que, liderado pelos politicos do Golpe Militar de 64,
tinha uma ideia antagdnica, a do crescimento a qualquer custo, fazendo com que o
Brasil fosse detentor de algumas das cidades mais poluidas do mundo.

A Ultima fase consiste na Protecdo Constitucional, pois a primeira
constituicdo brasileira a tratar a respeito da protecdo do meio ambiente foi a de 1988,
e de forma inovadora no Brasil trata expressamente desta questdo. A inovacao veio
mediante o dispositivo 225 da CF, que possibilita a todos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Tal dispositivo refere-se a uma réplica da
Constituicdo de Portugal de 1976, semelhante ao que veio pioneiramente em nossa
CF/88 (DAVICO, 2015).

Em suma, uma caracterizagcdo e compreensao juridica - e satisfatéria do
ponto de vista constitucional - para o termo meio ambiente € bastante complexa,
uma vez que o tema é notoriamente sensivel as diversas perspectivas que a CF
permite. Dessa forma, é fundamental que o meio ambiente seja depreendido como a
integracdo estruturada entre agentes naturais, artificiais, humanos e laborais que

influenciam na vida de todas as maneiras.
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2.2 Direito ambiental a luz do sistema juridico brasileiro

2.2.1 Conceitos e evolucéao historica

O direito ambiental constitui um ramo do conhecimento juridico que investiga
as interacdes do homem com a natureza e 0s processos legais para a preservagao
do habitat dos seres vivos. Refere-se a um segmento que abrange definicbes de
varias disciplinas, ou seja, apresenta natureza multidisciplinar (ZIMMERMAN, 2015).

Sirvinskas (2011, p. 27) conceitua como sendo “a ciéncia juridica que estuda,
analisa e discute as questdes e 0s problemas ambientais e sua relagdo com o ser
humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das
condigbes de vida no planeta”.

Nesse sentido, o Direito Ambiental € um setor do direito positivo que regula
as relacbes entre os individuos, 0s governos e as empresas com 0 meio ambiente,
disciplinando a forma pela qual os recursos ambientais serdo apropriados
economicamente, com vistas a assegurar a conciliacdo dos aspectos econémicos,
sociais e ecologicos, com a melhoria das condicbes ambientais e de bem-estar da
populacdo (ANTUNES, 2009).

Nesse sentido, o Direito Ambiental é caracterizado, por conseguinte, como
uma agregacao de principios, normas e padrdes inerentes ao meio ambiente como
bem de uso social. Além disso, é respaldado por diretrizes do Direito Internacional,
da CF e da legislacdo que regulamenta préticas latentes e nocivas ao meio ambiente.

2.2.2 Principios do Direito Ambiental

Os principios do Direito Ambiental sédo bases dos sistemas politico-juridicos
dos Estados. O Direito Ambiental apresenta 0s seus proprios principios norteadores,
que visam a protecdo a vida, em qualquer forma que esta se apresente,
proporcionando uma vida digna para as presentes e geracdes (CARDOSO, 2007).

O pioneiro deles é o Principio do Direito Humano Fundamental. Este é
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oriundo do texto expresso na CF, em seu artigo 225 caput, que revela: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

De acordo com o principio supracitado, a saude dos seres humanos nao
existe apenas em uma contraposicdo a nao ter patologias diagnosticadas no
presente. Leva-se em considerac@o o estado dos elementos da Natureza — aguas,
solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se avaliar se esses elementos estdo em
estado saudavel e de seu uso advenham saude ou doencas e desconfortos para 0s
seres humanos. Essa visao induziu boa parte dos paises, e em suas Constituicdes
passou a existir a afirmacdo do direito a um ambiente sadio (MACHADO, 2005, p.
54).

O segundo principio é o do Acesso aos Recursos Naturais ou da ubiquidade
cuja finalidade consiste em promover acesso aos bens naturais que integram o
ambiente por todos os habitantes. O Direito Ambiental tem a tarefa de fixar normas
gue orientem como verificar as necessidades de uso dos recursos ambientais, sendo
estes negados aos que usam inadequadamente afetando outros membros da
sociedade (ZIMMERMAN, 2015).

Cardoso (2007) menciona que no principio da ubiquidade tudo que se
pretender fazer, elaborar ou desenvolver, deve previamente passar por uma consulta
ambiental, para saber se existe ou ndo a chance de que o meio ambiente seja
danificado, isso porque a Constituicdo tutela a vida e a qualidade de vida. A protecao
ambiental deve ser, sempre, considerada, pois esta correlacionada ao conceito de
qualidade de vida saudavel e, sendo assim, as questfes inerentes ao meio ambiente
devem ser consideradas em todas as suas atividades, obras, formulagcbes de
politicas e leis, etc.

Outro principio citado € o do Usuario-Pagador e Poluidor-Pagador, sendo
que a utilizacdo dos recursos naturais pode ser gratuita ou paga, a raridade do
recurso, o uso poluidor e a necessidade de prevenir catastrofes, podem levar a
cobranca do uso dos recursos naturais. O poluidor que deve pagar é o responsavel

pelo controle, tecnoldgico ou econdmico, sobre as condi¢cées que causam a poluicéo,
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tendo a possibilidade de prevenir ou tomar precaucdes para que nao acontegcam
(ZIMMERMAN, 2015).

O Principio da Precaucdo, como o proéprio nome sugere, procura inibir a
futura degradacdo do meio ambiente, e revela-se como um principio ja aceito no
mundo juridico, sobretudo nas Ultimas trés décadas. A precaucdo ambiental foi
introduzida no ordenamento brasileiro com a Lei 6.938/81, que atrela-se a Lei de
Politica Nacional Do Meio Ambiente (ZIMMERMAN, 2015).

O Principio da Prevencéo busca impedir a consumacao dos danos ao meio
ambiente. Baseia-se na prevencdo como medida de antecipacao, sendo “salientado
em convencdes, declaracbes e sentencas de tribunais internacionais, como na
maioria das legislagdes internacionais” (MACHADO, 2005, p.80).

Ademais, ha o Principio da Reparacéo, que se enquadra na Declaragdo do
Rio de Janeiro de 1992 e menciona: “Os Estados deverao desenvolver legislagao
nacional relativa a responsabilidade e a indenizacdo das vitimas da poluicdo e
outros danos ambientais” (MACHADO, 2005, p.83). E importante que o poluidor se
responsabilize pela reparacédo e prevencao dos problemas que, por ventura, ele for
causar ao meio ambiente (ZIMMERMAN, 2015).

A declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, ainda expressa consoante a visdo
de Machado (2005, p. 84) que existe o Principio da Informacdo, em que cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, essencialmente informacBes sobre
materiais e atividades que causem perigos em suas comunidades.

O Principio da Participacdo preconiza que é imprescindivel a participacao
popular, com o objetivo de preservar o meio ambiente, pois sdo interesses difusos e
coletivos da sociedade. De acordo com o principio da EC0O-921 (MACHADO, 2005)
a melhor forma de lidar com as questbes ambientais é garantir a participacao, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos que tiverem interesse.

Tem-se o Principio da Publicidade, em que todas as investigacbes de
impacto ambiental e seus relatérios (EIA — Estudo de Impacto Ambiental) possuem
cunho e interesse publicos, visto que albergam um bem coletivo, 0 meio ambiente
sadio e equilibrado (CF, art. 225) (BRASIL, 2004)
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O principio da Responsabilidade afirma que todo aquele que exercer algum
dano ao meio ambiente serd responsabilizado pelo ato, estando vulneravel a
responder processo administrativo, civil e penal. Nesse contexto, a Lei 9.605/98, que
trata dos crimes ambientais e a Lei 6.938/81, art. 14 que trata da responsabilidade
objetiva daquele que causar algum dano ambiental.

J& o Principio do Desenvolvimento Sustentavel designa-se como o direito ao
desenvolvimento para atender as necessidades do presente, fazer uso dos recursos
naturais sem interferir na capacidade de as futuras geracdes suprirem as suas
préprias necessidades. Este principio esta inserido no art. 225 da Constituicdo, que
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes (MARTINS, 2006).

Héa o principio da Intersolidariedade intergeracional (entre geragcdes). Busca
assegurar a solidariedade da presente geracdo em relacdo as futuras, para que
também estas possam usufruir, de forma saudével, dos recursos naturais (ABELHA,
2018).

Por fim, tem-se o Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo do Poder
Plblico, ao qual deve ser delegado o dever de administrar e regular o uso dos
recursos ambientais, consoante predispde a Declaracao de Estocolmo de 1972 e na
ECO-92. (MACHADO,2005).

Desse modo, os principios consistem no alicerce do ordenamento juridico e,
assim, funcionam como orientacdes legitimas para os legisladores na elaboracao de
leis, além de direcionar os aplicadores do direito e pessoas que se inter-relacionam
com o0 meio ambiente. Logo, para que o Direito Ambiental seja aplicavel — e efetivo —,
torna-se relevante que os seus principios fundamentais sejam discernidos, visto que
constituem normas gerais importantes para integrar o sistema juridico sem

pormenorizar.

2.3 Direito ambiental penal: conceito e objeto

Os crimes ambientais vém tomando grandes propor¢des, sendo necessaria,

desta forma, a efetividade das normas de protecdo ao meio ambiente, direito este
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contido na Constituicdo, mas que ainda enfrenta empecilhos (TAKADA; RUSCHEL,
2012). A responsabilidade penal das pessoas juridicas em contexto ambiental faz
com que se dé énfase a algumas definicdes inerentes ao Direito Penal para um
eximio entendimento do tema no cenario das Ciéncias Ambientais (FILIPIN, 2015).

Dentre as finalidades do Direito Penal, emerge-se a protecdo de bens
juridicos mais fundamentais, como a vida, a liberdade, a dignidade, o patrimonio. Ele
também objetiva a convivéncia harménica em sociedade, dando atribuicdo ao
Estado o Poder-dever de controlar as relaces em sociedade, atuando tdo e apenas
qguando tais bens a serem protegidos ndo possam ser resguardados por outros
segmentos do Direito (FIORILLO, 2010).

Por sua vez, no Direito Ambiental Penal o “[...] bem juridico tutelado € o meio
ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho” que se materializam. No caso do
meio ambiente natural, na conservacéo, limpeza e pureza do solo, da agua, do ar,
indispensaveis a manutencdo da vida das presentes e futuras geracbes
(SIRVINSKAS, 2011, p.47).

A tutela juridica do meio ambiente é uma exigéncia atual e mundialmente
reconhecida. E neste contexto que o Direito Criminal Ambiental busca tutelar o
direito difuso ao meio ambiente tipificando condutas que o coloquem em risco. O
direito difuso € um meio ambiente equilibrado, busca uma protecao e interesse de
toda coletividade (FIORILLO, 2010).

Direito Criminal Ambiental desponta como ramo especifico, que tipifica as
condutas mais afrontosas contra o bem juridico meio ambiente sadio, protegendo,
segundo o principio da minima interferéncia, aquelas parcelas do bem juridico que,
por serem fundamentais, necessitam ser tuteladas por normas que tenham como
consequéncia, acaso presente a violacdo do direito, uma pena (BELLO FILHO;
COSTA NETO; COSTA, 2001, p. 171).

As condutas consideradas crimes contra 0 meio ambiente estdo previstas
principalmente na Lei 9.605/98, mas também no Cdodigo Penal, no Cédigo Florestal,
na Lei de Contravencdes Penais, e nas leis 6.453/77 e 7.643/87 (SILVA; BRAUNER,
2016). Pode-se visualizar o carater da prevencédo do dano ambiental no Direito Penal
na tipificacdo de condutas de perigo (SANTIAGO, 2011). A fim de se evitar a
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ocorréncia de danos ambientais de magnitude, se “modifica 0 momento da sang¢ao
penal da lesdo para aquele da exposi¢cdo a perigo do bem juridico” (SANTIAGO,
2011, p. 102).

Apesar do Direito Ambiental ser um tema que estd em expansdo ha
atualidade no Brasil e no contexto mundial, os crimes ambientais, contudo, persistem,
embora haja a vigéncia de normas regulamentares. Desse modo, a relevancia deste
se da por meio da sistematizacdo do direito com a finalidade de articular legislacao,
doutrina e jurisprudéncia inerentes aos componentes que integram o0 meio ambiente

como um tudo, defendendo-o e/ou preservando-o.
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3 CRIMES AMBIENTAIS: CLASSIFICACAO

3.1 Classificacdo dos crimes ambientais

Os crimes ambientais, conforme Sirvinskas (2011), sao aqueles
caracterizados como ilicitos penais. Configura-se como uma classificacdo doutrinaria

atil na interpretacdo da norma penal. A classificacdo mais utilizada consiste em:

“Crime Comum” — sdo crimes praticados por qualquer pessoa. Como
por exemplo, o previsto no artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais;
“Crime Proprio” — é aquele praticado por pessoa certa, determinada,
pessoa que esteja investida em cargo, funcdo ou emprego publico.
Exemplo: delitos praticados por funcionério publico;

“Crime de Mao Propria” — este somente podera ser praticado pela
prépria pessoa. Podemos citar como exemplo, o delito previsto no
artigo 66 da Lei de Crimes Ambientais;

“Crime de Dano” — neste caso, é necessario que a lesao se efetive a
um bem juridico tutelado pela lei penal. Por exemplo: o delito previsto
no artigo 66 da Lei de Crimes Ambientais;

“Crime de Perigo” — este se consuma com a mera possibilidade de
ocorréncia do dano. E a exposicdo de um bem juridico a perigo de
dano. Como exemplo: o crime previsto no artigo 54 da Lei de Crimes
Ambientais;

“Crime Material” — Se consuma, com o resultado efetivo, ou seja,
com a producéo do resultado. Por exemplo: o previsto no artigo 39
da Lei de Crimes Ambientais;

“Crime Formal” — neste caso, ndo se exige um resultado, sendo
possivel mesmo assim a sua ocorréncia. Por exemplo: o delito
previsto no artigo 51 da Lei de Crimes Ambientais;

“Crime de Mera Conduta” — é aquele crime em que o legislador
descreve somente a conduta inicial sem a exigéncia de um resultado.
Como por exemplo: o delito previsto no artigo 52 da Lei de Crimes
Ambientais;

“Crime Comissivo” — é aquele praticado por conduta ativa. Por
exemplo: cortar arvores em florestas de preservacao permanente, art.
39 da Lei de Crimes Ambientais;

“Crime Omissivo” — neste caso 0 agente pratica o crime por omissao.
Exemplo: o delito previsto no artigo 66 da Lei de Crimes Ambientais;
“Crime Omissivo Proprio” — € aquele em que o agente ndo tem o
dever juridico de agir, ndo respondendo pelo resultado. Responde
sim pela conduta omissiva, tdo somente. Por exemplo: o delito
previsto no artigo 2° da Lei de Crimes Ambientais;

“Crime Comissivo Improprio ou Comissivo por Omissao” — é aquele
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em que o agente tem o dever juridico de evitar o resultado e ndo o
faz, exemplo: artigo 48 da Lei de Crimes Ambientais;

“Crime Instantaneo” — é aquele cuja consumacgdo se da no momento
de sua pratica. Por exemplo: o delito previsto no artigo 62, |, da Lei
de Crimes Ambientais;

“Crime Permanente” — sua consumacao se prolonga no tempo. Por
exemplo: o delito previsto no artigo 38 da Lei de Crimes Ambientais.

Percebe-se na citacdo supracitada que a denominacdo dos crimes varia
conforme o agente infrator, com o tipo de ocorréncia, a conduta e o tempo de
consumacao. Essa categorizacdo se torna importante no sentido de se propor,
conforme o artigo previsto na lei em questdo, qual a sancao ou pena se conduziri
para um dado crime ambiental.

Consoante a Lei de Crimes Ambientais, 0s crimes ambientais também podem
ser agrupados em seis categorias diferentes: crimes contra a fauna, contra a flora,
poluicdo e outros crimes ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimonio cultural, crimes contra a administracdo ambiental e infracbes
administrativas (BRASIL, 1998).

Os crimes contra a fauna estéo disciplinados nos artigos 29 a 37 da Lei dos
Crimes Ambientais. Os tipos penais previstos albergam requisitos proprios e, em sua
grande maioria, precisam de uma interpretacdo mais critica, para a compreensao da
prépria configuracdo dos delitos (BRASIL, 1998).

Nessa secdo enquadram-se como crimes: agressfes contra animais
silvestres, nativos ou em rota migratGria, como cacar, pescar, matar, perseguir,
apanhar, utilizar, vender, expor, exportar, obter, inibir a procriacdo, maltratar, realizar
acOes dolorosas ou cruéis com animais quando existe outro meio, mesmo que para
fins didaticos ou cientificos, transportar, manter em cativeiro ou depdsito, espécimes,
ovos ou larvas sem autorizagdo ambiental ou em inconformidade com esta (BRASIL,
1998).

Ou ainda a alteracéo, leséo ou destruicdo de seu ninho, abrigo ou criadouro
natural. Ademais, a insercdo de espécime animal estrangeira no Brasil sem a
determinada autorizacdo também é considerada crime ambiental, assim como o
perecimento de espécimes em virtude da poluigcdo (BRASIL, 1998).

Os crimes contra a flora séo tratados em um capitulo especifico.
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7

A poluicdo acima dos limites preconizados por lei é considerada crime
ambiental. Mas, também o é, a poluicdo que cause ou possa gerar danos a saude
humana, a morte de animais e destruicao significativa da flora. Também € crime a
poluicdo que transforme locais impréprios para uso ou ocupacado humana, a poluicao
hidrica que torne necessaria a interrupcao do abastecimento publico e a ndo adocéo
de medidas preventivas em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel
(BRASIL, 1998).

Sao categorizados como outros crimes ambientais a pesquisa, lavra ou
extracdo de recursos minerais sem autorizacdo ou em desacordo com a obtida e a
ndo-recuperacdo da area explorada; a producdo, processamento, embalagem,
importacao, exportagcdo, comercializagéo, fornecimento, transporte, armazenamento,
guarda, abandono ou uso de substancias téxicas, perigosas ou nocivas a saude
humana ou em desacordo com as leis; construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar empreendimentos de potencial poluidor sem licenca ambiental ou em
desacordo com esta; também se encaixa nesta categoria de crime ambiental a
disseminacdo de doencas, pragas ou espécies que posam causar dano a
agricultura, a pecuéria, a fauna, a flora e aos ecossistemas (BRASIL, 1998).

Destruir, inutilizar, deteriorar, alterar o aspecto ou estrutura (sem autorizagao),
pichar ou grafitar bem, edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ou ainda,
danificar, registros, documentos, museus, bibliotecas e qualquer outra estrutura,
edificacdo ou local protegidos quer por seu valor paisagistico, histérico, cultural,
religioso, arqueolégico e etc. Também é considerado crime a construgdo em solo
ndo edificavel (por exemplo areas de preservacdo), ou no seu entorno, sem
autorizacdo ou em desacordo com a autorizacédo concedida (BRASIL, 1998).

Os crimes contra a administracdo incluem afirmagéo falsa ou enganosa,
sonegacao ou omisséo de informacdes e dados técnico-cientificos em processos de
licenciamento ou autorizacdo ambiental; a concessdo de licencas ou autorizacdes
em desacordo com as normas ambientais; deixar, aquele que tiver o dever legal ou
contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental;

dificultar ou obstar a agéo fiscalizadora do Poder Publico (BRASIL, 1998).
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Sao infragBes administrativas toda acdo ou omissdo que viole regras juridicas
de uso, gozo, promocao, protecéo e recuperacdo do meio ambiente (BRASIL, 1998).
Infere-se entdo que a classificagdo dos crimes ambientais é regulamentada
pela referida lei, que trouxe uma sistematizacdo da responsabilidade penal em
termos de meio ambiente, uma vez que antigamente todos o0s tipos penais e
contravencionais referentes a condutas lesivas ao meio ambiente apresentavam-se

dispersos na legislagéo.

3.2 Lei de Crimes e Infrac6es Ambientais (Lei 9.605/1988)

A Lei de Crimes e Infragbes Ambientais (LCIA), como ficou conhecida a lei
9.605, de 12.02.1998, foi considerada o marco final do aparato legislativo brasileiro,
zelando pela protecdo penal, pertencendo a um conjunto de leis penais. Contudo,
dentro do sistema de interpretacao desta Lei, repousa o “saber do Direito Penal’ ou
“Ciéncia Penal” das quais surgiram varias criticas aos seus dispositivos. Uma das
criticas de maior repercussdo no meio juridico € a que trata da
(In)Constitucionalidade da responsabilizacdo penal de pessoas juridicas em matéria
ambiental (BRASIL, 1998; FREITAS; FREITAS, 2006; ALMEIDA, 2018).

A referida lei foi feita com o intuito de propor um ordenamento das infracdes
penais, que até entdo estavam tipificadas em leis dispersas, e por isso acarretava
inseguranca juridica. A organizacao de varios tipos penais ambientais concretizou-se
com a edicdo da Lei, ainda que existam tipos penais em outros diplomas legais
(JESUS, 2005; SIRVINSKAS, 2011).

Dessa forma, foi implantada dez anos posteriores a promulgacdo da CF
disciplinando as sancbes penais e administrativas as pessoas fisicas e juridicas,
segundo ja mencionado (BRASIL, 1988; OLIVEIRA, 2012). Todavia, seu
cumprimento, abrangendo as fases administrativas e judiciais, estdo atrelados a
efetiva atuacdo e performance dos 6rgdos executores integrantes do sistema de
aplicacao da lei. Nesta situacéo, verifica-se a possibilidade de que a lei, em seu
Capitulo V (arts. 29 a 69), propde os dispositivos tipificadores do crime ambiental,
resguardando a protecéo da flora nos arts. 38 a 53.
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Outrossim, explicita que todo aquele que concorrer para 0S crimes
ambientais responderd criminalmente, na medida da sua culpabilidade. Também
respondera pelo crime o diretor, 0 administrador, o membro de conselho e de 6rgéo
técnico, o auditor, 0 gerente, e 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que,
sabendo da conduta criminosa de outrem e podendo evita-la, deixar de impedir a
sua pratica (artigo 2° da Lei 9.605/98) (BRASIL, 1998).

No tocante a responsabilidade, ou responsabilizagdo ambiental, Peters e
Pires (2006) apontam a existéncia de trés esferas independentes: Administrativa,
Civil e Penal, para as quais dois procedimentos na aplicacdo da lei: primeiro € um
Procedimento Administrativo, onde acontece internamente no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2006), Superintendéncia
no Amapda, e o segundo, um Procedimento Judicial que comeca tanto no IBAMA
quanto no Ministério Publico (MP). Nestes casos, concluem-se nos tribunais,
consoante a natureza do processo (civil ou criminal).

Dentre as penas analisadas no contexto da LCIA estdo as penas privativas
de liberdade previstas para os crimes ambientais, tais como as penas de recluséo e
de detencdo. Nos tipos penais, reserva-se a pena de reclusdo para as condutas
mais graves e proibe-se o regime fechado nas condenacdes a pena de detencéo
(Cddigo Penal, artigo 33, caput). Conforme o artigo 7°, da Lei dos Crimes Ambientais,
conclui-se que a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direito,
se presentes as condicOes estabelecidas pelo dispositivo, é obrigatéria (BRASIL,
1998).

Outro tipo de pena é a multa, que de acordo com o artigo 18 da Lei
9.605/1998, “sera calculada segundo os critérios do Cdodigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes,
tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida”. Esse tipo de sangéao
podera ser aplicada cumulativa, isolada ou alternativamente. Todavia, percebe-se
gue em diversas circunstancias a pena de multa € excluida e sdo absolvidos os
poluidores ao decretar eliminada a punibilidade e reconhecida a prescricdo da
pretensdo punitiva do Estado (TAKADA; RUSCHEL, 2012).
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Além do Direto Internacional, o Direito Ambiental brasileiro mediante a LCIA
passou a atrair a atencdo dos doutrinadores do Direito Penal com pensamentos
criticos favoraveis nao favoraveis, os quais incidem na elaboracdo das penas
restritivas de direito em substituicdo a pena privativas de liberdade e na aplicacéo do
sursis processual mesmo para as penas que ultrapassem de dois anos a trés, que é
o limite. No tocante aos n&o favoraveis, existem alguns registros com relacao a pena
de apreensao de instrumentos do crime em decorréncia da maneira do requisito
requerido apreensédo. Além dos prejuizos inerentes a aplicacdo das penas de multa e
da pericia (FILIPIN, 2015).

Em relacdo as penas restritivas de direito, as pessoas juridicas sofrem
penalizagcdes com as repercussdes de decisdes e agdes que trazem danos ao meio
ambiente por dolo (a vontade livre e deliberada de praticar o ilicito) ou culpa
(imprudéncia, negligéncia e impericia) (FILIPIN, 2015).

Segundo o artigo 7 da LCIA, as penas restritivas de direitos sé&o
independentes e substituem as privativas de liberdade quando: tratar-se de crime
culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos; a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como as causas e as circunstancias do crime direcionarem que a substituicéo
seja suficiente para efeitos de reprovacgao e prevencao do crime (BRASIL, 1998).

Ainda no que concerne a referida lei, as penas restritivas de direitos a que se
refere este artigo terdo o mesmo intervalo de duracéo da pena privativa de liberdade
permutado. Em adicdo, o artigo 8 elenca tais penas restritivas de direito sao:
prestacdo de servicos a comunidade; interdicdo proviséria de direitos; suspensao
parcial ou total de atividades; prestacdo pecuniaria e recolhimento domiciliar
(BRASIL, 1998).

Com relac&o ao sursis (suspensao condicional da pena), é conveniente nas
condenagfes de até 3 (trés) anos - art. 16 da lei 9.605 (BRASIL, 1998). O Sursis
especial € adequado em condenacbes até 3 (trés) anos, quando a reparacdo do
dano é ratificada por laudo de reparacdo de dano ambiental - Art. 17 da Lei 9.605
(BRASIL, 1998) e por fim quando sujeitado a condicdes relativas de protecdo ao

ambiente preconizada pelo juiz.
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A exigéncia do cumprimento dos requisitos do art. 17 para a concesséo do
sursis € positiva ja que exige do agressor a repara¢do do dano. Entretanto, de pouca
valia, quando o réu é hipossuficiente economicamente, pois ndo podera custear a
reparacao, muito menos a pericia para emitir laudo

Por fim, em analise da pericia ambiental, pressupde-se que €é um
instrumento juridico processual, de composi¢do da prova, imprescindivel na matéria
penal e que colabora o juiz na fixacdo do tamanho da pena. Pode ser solicitado em
uma demanda judicial por qualquer das partes litigantes, ou de oficio, pelo juiz. Tem
como proposito evidenciar fatos técnicos que fogem ao conhecimento do juiz,
contudo, é usada de forma subsidiaria quando outros tipos de provas ndo atenderem
as duvidas em busca da verdade e fixarem o convencimento do magistrado
(NADALINI, 2013).

A pericia ambiental procura desvendar eventos inerentes a danos ambientais,
que ja se efetivaram ou que encontram-se perto de acontecer. E um dispositivo
associado a legislacdo ambiental em todos os seus estratos (NADALINI, 2013).

Dessa forma, o artigo 19 da LCIA, que faz inferéncia a pericia ambiental,
pressupde-se que o perito além de evidenciar a materialidade e autoria, deve fixar o
valor do prejuizo. E este valor funcionard de modelo para fian¢a e para o calculo da
multa, devendo o juiz estabelecer o valor da condenacéao.

Depreende-se, entdo, desse topico, que antes da LCIA, as legislacdes
penais relacionadas ao meio ambiente eram confusas e controversas, além de
serem dificeis de pdr em prética. Viu-se que a LCIA trata dos crimes contra o meio
ambiente e de infracdes administrativas ambientais, além do processo penal e
cooperacao internacional, representando um avanco na preservacdo do meio
ambiente. Contudo, ainda ha de ser considerados e retificados pontos na questao da

aplicacao das penas.

3.3 Leis infraconstitucionais n° 9.985 e n® 12.561

Dentre as leis infraconstitucionais que s&o complementares a LCIA
destacam-se a lei federal n® 9.985 (BRASIL, 2000) e lei federal n° 12.651 (BRASIL,
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2012).

A Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 foi responsavel pela instituicdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), fixando
critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacdo. Tal lei significou altos avancos a criacdo e gestdo das unidades de
conservagao (UC) nas trés vertentes de governo (federal, estadual e municipal),
visto que ela garante uma visdo de conjunto das areas naturais a serem preservadas.
Ademais, preconizou mecanismos que regem a participacdo da sociedade na gestéo
das UC, otimizando a relacdo entre o Estado, os cidaddos e o meio ambiente
(BRASIL, 2000).

As unidades de conservacao (UCs) sao um tipo especial de area protegida,
Oou seja, espacos territoriais (incluindo seus recursos ambientais e as aguas
jurisdicionais) com caracteristicas naturais importantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com propdsitos de conservacdo e de limites definidos, sob regime
especial de administracdo, as quais se aplicam garantias adequadas de protecéo
(BRASIL, 2000).

Ainda segundo a Lei 9.985/2000 (SNUC), as UCs dividem-se em duas
vertentes com particularidades distintas, s&o elas: unidades de protecéo integral e
unidades de uso sustentavel nos termos do artigo 7°. As unidades de protecéo
integral tém por finalidade basica a conservacdo e preservacdo da natureza,
limitando desse modo, 0 uso de seus recursos de forma indireta, ou seja, uso que
nao se relaciona com o consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais
existentes, com excecao apenas para casos previstos no 82°, art. 7°, da referida Lei
(BRASIL, 2000).

Outrossim, as unidades de uso sustentavel tém como propésito equilibrar a
conservagao da natureza com 0 uso sustentavel de parte dos recursos naturais
existentes, consoante previsdo do 8§82°, art. 7°, da referida Lei (BRASIL, 2000). As
unidades de protecao integral sdo subdivididas por cinco categorias de unidades de
conservacdo: Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refugio de vida silvestre (MACHADO, 2005).

Ja a Lei Federal n° 12.651/2012, popularmente conhecida como Novo
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Cadigo Florestal, estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, Areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal, a exploracgéo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos (BRASIL, 2012).

O novo Codigo Florestal teve uma gama de mudancas em relacdo ao
Caodigo antigo, trazendo uma série de requisitos em procedimentos especificos que
ja estavam sedimentados. A nova legislacdo procurou delinear novos horizontes para
0 uso e preservacdo do meio ambiente. Sendo assim, conseguiu delimitar as areas
de reserva legal e o percentual que poderia ser orientado a esta prote¢cdo ambiental.
As areas que tem como atribuicdo primordial garantir o equilibrio do ecossistema,
gue ficam situadas na beira dos rios, nascentes, lagoas, topos de morros, encostas,
montanhas e serras sdo as denominadas &areas de preservacdo permanente
(BRASIL, 2012).

Cumpre ressaltar que as é&reas de preservacdo permanente, areas
protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, possuem a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacbes humanas, sdo determinadas no cddigo florestal,
considerando-se (BRASIL, 2012):

as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima variavel de 30 a 500 metros, de acordo
com a largura do curso d’agua;

as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de 100 metros em zonas rurais e 30 metros em zona
urbana;

as areas no entorno dos reservatoérios d’agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento;

as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes num
raio minimo de 50 metros;

as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

as restingas, como fixadoras de dunasou estabilizadoras de
mangues;

0S manguezais;


https://www.infoescola.com/meio-ambiente/reserva-legal/
https://www.infoescola.com/ecologia/incendio-florestal/
https://www.infoescola.com/geografia/recursos-hidricos/
https://www.infoescola.com/biologia/fluxo-genico/
https://www.infoescola.com/biomas/restinga/
https://www.infoescola.com/geografia/dunas/
https://www.infoescola.com/geografia/mangues-manguezal/

31

as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em projecdes horizontais;
no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima
de 100 metros e inclinagdo média maior que 25°;

as areas em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a
vegetacao;

em veredas, a faixa marginal, em proje¢cdo horizontal, com largura
minima de 50 metros, a partir do espa¢o permanentemente brejoso e
encharcado.

No que toca a reserva legal, a nova legislacdo imp6s que todo imoével rural
mantenha uma porcentagem de vegetacdo nativa, como reserva legal. Nos iméveis
rurais situados em cerrados sera de 35%, situados em campos gerais sera de 20%,
e, nas areas da Amazobnia legal, sera de 80% do imdvel situado em florestas
(BRASIL, 2012).

Dessa forma, apenas poderdo ser ocupadas em casos de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental. Caso contrario, o proprietario
dessas areas tem como dever preserva-las (BRASIL, 2012).

Constata-se, por conseguinte, que o novo Cédigo florestal apresentou uma
linha de praticidade, de maneira que leva em conta a necessidade da preservagao
do meio ambiente, isentar o crescimento que é importante para uma melhor
qualidade de vida. Percebeu-se também que ela ainda considerou as legislacfes
que ja estavam em vigor. No entanto, varios empecilhos podem surgir com o tempo,
visto que houve uma prevaléncia dos beneficios particulares em detrimento dos

beneficios comunitarios.


https://www.infoescola.com/ecologia/impactos-ambientais/
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4 CRIMES CONTRA A FLORA E POLITICAS DE PROTECAO

4.1 Defini¢cdes de Flora

No contexto cientifico, a Flora “é entendida como a totalidade das espécies
gue compreende a vegetacao de uma determinada regido, sem qualquer expressao
de importancia individual dos elementos que a compdem” (MILARE, 2001, p. 162).

Segundo o conceito de Copola (2012) a flora constitui um conjunto de
vegetacdo de um local especifico, englobando as florestas. A protecao a flora esta
visivelmente prevista no art. 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal, que institui
a incumbéncia ao Poder Publico preserva-la, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue ponham em risco seu papel ecologico.

Copola (2012) vislumbra que:

Com efeito, a flora detém algumas funcBes ecoldgicas, e dentre as
mais importantes e relevantes, podemos citar: a) funcdo climatica:
porque as florestas assimilam e estocam em enorme quantidade o
dioxido de carbono (CO2), b) fungéo ecologica: porque as florestas
preservam habitat de varias espécies de fauna e de flora, c) funcéo
genética: porque as florestas fornecem varias espécies genéticas, e
d) funcdo econdmica: porque as florestas fornecem vérios produtos
medicinais, de modo a destacar a relevante atividade da farmacopeia.
(COPOLA, 2012, p. 97-98).

Na percepcdo de Milaré (2001), o termo Flora, corrobora com o autor
anterior, visto que consistem um aglomerado de espécies vegetais de determinada
regido. Além disso, 0 autor conceitua a vegetacdo, sendo uma cobertura vegetal de
uma dada area, regido, ou até mesmo 0 pais ou o numero total de plantas e partes
vegetais como folhas, caules e frutos que fazem parte da cobertura da superficie de
um solo. Em um contexto botanico, flora € o conjunto de taxons de plantas
(geralmente, apenas as plantas verdes) proprios de uma regido. E possivel
confeccionar uma flora de géneros, familias ou, mais normalmente, espécies
botanicas de um determinado local ou regido (FARIA, 2013, p. 01).

Vale ressaltar que as denominacdes flora e floresta sdo diferentes, onde
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flora refere-se ao conjunto de plantas de uma regido ou periodo listados por
espécies consideradas como um todo. Ja floresta consiste em uma formacéo

arbérea densa, de elevado porte, que recobre area de terra mais ou menos extensa.

4.2 Crimes que ferem a flora

Em um contexto global, os paises que sao lideres em desmatamento séo a
Australia, México, China e Indonésia (COREY et al., 2010, p. 1). Quando se
menciona o Brasil, tal realidade néo é distinta, visto que biomas como Mata Atlantica,
Amazoénia, Cerrado, Caatinga, sofrem com a demasiada devastacao, incentivada
pelo aspecto econbmico que estas areas naturais trazem em virtude do seu uso na
alimentacéo, atividade industrial, medicina, habitacdo e vestuario (GELUDA, 2010, p.
77).

Dentre os biomas mais desmatados do patriménio nacional, podem ser
citados (BRASIL, 1988, p. 90):

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrim6nio nacional, e
sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que

assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

Os crimes que ferem a flora estédo preconizados nos artigos 38 a 53 da Lei
9.605/98. Nesse sentido, o legislador albergou a maioria das contravencdes
florestais da Lei 4.771/1965 (Cdodigo Florestal), transformando-as em crimes e
impondo aos infratores reprimendas mais intimidativas (MILARE, 2011, p. 1308).

Infere-se, assim, que toda e qualquer vegetacdo esta sob a protecédo da lei
de protecdo (BRASIL,1998), além da legislacdo infraconstitucional, a exemplo das
Leis 9.985 (BRASIL, 2000) e 12.651 (BRASIL, 2012), dentre outras, conforme visto
anteriormente. Em especial pode-se destacar a protecéo das florestas (BOFF, 2012).

O artigo 38 aponta sobre a pena aplicada a quem degradar ou destruir
floresta considerada como &rea de preservacao permanente, onde a pena constitui
em detencédo de 1 a 3 anos, ou multa, emergindo o crime culposo, sendo a pena

atenuada na metade. O objeto juridico é:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645242/art-225-4-da-constituicao-federal-de-88
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[...] a protecdo do patrimonio florestal, composto pelas florestas de
preservacdo permanente, assim definidas nos arts. 3° e 4° da Lei
12.651, de 25.05.2012, e por aquelas em formacao. Sao tuteladas a
biodiversidade e a natureza, pois a floresta € indispensavel a
existéncia dos rios e da fauna. (COSTA; COSTA JR; MILARE, 2013,
p. 103).

No tocante aos crimes contra a flora, o art. 40 merece ser destacado:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacgéo
e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho
de 1990, independentemente de sua localizacdo: Pena - recluséo, de
um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecéo Integral
as Estacbes Ecoldgicas, as Reservas Biolégicas, os Parques
Nacionais, os Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida Silvestre.
(Redacao dada pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo
no interior das Unidades de Conservagcédo de Protecdo Integral sera
considerada circunstancia agravante para a fixacdo da pena.
(Redacao dada pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)

8 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

De acordo com Copola (2012) a citacao supracitada em § 2° refere-se a uma
norma penal em branco, visto que depende de portaria do IBAMA gue enumere as
espécies ameacadas de extincdo dentro das unidades de conservacdo. Ainda
aponta que o legislador ndo estimou o valor a ser aplicado na situacdo de
agravamento da pena.

Foram relacionadas trés modalidades de conduta, destruir, danificar ou
utilizar, “enquanto as duas primeiras modalidades s&o de dano, a ultima representa
crime de perigo. Trata-se de norma em branco, complementada por normas ditas de
protecdo” (COSTA; COSTA JR; MILARE, 2013, p. 105). Ha a presenca de dolo
genérico, configurado pela vontade do agente em praticar as condutas, o crime é
consumado quando o agente destroéi, danifica ou utiliza-se da floresta. Na destruicédo
e danificacdo admite-se a forma tentada

Dentre os estudos que apontam sobre crimes ambientais que envolvem a

flora brasileira destaca-se o de Ortega et al. (2012), o qual identificaram as infracoes
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ambientais praticados contra a flora no intervalo de tempo de 2003 a 2010, através
do escritério regional do IBAMA do Cruzeiro do Sul - Acre.

Verificou-se que o ano de 2007 apresentou maior numero de registros, e o
principal crime registrado foi o desmatamento/queimada, de forma que pode ser
visto que este tipo de infragcdo acontece especialmente nos meses de estiagem.
Além disso, a infragdo que apresentou uma menor quantidade de registros foi
transporte/depdsito ilegal de madeira e uso/transporte de motosserras sem registro,
com 03 registros cada, para o periodo estudado. Por conseguinte, os resultados
desse estudo sdo relevantes para a discussdo de politicas publicas no sentido de
verificar os problemas relacionados a preservacao do meio ambiente.

Soethe e Goetten (2017) fizeram um levantamento de 465 autos de infracéo
ambiental (AlIA) lavrados na area de abrangéncia da Policia Militar Ambiental (PMA)
de Tijucas, entre 2010 até 2014. Os dados evidenciaram que as principais
tipificagBes da area de estudo estavam atreladas a flora, sendo verificado cerca de
131 hectares de areas danificadas nesse periodo. O municipio com maior incidéncia
de infracbes ambientais foi Nova Trento, seguido de Camboriu. Constatou-se que as
motivacfes dos autuados ao suprimir a vegetacdo nativa foram para terraplanagem
e construcao civil nos municipios mais sujeitos a expansdo urbana e para realizar
plantio de espécies exéticas (eucalipto) nas areas rurais. Apontou-se a necessidade
de se movimentar os esforcos da PMA no combate as infracbes ambientais,
sobretudo em acdes de carater preventivo, como educacdo ambiental e manejo
florestal sustentavel.

Peres et al. (2016) avaliaram a dependéncia e distribuicdo espacial das
infracBes contra a flora. De forma complementar, investigou-se a relacdo espacial
entre estas e a maneira mais comum de punicéo aplicada aos agentes infratores, a
multa. A base de dados abrange a quantidade de autuacdes registradas pelo IBAMA
e os valores das respectivas multas aplicadas para os anos de 1998 a 2012, em
nivel municipal. Assim como o desmatamento, as infragbes contra a flora
apresentam uma profunda natureza espacial. Ademais, este estudo aponta para a
mesma relacao espacial entre violagbes e multas aplicadas.

Fonseca, Valente e Lopes (2013) diagnosticaram e analisaram 0s crimes
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contra a flora no Amazonas com base nas ac¢fes impetradas pelo Ministério Publico
Federal no periodo de 2009 a 2010. Verificou-se que o desmatamento ilegal foi o
crime contra a flora mais frequente no Estado, sendo executado principalmente nos
municipios de Labrea, Manaus e Boca do Acre. No sul do Amazonas, 0s crimes Sao
realizados por pessoas provenientes de outro estado, sendo que alguns destes
infratores ja respondem a outros processos ambientais em féruns de outro estado
brasileiro.

Filipin (2015) analisou a efetividade da lei 9.605/98, através da identificacéo,
nos autos de infracdo, de crimes praticados contra Flora por pessoa juridica,
aplicados pelo IBAMA no Estado de Sergipe no periodo de 2000 a 2011. Foram
analisados 17 processos na sede do IBAMA no periodo de junho a agosto de 2014,
em que foram triados os crimes de destruicdo, desmatamento e incéndio contra a
Flora, para avaliar a efetividade da Lei de crimes e infracdes ambientais nas esferas
administrativa, civel e penal. De posse das coordenadas geograficas ocorridas nos
processos, gerou-se um mapa da degradacdo ambiental realizadas por Pessoas
Juridicas no estado de Sergipe, levando-se a conclusdo de que a Lei 9.605/98 néo
tem alcancado, no Estado de Sergipe, os objetivos para os quais foi elaborada, uma
vez que evidencia-se que na esfera administrativa existe um baixo percentual de
multas recolhidas e de areas recuperadas; que na esfera penal os réus foram
absolvidos ou condenados a penas maddicas e o0s crimes considerados como de
menor potencial ofensivo e na esfera civel nenhuma acgéo concreta foi implementada.

Enfim, os crimes contra a flora estdo embasados nos artigos 38 a 53 da Lei
9.605/1998, sendo o objeto protegido o equilibrio ecolégico proveniente da
necessaria preservacdo da flora, sobretudo das florestas consideradas de
preservacdo permanente, mesmo que em formacédo. Infere-se que a LCIA nédo é
efetiva, visto que ao longo do topico ficou nitido que os crimes que ferem a flora vem
ocorrendo progressivamente e nenhuma providéncia concreta vem sendo tomada,

apontando a presente jurisprudéncia como inoperante do ponto de vista pratico.

4.3 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA): regulamentacdo e

caracteristicas
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A PNMA designada pela Lei n° 6.938/81 (modificada pela Lei n° 7.804/89),
baseadas nos incisos VI e VII do Art. 23 e no Art. 225 da CF (1988), tem como
propdsito preservar, otimizar e restabelecer a qualidade ambiental do pais por meio
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Ao mesmo tempo, tal politica define o meio ambiente como um patrimoénio
publico que deve ser salvaguardado, além de direcionar o ordenamento e
racionalizacdo do uso do solo, subsolo, 4gua e ar (meio ambiente). Registra ainda
as orientacfes do planejamento e fiscalizacdo dos recursos naturais, protecdo dos
ecossistemas, regulacdo e zoneamento das atividades poluidoras, estimulo as
pesquisas com este propésito, recuperacdo de areas degradadas e educacéo
ambiental em todos os graus de ensino. Para a efetivacdo destes objetivos, a Lei n°
6.938/81 revela alguns instrumentos que promovam o alcance de suas finalidades
tais como o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, zoneamento
ambiental, avaliacdo de impactos ambientais (AlA), licenciamento e fiscalizagao
ambientais, incentivos as tecnologias limpas, criacdo de unidades de conservacéao,
criacdo de um sistema nacional de informacdes ambientais, um cadastro técnico
federal de atividades e instrumentos de defesa, penalidades disciplinares ou
compensatorias e um relatorio de qualidade do meio ambiente (Lei n° 6.938/81).

Ressalta-se que a PNMA, além de implementar a referida politica, fixa o
SISNAMA, seus objetivos, mecanismos de formacédo e aplicagdo. Outrossim, na lei
em voga, estdo delimitados os conceitos basilares, principios, objetivos, diretrizes,
orgdos, responsabilidade objetiva, instrumentos os quais serdo discorridos de
maneira melhor e mais detalhada a seguir, entre outras disposicfes essenciais a
sistematica para aplicacdo da politica ambiental (SIRVINSKAS, 2015, p. 207).

Na concepcédo de Antunes (2009), a politica nacional do meio ambiente
deve ser compreendida como “um conjunto dos instrumentos legais, técnicos,
cientificos, politicos e econdmicos destinados a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel da sociedade e economias brasileiras” (grifamos).

O sistema ambiental apresenta inUmeros instrumentos para elaborar a
politica publica ambiental, dentre os quais estdo o licenciamento, as taxas, 0s

subsidios, acordos voluntarios, zoneamentos e demais instrumentos. No entanto,
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cada um deles desenvolve seu papel Unico dentro do sistema marcado por suas
caracteristicas e peculiaridades, abrangendo as vantagens e desvantagens dos
mesmos (MOURA, 2016, p. 111).

Sirvinskas (2015, p. 210) explana que ndo se mistura os instrumentos de
PNMA com os instrumentos materiais apontados no 81° do art. 225 da Constituicdo
Federal, considerando que os mesmos encontram-se especificados no art. 9° da Lei
n°® 9.605/81 em atendimento aos objetivos tracados no art. 4° dessa mesma Lei.
Mediante tais alegacfes, imperioso se faz a transcricdo do artigo que revela os
referidos instrumentos.

Art. 9° — S&o instrumentos da PNMA:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

Il — 0 zoneamento ambiental;

lll — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V — o0s incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
gualidade ambiental;

VI — a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIII — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao da
degradacdo ambiental.

X — a instituicdo do Relatoério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl — a garantia da prestacdo de informagfes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.
XIII — instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo

ambiental, seguro ambiental e outros (BRASIL, 1981).
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Nesse contexto, Silva (1998, p. 149-150) categoriza 0s instrumentos
apresentados, dividindo-os em quatro grupos. Os itens do primeiro grupo abrangem
os incisos | ao VI e Xlll do art. 9° da Lei PNMA, visto que possuem relacdes entre si
por serem instrumentos utilizaveis para intervencdo ambiental, que se configuram
por delimitar as condutas dos agentes, bem como as atividades relacionadas ao
meio ambiente. O segundo conjunto vai de encontro aos instrumentos que exercem
controle ambiental que se subdivide em relacdo ao periodo que ocorre. Em outras
palavras, pode-se afirmar que sdo medidas realizadas por parte Poder Publico ou
pelo particular com o propésito de garantir a qualidade ambiental dentro dos
parametros, via reflexa, suprindo que foi disposto nas normas desse padrao de
qualidade.

Ressalta-se quais sd0 o0s instrumentos inseridos nessa subdiviséo,
conforme arrazoa Silva (1998, p. 149-150), ao fazer o controle prévio a ocorréncia
da acéo, resta definido o primeiro conjunto o qual é constituido pelo licenciamento
ambiental e pela analise de impactos ambientais, preconizados nos incisos Ill e IV
do artigo supramencionado. No entanto, o segundo subgrupo se molda nos
instrumentos utilizados durante, ou melhor, concomitante a acéo, quais sejam
inspecdes, fiscalizagbes e relatorios, conforme previsto nos incisos VII, VIII, X e XI
do art. 9° da Lei de PNMA. A terceira subdivisdo alberga os instrumentos usados em
periodo posterior a ocorréncia da acdo, de forma a exercer um controle sucessivo
gue abrange a fiscalizacéo, vistorias e exames (auditoria ambiental).

Enfim, existe um terceiro grupo fixado pela sua natureza repressiva, onde
as sancdes estdo introduzidas e destinadas tanto para pessoa juridica, quanto a
pessoa natural, independentemente se essa fiscalizacéo for de natureza civil, penal
ou administrativa, sob a protecédo do art. 9°, inciso I1X da Lei em questdo (SILVA,
1998, p. 150).

Compreende-se, dessa forma, que a PNMA trouxe uma modificacdo
substancial na perspectiva ambiental, fazendo-se uso de “dizeres gerais” e
impositivos na constituicdo dos seus artigos, o que ensejam uma revolugdo na
sociedade ao colocar no seu devido lugar a economia em relacdo a natureza. Nesse

sentido, a economia tera que compor parte da natureza dentro de um sistema
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ecolégico e ndo a natureza servir a economia de modo a disponibilizar os seus
recursos de maneira ilimitada. Esses aspectos inovadores da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente surgem a partir da criacdo de instrumentos juridicos
econdbmicos nela contido, viabilizando uma orientacdo pratica econémica por meio
de interferéncia politica e juridica (DERANI; SOUZA, 2013, p. 250).

Cabe, por conseguinte, aos dispositivos de politicas publicas ambientais o
objetivo inicial de direcionar o cumprimento das estratégias econdmicas e
preservacdao dos recursos ambientais consoante as diretrizes da Lei n° 6.938/81,
gue dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu Artigo 2°, e suas
disposicOes e alteracdes posteriores que contextualizam os instrumentos da PNMA
(HAYASHI; SILVA, 20154, b, c).

Em adicdo as diretrizes normativas destes instrumentos de politicas
publicas, tem-se como relevantes ferramentas da politica ambiental publica do Brasil
critérios como: a) lideranca e controle de produtos (padrdo de emissédo, padrdo de
desempenho, proibicbes e restricbes sobre producdo, comercializacdo e uso de
produtos e licenciamento ambiental); b) econémico (tributacdo sobre poluicéo,
tributacdo sobre uso de recursos naturais, incentivos fiscais, criacdo e sustentacéo
de mercados, financiamentos em condi¢des especiais) e; c) diversos (educacdo
ambiental, reservas ecoldgicas e outras areas de protecdo ambiental, informacdes
ao publico, mecanismos administrativos e juridicos de defesa do meio ambiente),
conforme especificados por Barbieri (1997a, 1997b); Silva Filho (1997) e Hayashi e
Silva (2015b).

Consoante especificado por Barreto (2001, p. 75), no Brasil a politica e

legislacdo ambiental estdo embasadas em instrumentos de gestdo ambiental como:

0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, 0 zoneamento
ambiental, a criacdo de espacos territoriais protegidos, a avaliagédo
ambiental de empreendimentos considerados potencialmente
poluidores, o licenciamento ambiental desses empreendimentos, a
participacdo publica, o incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, o
sistema de informacdes ambientais, 0 acesso publico a essas
informag0des, entre outros.
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Também, de acordo com o que foi exposto e discutido por Hayashi e Silva,
(2015b) menciona-se que a PNMA, faz uso de de cinco instrumentos principais que
sao amparados por ferramentas, sistemas e metodologias, que de acordo com Silva
Filho (1999) seriam: a) Licenciamento: baseado na Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA), Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
Plano de Controle Ambiental (PCA), Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
(PRAD), Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA), Relatorio de Controle Ambiental
(RCA), Analise de Risco (AR), Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA), Projeto
Basico Ambiental (PBA), Termo de Referéncia (TR), Audiéncia Publica (AP),
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental e no sistema de informacdes e
cadastro técnico ambiental federal; b) Incentivos econémicos: Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES); c) Inibicdes econdmicas: Impostos ecoldgicos (ICMS, Taxa de Reposicao
Florestal, etc.); d) Punicdo: Lei dos Crimes Ambientais, Codigo Florestal, etc.; e)
Corredores Ecologicos, Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7), restricdo ao uso privado de recursos naturais (impostas pela Lei n°
4771/65), recuperacdo ambiental, auto suprimento e reposicao florestal.

Em sintese, ratifica-se que no Brasil toda a PNMA, em seus papeis e
atribuices relacionadas ao poder publico na conducgdo e execucdo, subordinam-se
ao Decreto n° 99.274 de 06/06/90, que regulamenta a Lei n° 6.902 de 27/04/81 e a
Lei n° 6.938/81 de 31/08/1981, em que se situa respectivamente normativas sobre a
Criacdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Protegdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Neste mecanismo da formulagéo e direcionamento das
politicas publicas acontece ainda uma estreita associacdo com o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazobnia Legal, que age enquanto coordenador da PNMA - Lei
Federal n° 6938/81 (HAYASHI; SILVA, 2015b).

Uma proeminente discussdo sobre as questdes ambientais aconteceu por
ocasido do debate em cima do Novo Cédigo Florestal, ainda que com toda a
polémica e discussdo ndo se pode afirmar que houve progressos significativos. Isto
poderia ser valido se levar em conta que o codigo anterior datava do ano de 1965
(Lei n° 4771/65) e que estagnava no Congresso por cerca de doze anos. No entanto,
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é importante frisar que entre alguns fatos e elementos promoveu-se uma saudavel
discusséo entre o Estado, representado pelo Congresso e a populacdo e
organizacdes da sociedade civil, contrapondo questdes relevantes como a producao
agropecuaria, conservacdo da natureza e protecdo da vida; além das questbes
relativas as Areas de Preservacdo Permanentes (APP) e Reserva Legal (RL), que se
constituem em ferramentas essenciais para o fortalecimento das politicas publicas
no Brasil (BRASIL, 1965; 2012).

Por meio de todo o desenvolvimento legislativo ambiental, um empecilho
encontrado foi a conscientizacdo que comecou lentamente entre as pessoas,
sobretudo, em relacdo as empresas que foram incentivadas através das normas
existentes com a finalidade de controlar a poluicdo ao estipular san¢des, seja multa
ou suspensdes de atividades, aquele que o fizesse. Consequentemente, ao onerar a
atividade daqueles que mais poluem, os mesmos ficam “obrigados” a adotarem as
politicas de confronto a poluicdo (FONTENELLE, 2004, p. 279-280).

Nesse ambito, as empresas tém a postura de adotar essas condicOes
favoraveis ao meio ambiente como forma de promocao da sua imagem perante o
mercado, essencialmente na exportacdo, garantindo vantagens competitivas aquele
que aderirem as politicas e medidas efetivas para o controle e impedir a ocorréncia
de degradacédo ao meio ambiente, sob a percepcdo da conscientizacdo ambiental
previamente sucedida (FONTENELLE, 2004, p. 280-281).

Finaliza-se este topico evidenciando que a PNMA é uma lei que foi
instituida como o propdsito de proteger o meio ambiente no Brasil. Sua funcao vai de
encontro a preservacdo, otimizacdo e recuperacdo da qualidade ambiental. Para
isso, como foi visualizado, ela considera o meio ambiente como um patrimdnio
publico a ser salvaguardado para a utilizagdo coletiva. Ela também ressalta o
principio de racionalizagdo do solo, o planejamento e fiscalizagdo do uso dos
recursos ambientais, a protecdo dos ecossistemas e o controle e zoneamento das
atividades poluidoras.

Nesse contexto, percebe-se que a tarefa ainda é muito grande o que esta

em jogo € de interesse coletivo: planejamento ambiental que se concretiza em


https://www.infoescola.com/biologia/ecossistema/
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politicas publicas realmente eficazes no combate a toda ordem de problemas

ambientais.
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5 CONCLUSAO

Da avaliacao da legislagéo brasileira observou-se que a definicdo de meio
ambiente disposta € ampla, visto que abrange apenas o ambiente natural, mas o
artificial, o cultural e o do trabalho. Verificou-se também que embora a disciplina de
Direito Ambiental seja relativamente nova no direito brasileiro, ja € de grande valia,
pois visa a preservacdo do meio ambiente saudével, objeto juridico de interesse
comum de toda a coletividade.

Infere-se que as pautas relacionadas ao meio ambiente estdo cada vez mais
em evidéncia, indo em busca do equilibrio das normas com a realidade social. Por
ser uma questdo importante, acontecendo praticas lesivas e abusivas ndo apenas a
coletividade, como também os érgaos publicos diretamente responsaveis pela tutela
e protecdo ambiental necessitam impor sua autoridade prevista na legislagéo.

Investigando minuciosamente a Lei Federal de Crimes e Infragcdes
Ambientais (Lei 9.605/98), sistematizou as leis esparsas (principalmente
administrativas), dispondo sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, tratando, inclusive, da
responsabilidade penal da pessoa juridica. Tal lei foi estabelecida para salvaguardar
0 meio ambiente natural, dentre outros, e constatou-se que a mesma nao cumpre
satisfatoriamente o objetivo para qual foi elaborada.

A criminalizacdo das condutas nocivas ao meio ambiente foi criada com a
justificativa de que na esfera administrativa os autuados ignoravam as sancoes
aplicadas pela Administracdo Publica, através de seus 6rgdos executores. Entretanto,
percebe-se que no contexto judicial as acdes penais ndo sao efetiva, de forma que
compartilha-se a compreensdo de que se a responsabilidade administrativa for
satisfatoria, ela se basta, sendo desnecessaria a responsabilizagéo penal.

A edicdo da Lei dos Crimes Ambientais € um significativo avanco, no que
concerne a defesa e conservacdo ambiental para as geracdes presentes e futuras,
visando, especialmente, por levar em consideragdo o desenvolvimento, 0 consumo
sustentavel e a qualidade da vida humana, ainda que ndo apresente uma eficacia

estabelecida.
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Dessa forma, apresentar leis efetivas € o primeiro e mais importante passo,
ainda que nao seja suficiente. Para a efetividade das normas € importante que sejam
estabelecidas condi¢cbes que facilitem o seu cumprimento, tornando-as aplicaveis a

realidade e enriqguecendo a estrutura técnica incumbida de sua aplicacao.
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