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RESUMO

No Brasil, a administracdo publica em decorréncia da pandemia de COVID enfrentou
novos desafios para manutencdo da prestacdo de servigos de maneira satisfatoria, alteraram-se
processos, procedimentos € a implementagao de tecnologias capaz de minimizar os impactos das
necessarias restricdes sanitarias. Essas transformac¢des no ambito do DETRAN-MT trouxeram
muitos beneficios aos usudrios e com elas questionamentos tributarios quanto a prestagao
jurisdicional dos servigos colocados a disposicdo. O objetivo deste trabalho foi analisar a
mensuragao do valor da Taxa de Licenciamento Veicular, bem como as consequéncias juridicas
de extingdo/reducdo da taxa em razdo da alteragdo de procedimentos implementados pelo uso de
novas tecnologias da informacao. A pesquisa contou com abordagem qualitativa, iniciada com
revisdo de literatura, realizacdo de entrevista e analise documental, tendo como resultado a
indicacdo de adequagdo do valor da taxa de licenciamento anual veicular a legislacdo e
jurisprudéncia tributaria afeta ao caso.

Palavras-Chave: Administracio publica, servigos, novas tecnologias, direito tributario,
licenciamento veicular, poder de policia.



ABSTRACT

In Brazil, the public administration as a result of the covid pandemic faced new challenges
to maintain the provision of services in a satisfactory way, processes, procedures and the
implementation of technologies capable of minimizing the impacts of the necessary health
restrictions were changed. These transformations within the scope of DETRAN-MT brought
many benefits to users and with them tax questions regarding the jurisdictional provision of
services made available. The objective of this work was to analyze the measurement of the value
of the Vehicle Licensing Fee, as well as the legal consequences of extinction/reduction of the fee
due to the alteration of procedures implemented by the use of new information technologies. The
research had a qualitative approach, starting with a literature review, conducting an interview and
document analysis, resulting in an indication of the adequacy of the annual licensing fee to
convey the legislation and tax jurisprudence affecting the case.

Keywords: Public administration, services, new technologies, Tax Law, vehicle licensing, police
power.
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2. INTRODUCAO

O desenvolvimento da tecnologia da informacdo tem aproximado as pessoas nos
ultimos anos, dinamizado processos de produc¢do na industria, nas atividades desenvolvidas no
ambito dos negdcios juridicos celebrados entre particulares ou que envolvam o poder publico,
Podemos destacar mais recentemente que a Pandemia de 2020 ainda em curso, fez com que
esse processo tecnoldgico se acelerasse, que se desenvolvesse meios de comunicacdo capazes

de minimizar os efeitos dos necessarios isolamentos e restri¢des de biosseguranca.

No servigo publico, mais especificamente no Departamento Estadual de Transito do
Estado de Mato Grosso, podemos pontuar varios aprimoramentos nos procedimentos que
passaram a incorporar a tecnologia como alternativa para aproximar os cidadaos da devida
prestagdo institucional, a saber, CNH digital, CRLV digital, digitalizagdo da maioria dos
processos e procedimentos do 6rgao podendo o usuario acessar qualquer servigo por meio da

internet.

Com isso, tém surgido questionamentos da sociedade quanto aos valores pagos por
essa contraprestacdo institucional, sendo que, com o desenvolvimento dessas ferramentas
dispensou o atendimento direto do usuario no balcao da autarquia, reduzindo custos para o

Estado.

Nesse sentido, a taxa de licenciamento anual veicular, que teve sua ultima atualizagao
pela Lei n° 11.070 de 26 de dezembro de 2019, vem sendo questionada pelo contribuinte, ndo
sO pelo fato de ndo ser mais impresso o Certificado de Registro e Licenciamento Veicular —
CRLV (verdinho), mas, pelo fato de que ¢ o proprio usudrio, quem faz todo o procedimento
desde emitir os boletos para pagar a taxa, até a emissdo do documento fisico, em casa mesmo

ou baixar no celular a versao digital, que tem a mesma validade da versdo impressa.

Isso nos remete a necessidade de compreender o corpo tedrico que define a espécie de
tributo taxa, além de ser necessario adentrar a sua especificidade para entendermos os

elementos do direito tributario capaz de jogar luz sobre o assunto.

A taxa de licenciamento veicular ¢ uma taxa de policia ou de servigos? Como taxa de
policia, qual o fato gerador que a institui? Qual contraprestagao esta vinculada? Como ¢ feita
a mensuragdo desta contraprestacdo para chegar ao valor dessa taxa? Sdo perguntas que a

sociedade quer e precisa ter as respostas.
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Nesse viés, os pesquisadores e estudiosos do direito cumprem seu papel social ao se
posicionarem a frente de questdes que auxiliam os anseios sociais, seja para afirmar o
necessario regulamento estatal ou redefini-lo, pois, sobre esse tema ja temos projetos de lei
nas assembleias legislativas do Estado de Mato Grosso, bem como na casa de leis do Estado
de Minas Gerais, podendo vir a ser esse trabalho uma contribuicdo técnica para melhor

compreensao do tema.

3. METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado neste trabalho qualitativo inicia-se pela revisdo de
literatura sobre o tema abordado, quando foram verificados em pesquisa da plataforma do

Google Académico os trabalhos publicados sobre o assunto no periodo de 01/01/2021 até

07/04/2022.

O termo utilizado na plataforma foi: “Calculo da taxa de licenciamento de veiculo no
estado de Mato Grosso”, o que gerou 168 resultados e 16 paginas, desse total somente sete
estdo relacionados ao tema, desses sete excluimos um livro € uma tese de mestrado, nos
restando cinco artigos que foram lidos na sua totalidade, no entanto apesar de tratarem do
tema estudado, os assuntos ndo se referem especificamente ao objeto desta pesquisa, ao que
nos restou embasamos esse trabalho na legislacdo patria afeta a tematica especifica e obras

complementares listadas no referencial bibliografico.
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Figura 1: Pessa Google Académico. 168 resultados
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Foi também realizada uma entrevista com o Diretor de Veiculos do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso onde as perguntas elaboradas apontaram para esclarecer
os passos de implementacdo do Certificado de Registro e Licenciamento Veicular Eletronico
(CRLV-e), bem como a legislagdo e portarias que o instituiu, beneficios, desvantagens ou
limitacdes do novo sistema. No capitulo II estd apresentada a possibilidade juridica da

extingdo/redugdo da taxa, bem como as propostas legislativas em torno do tema.

4. CAPITULO I
4.1 Diferencas entre Taxa e Imposto: Da Finalidade da Taxa de Licenciamento.

Quando se 1€ ou ouve a palavra imposto, logo remete se a ideia de algo obrigatoério,
que se impos, genericamente ¢ bem nesse sentido que a espécie tributdria imposto se
configura, como um montante em dinheiro que cada cidaddo paga para custear as atividades

do Estado.

A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 denominada Cddigo Tributario Nacional -
CTN define o imposto no seu artigo 16 como: ““ Art. 16. Imposto ¢ o tributo cuja obrigacao
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”. Difere-se da espécie tributaria taxa pela obrigatoriedade e nao
vinculacdo do fato gerador a uma atividade estatal, e de suas receitas, sua principal finalidade
¢ arrecadar recursos em espécie para a manuten¢do da “maquina” publica, enquanto a taxa €,
por sua natureza constitutiva, vinculada a contraprestagdo de um servigo, € nao tem carater

arrecadatorio.

O Artigo 145 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CF/1988 trata da
competéncia dos entes federados em criar taxas. Estados, municipios e unido podem instituir
taxas no sistema tributario nacional. Mas o que vem a ser a espécie tributaria taxa? O inciso II
do mencionado artigo define:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
I - impostos;
IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

Ela remete ao valor de utilizagcdo de servigos especificos oferecido pelo poder publico

por meio de algum ente estatal. As taxas t€m o intuito de regulamentar a utilizagdo, efetiva ou
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potencial, de um servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a

sua disposicao.

Assim, podemos observar alguns exemplos como a taxa de emissdo de documentos,
cobrada quando pedimos para emitir RG, CPF, passaporte, carteira de motorista ¢ também a
Taxa de Licenciamento Anual do Veiculo, que estudaremos minuciosamente neste trabalho.
Essas sdo exemplos de taxas bastante comuns no Brasil, sendo pagas por quase todos os

contribuintes.

Existem dois tipos de taxas no Sistema Tributario Nacional - STN, taxa de servigos
publicos e taxa do poder de policia; a taxa de servigo sempre traz no seu arcabouco de
interpretagdo uma vantagem para o contribuinte, um servigo ampliativo, vantajoso, como
coleta de lixo, fornecimento de agua tratada, transporte coletivo, entre outras, todas essas

atividades sdo servigos publicos e a cobranca por eles € uma taxa de servicos.

Ja o poder de policia que institui a taxa do exercicio do poder de policia € o contrario
do servigo publico, ¢ uma atividade de limitagdo, de restricdo do contribuinte, ou seja, quando
0 municipio cobra um valor para emitir um alvara de funcionamento por exemplo, ele ndo
esta cobrando pela emissdo deste alvara, mais pela fiscalizagdo que os agentes sanitarios

realizam para manter as condigdes legais do estabelecimento comercial licenciado.

4.1 Do Certificado de Licenciamento Anual - CLA

A sociedade muito tem questionado o pagamento da taxa do certificado de
licenciamento anual - CLA, apds a publicagio da RESOLUCAO CONTRAN N° 809, de 15
de dezembro de 2020, que instituiu o Certificado de Registro de Veiculo (CRV) e o
Certificado de Licenciamento Anual (CLA) em meio digital € em um tnico documento, o

Certificado de Registro e Licenciamento Eletronico - CRV-e.

Tal medida trouxe uma série de mudangas nos procedimentos e processos de
licenciamento veicular, podendo destacar, maior agilidade para obtencdo do documento,
dispensa da necessidade do usuério buscar o balcdo de atendimento do 6rgdo de transito para
efetivar o servico, podendo fazer todo procedimento em qualquer dispositivo com acesso a

internet.
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A Resolucdo n. 817/21, revogou todas as Resolugdes anteriores que tratavam da
emissao do documento em papel moeda e incluiu o § 3° ao artigo 6° da Resolucao n. 809/20,
com os seguintes dizeres: “Caso o proprietario faga a opgao pela expedi¢do do documento em
meio fisico, 0 CRLV-e serd impresso em papel A4 comum branco, no modelo do Anexo. ”
Isso porque o artigo 121 do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, especificava que:

Redacdo anterior: Art. 121 - Registrado o veiculo,
expedir-se-4 o Certificado de Registro de Veiculo - CRV
de acordo com os modelos e especificagdes estabelecidos
pelo CONTRAN, contendo as caracteristicas e condigdes
de invulnerabilidade a falsificagdo e a adulteracao.

A Lei N° 14.071, de 13 de outubro de 2020, trouxe uma séric de alteragdo no CTB
entre elas a altera¢do do artigo 121 do mencionado c6digo, que passou a figurar da seguinte
forma:

Redacdo Vigente: "Art. 121. Registrado o veiculo,
expedir-se-a4 o Certificado de Registro de Veiculo (CRV),

em meio fisico e/ou digital. & escolha do proprietério, de
acordo com os modelos e com as especificacdes

estabelecidos pelo Contran, com as caracteristicas e as
condigdes de invulnerabilidade a falsificagdo e a
adulteragdo." (Grifei)

A partir da implementa¢do dessas mudancas os questionamentos mais comuns
publicados em redes sociais, bem como ouvidos pelos servidores dos 6rgaos de transito em
torno do tema sdo: Por que ainda precisamos pagar a taxa de licenciamento anual uma vez que
podemos fazer todo o servigo pela internet? O que o Estado estd gastando para disponibilizar
esse servico sendo que ndo se emite mais o Licenciamento em papel moeda? Por que ndo se
exclui de vez essa taxa ou ao menos reduz o seu valor, ¢ 6bvio que houve redugdo de custos

para o Estado.

Todo esse justificado anseio social movimentou o poder legislativo em especial do
Estado de Mato Grosso e Minas Gerais na devida prerrogativa legislativa de dar respostas a
sociedade, sendo proposto nas casas de leis dos referidos Estados projetos para extinguir ou

diminuir o valor da taxa.

No Estado de Mato Grosso tramita na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei - PL n°.
70/2021 de iniciativa do Deputado Ulysses Moraes (PSL) que trata da extingao da taxa de
licenciamento. De acordo com o parlamentar, ndo se justifica mais a cobranca da taxa de

licenciamento porque o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em meio digital
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(CRLV-e) ja substituiu o antigo CRLV em papel moeda e dessa forma ndo se justifica a
cobranga dessa taxa. “Se nao ha mais emissao do Certificado de Licenciamento Anual em

papel-moeda, qual ¢ o sentido dessa cobranga tao elevada? ”, questiona o parlamentar.

Argumenta ainda que por determinagcdo do Conselho Nacional de Transito (Contran),
o Certificado de Registro de Veiculo (CRV) e o Licenciamento foram unificados e agora sao
denominados Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV-e), e os documentos

estao vinculados em formato digital, nao havendo mais a emissdao de ambos em papel-moeda.

Importante ressaltarmos que o principal argumento do deputado quanto a ndo
exigéncia da taxa de licenciamento se baseia na ideia do Licenciamento veicular como taxa de
servigo, sabendo que as taxas de servigos possuem a definicdo do fato gerador como sendo o
nexo de causalidade da contraprestacdo do servico oferecido, (aqui entendido como emissdo
do CRLV em papel moeda) ao valor da taxa. Ja a taxa do poder de policia ndo possui a mesma

configura¢do normativa.

&€ > C & almtgovbr/proposicao/?tipoPropositura=1&palavraChave=&numeroPropositura=&ano=2021&autor=Ulysses+MoraesidataPublicacaolnicio=&dataPublicacacF.. | % % 0O %
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O projeto de lei 70/2021 foi apensado ao Projeto de lei n® 20/2021 do Dep. Elizeu
Nascimento - Protocolo n® 197/2021 - Processo n° 36/2021 em 23/03/2021 mais antigo na
casa que trata da mesma temadtica das taxas. Esse ultimo projeto, menos completo que o

primeiro, pois traz somente dois artigos em sua propositura dispde sobre a isengdo do
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pagamento da Taxa de Renovagdo de Licenciamento Anual de Veiculo (TRLAV), no Estado
de Mato Grosso. Vale ressaltar que existem diferencas entre os institutos de isencdo e
remissdo de taxas em nosso ordenamento juridico tributdrio, que trataremos no proximo

capitulo.

O projeto de lei n° 20/2021 ja recebeu dois projetos apensados com proposituras dos
parlamentares Ulysses Moraes PL 70/2021 e Sebastido Rezende PL n° 1068/202I, todos
rejeitados pela COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - CFAEO. Destaca-se os principais pontos da comissdo

justificando a rejei¢ao das propostas legislativas.

O Deputado Ulysses descarta a necessidade de cobranca da Taxa de Licenciamento
Anual com entrega domiciliar, instituida pela Lei n' 10.237, de 30 de dezembro de 2014 ¢
readequada pela Lei Complementar n° 11.070, de 23 de dezembro de 2019, cujo valor atual ¢
de RS 140,00 (Cento ¢ Quarenta Reais), pois ndo havera qualquer documento a ser impresso ¢

entregue na casa do condutor, em virtude da criagdo do Licenciamento Digital.

No entendimento do Deputado Ulysses Moraes a cobranga da Taxa de Licenciamento
Anual deve guardar relacdo com a contraprestagdo de servigos prestados pelo Estado ao
contribuinte, ou seja, estd vinculado com os custos que o Estado tem para prestar os servigos

de emissao e entrega domiciliar do CRLV aos respectivos contribuintes.

O Deputado Ulysses justifica ainda, através de decisdes proferidas pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Uma delas considera que deve haver uma "equivaléncia razoavel
entre o custo real dos servigos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar"
(Min. Moreira Alves, STF RP 1077 LRIJ). Alega ainda que "o valor da base de calculo nao
pode ser muito superior ao custo do servigo, uma vez que, nesse caso, haveria enriquecimento

sem causa por parte do Estado ou até mesmo uma forma de confisco (STF ADI 2551)".

O relatorio da CFAEO contrapde os pontos levantados no projeto de lei: 1) Sobre a
alegacdo que a taxa de licenciamento deve guardar relagdo com a contraprestagdo do servigo

estatal prestado ao contribuinte diz que:

No contexto da legislacdo tributéria, ¢ irrelevante
se tal emissdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de veiculo por meio digital (CRLV-e)
ocorre via impressdo em meio fisico pelo DETRAN/ MT
ou via digital, ou seja, impressa pelo contribuinte. Pois, o
que importa mesmo ¢ a ocorréncia do fato gerador da
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obrigacdo principal, ou seja, da Taxa de Renovagio
Anual de Licenciamento de Veiculo (TRLAV) que se
verifica quando o proprietario do veiculo realizar o
licenciamento anual respectivo, o qual gbserva-se o ato
do poder de policia da administracdo, cujo o
procedimento pode ser feito até a data do vencimento
estipulada na lei. (Relator: Dep. Dilmar Dal Bosco, 2022)
(Grifei)

Rebate ainda o relator da CFAEO que a competéncia tributaria outorgada ao Estado de
Mato Grosso para instituir a Taxa de Renovagdo de Licenciamento Anual de Veiculo
(TRLAV) ndo prevé o poder de criacdo da lei que institui o licenciamento, de modo que

também ndo pode fazer sua remissado, por se tratar de lei federal.

Argumenta ainda o nobre relator que as receitas da cobrancga da Taxa de Renovagao do
Licenciamento Anual de Veiculo (TRLAV) ndo sdo destinadas exclusivamente para custear a
emissao em meio fisico ou de entrega domiciliar do CRLYV, mais para custear as atividades de
fiscalizagdo, melhorias periddicas no sistema do Detran/MT, seguranca e autenticidade dos
dados bem como as atividades de fiscaliza¢do da regularidade da documentagao exigida por

lei.

Vale ressaltar que o relator foi omisso quanto a um ponto importante da propositura do
projeto apresentado. Nao apresentou argumentos quanto a justificativa do Deputado Ulysses
Moraes sobre a necessidade do valor da Taxa de Renovacdo do Licenciamento Anual de
Veiculo (TRLAV) guardar relagdo de proporcionalidade a contraprestacdo pelo Estado de

Mato Grosso ao contribuinte.

Nesse sentido, o STF ja mantém julgado sobre o tema determinando que deve haver
uma equivaléncia razoavel entre o custo real dos servigos prestados € o que pode o
contribuinte ser obrigado a pagar. (RP 1077/RJ, Min. Moreira Alves) e que ainda o valor da
base de calculo nao pode ser muito superior ao custo do servigo, sendo que nesse caso,
haveria enriquecimento sem causa do Estado e mesmo uma forma de confisco. (STF ADI

2551)

Nesse ponto a base de calculo para mensuracdo do valor do Certificado de
Licenciamento Anual ndo seria o valor para emissdo do CRLV, mais sim o custo efetivo total

necessario para manuten¢do de todo sistema envolvido, seja recursos humanos, transporte,
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manutencdo de sistemas necessarios para realiza¢do contraprestacional de um transito seguro,

entre essas atividades inclusive educagdo para o transito.

A fase atual do projeto de isen¢do do pagamento da taxa de CRLV esta apds parecer
da CFAEO aguardando apreciacdo no plenario da Assembleia, apds andlise de duas outras
propostas juntadas a inicial, sendo que nenhuma das propostas apresentadas foi enfatica na
propositura de redu¢do ou melhor, adequacdo do valor da taxa ao seu custo efetivo para

contraprestagdo estatal.

Caso as propostas tivessem apresentado os céalculos ligando o nexo de causalidade do
fato gerador ao custo efetivo das operacdes de seguranga no transito, o parecer da Comissao

teria melhores argumentos quanto a necessidade ou ndo de ajustes no valor da taxa.

4.3 Da Finalidade da Taxa de Licenciamento.

Apesar do tema ser bastante atual, porém ainda pouco debatido no universo
juridico-tributario, a saber, a natureza juridica da contraprestacio da atividade de
licenciamento veicular. Busca-se analisar a qual regime juridico estd vinculada a
contraprestagdo do licenciamento dos veiculos automotores no Estado de Mato Grosso, isto &,

se trata de taxa de servico ou do exercicio do poder de policia.

O artigo 78 do CTN disciplina que:

Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades economicas dependentes de
concessdo ou autorizagdio do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade ¢ aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo tinico - Considera-se regular o exercicio do
poder de policia quando desempenhado pelo orgdo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Sobre a regularidade do poder de policia, aqui trata se do poder de policia diverso da

policia ostensiva, comum ao sentido do termo policiamento usado na esfera da seguranca
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publica, mas de um poder de policia administrativo, fiscalizador que objetiva regulamentar e

restringir direitos individuais em favor da ordem social e do bem-estar comum.

O poder de policia ¢ o que confere a Administragdo a autoridade para fiscalizar todos

os servicos contidos no art. 78 do CTN. Ressalte-se que o interesse particular ndo se sobrepoe

ao interesse publico. Nao ha opcao de nao ser fiscalizado, isso sempre ocorrerd, ou seja,

podendo ser fiscalizado, o recolhimento da taxa torna-se obrigatorio.

A taxa ndo s6 ¢ paga com o efetivo exercicio do poder de policia, ou seja, com a

efetiva fiscalizacdo do Estado. O STF rejeitou a tese dos contribuintes pela necessidade da

fiscalizacdo fisica, ostensiva, para a cobranca da taxa de policia. Assim, vejamos a

repercussao geral resolvida pelo STF sobre o tema:

No mesmo sentido, o STF decidiu que:

O texto constitucional diferencia as taxas
decorrentes do exercicio do poder de policia daquelas de
utilizac¢do de servicos especificos e divisiveis, facultando
apenas a estas a prestagdo potencial do servigo publico. A
regularidade do exercicio do poder de policia ¢
imprescindivel para a cobran¢a da taxa de localizacdo e
fiscalizagdo. A luz da jurisprudéncia deste STF, a
existéncia do 6rgdo administrativo ndo ¢ condi¢do para o
reconhecimento da constitucionalidade da cobranca da
taxa de localizagdo e fiscaliza¢do, mas constitui um dos
elementos admitidos para se inferir o efetivo exercicio do
poder de policia, exigido constitucionalmente. [...] E
constitucional a taxa de renovagdo de funcionamento e
localizagdo municipal, desde que efetivo o exercicio do
poder de policia, demonstrado pela existéncia de orgio e
estrutura competentes para o respectivo exercicio, tal
como verificado na espécie quanto ao Municipio de Porto
Velho/RO [...] (RE 588.322, rel. min. Gilmar Mendes, j.
16-6-2010, P, DJE de 3-9-2010, Tema 217).

Nao ha invocar o argumento no sentido de que a
taxa decorrente do poder de policia fica ‘restrita aos
contribuintes cujos estabelecimentos tivessem sido
efetivamente visitados pela fiscalizagdo’, por isso que,
registra Sacha Calmon — parecer, fl. 377 —, essa questdo
‘74 foi resolvida, pela negativa, pelo STF, que deixou
assentada em diversos julgados a suficiéncia da
manutengdo, pelo sujeito ativo, de 6rgdo de controle em
funcionamento (cf., inter plures, RE 116.518 ¢ RE
230.973). Andou bem a Suprema Corte brasileira em ndo
aferrar-se a0 método antiquado da vistoria porta a porta,
abrindo as portas do Direito as _inovacdes tecnologicas

que caracterizam a nossa era’. Destarte, os que exercem
atividades de impacto ambiental tipificadas na lei
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sujeitam-se a fiscalizacdo do Ibama, pelo que sdo
contribuintes da taxa decorrente dessa fiscalizacdo,
fiscalizacdo que consubstancia, vale repetir, o poder de
policia estatal (RE 416.601, voto do rel. min. Carlos
Velloso, j. 10-8-2005, P, DJ de 30-9-2005). (Grifei)

Nesse sentido bastara a existéncia de um o6rgao fiscalizador, que esteja atuando para
que se torne possivel a cobranga da taxa. Ainda conforme julgado pelo STF a regularidade do
exercicio do poder de policia pode ser interpretada pelo uso das inovagdes tecnologicas como
pontos de fiscalizacdo eletronica ja integrados na engenharia de trafego na maioria das

cidades do Estado.

Para Sabbag, a taxa de policia também denominada de taxa de fiscalizagdo sera devida
em razao de atos de policia da administragdo publica, pagar-se a taxa em razao do exercicio

regular do poder de policia administrativa tendente a limitar direitos ou liberdades individuais

em beneficio da coletividade. (SABBAG, 2020).

As taxas de policia apresentam como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia — atividade administrativa —, atividade essa fundamentada no principio da supremacia
do interesse publico, o qual norteia o direito publico em geral. Por isso, o interesse publico e o
bem-estar geral podem justificar o condicionamento ou a restricdo do exercicio dos direitos
individuais.

O Estado, detentor do ius imperii, da autoridade, ¢ que deve desempenhar esse poder

de policia e, como decorréncia, tem o poder/dever de cobrar tributo, na modalidade taxa, nos

termos do art. 145, 11, da CF/88 e art. 77 do CTN.

O poder de policia ¢ atividade estatal a qual a Constituigdo Federal impde especifica
modalidade tributaria, a taxa, sendo a relacao estabelecida entre o cidadao e o Poder Publico

de cunho legal, e ndo contratual, a que o particular se submete compulsoriamente.

Vejamos o que diz o artigo 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribui¢des, t€ém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.
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Cabe ressaltar que o legislador ao elaborar a redagdo do artigo 77 do CTN esclarece
em sua parte final que a taxa em se tratando de taxa de servigo deve ser paga, ou inscrita em
divida ativa mesmo que esse servico seja potencial ou colocado a disposi¢ao do contribuinte,
(exemplo taxa de coleta de lixo), sem a necessidade da efetiva utilizagdo. No caso da taxa do
poder de policia o contribuinte ndo tem a opcao de se beneficiar de um servigo direto prestado

pelo Estado, se houver fiscalizacdo, haverd a cobranga.

A lei competente para criar a taxa ¢ uma lei ordinaria do ente competente para prestar
o servigo vinculado a taxa criada. Assim considerando o pacto federativo os estados tém
competéncia originaria para instituir por meio de lei o valor da taxa de licenciamento veicular

anual.

No Mato Grosso a lei vigente N° 11.070, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019 institui o

C.L.A. entre outras taxas, e traz em sua descri¢do o valor de R$: 140,00 (cento e quarenta

reais) para o servigo de licenciamento anual com entrega domiciliar.

Pela propria descricao legal da taxa observa-se uma defasagem dessa espécie tributaria
com a atual regulamentacdo digital delegada pelo Contran, uma vez que na pratica o Estado

ndo envia o C.L.A. ao domicilio do usuario.

Observando a descrigdo da taxa, sem considerar o arcabougo legal que a sustenta tem
se uma ideia errobnea de uma taxa de servigos, principalmente pelo fato do legislador optar
pela descricdo da taxa como “licenciamento anual com entrega domiciliar” como se a
contraprestacdo do licenciamento de um veiculo fosse a simples emissdo e entrega de um

servi¢o a domicilio.

Observa-se pela legislacdo ja tratada no topico que o C.L.A. ndo ¢ uma taxa de
servico, e sim uma taxa instituida com a finalidade de restringir e regular liberdade individual
em beneficio da coletividade, como ndo sendo benéfica a inseguranga gerada no seio social
pelo transito de veiculos sem o devido controle de legalidade, o ente com competéncia
originaria para tal, criou uma lei instituindo uma taxa capaz de custear a efetiva fiscalizagao

dos veiculos que transitam pelas avenidas e rodovias do Estado.
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Quanto a ideia de que a taxa de C.L.A. seria uma taxa de servigos, ndo procede, pois,
uma taxa de servigo possui como fato gerador uma contraprestacdo ao contribuinte, ou seja,
paga-se um valor X pelo servigo prestado Y, ou colocado a sua disposi¢dao, com uma relagao
de proporcionalidade, caso o usudrio utilize o servigo, ou o tenha a sua disposi¢do, incide a
taxa. O mesmo ndo se da com a taxa de licenciamento que incide compulsoriamente no
veiculo, tendo seu langamento anual independente da utilizagdo efetiva do bem.

O art. 130 do Cddigo de Transito Brasileiro, CTB, esclarece o que vem a ser o ato de

licenciamento:

Do licenciamento. Art.130 - Todo veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque,
para transitar na via, devera ser licenciado anualmente
pelo 6rgdo executivo de transito do Estado, ou do Distrito
Federal, onde estiver registrado o veiculo. [...]

O veiculo, portanto, deve ser licenciado para a verificagdao de suas condigdes legais, e

de seguranca para transitar na via. E isto é confirmado pelo art. 131, § 3°, do CTB:

Art. 131 - [...] § 3°-Ao licenciar o veiculo, o
proprietario deverda comprovar sua aprovagdo nas
inspecdes de seguranga veicular e de controle de
emissdes de gases poluentes e de ruido, conforme
disposto no art. 104.

Dito isso, fica claro com a leitura do art. 22, inciso IIl, do CTB: que define as

atribui¢des do 6rgao de transito dos Estados.

Art. 22 - [...] I - vistoriar, inspecionar quanto as
condi¢des de segurancga veicular, registrar, emplacar, selar
a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de

Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacao
do orgdo federal competente;" (grifei)

Nao ¢ a Taxa de Licenciamento, que verifica as condi¢des do veiculo, para saber se ele
apresenta possibilidade de trafego com seguranga, mas a taxa de inspe¢do, regulamentada pela
Resolugdo n°. 716/17, que deveria ser implantada em todo o pais até 31/12/2019, mas esta

suspensa por tempo indeterminado pela Deliberacio do CONTRAN n°.170/18.

5. CAPITULO I
5.1 Da Possibilidade Juridica da Extincao/Reduc¢ao da Taxa.
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Seja pelo decurso natural do cumprimento da obrigagdo do fato gerador que o criou, o
pagamento, seja por outro ato previsto no ordenamento juridico, € notdério que o crédito
tributario sempre sera extinto, mas aqui trataremos do fendmeno da remissao tributaria; como
veremos diferencia-se conceitualmente do termo extincdo, sendo este ultimo termo
considerado como espécie, o primeiro analogicamente pode ser considerado um género, o
significado juridico da palavra redimir equipara-se ao perddao da divida, exclusdo do fato
gerador.

Diferentemente da relacdo juridica entre particulares, o ente administrativo brasileiro
sO pode ser movido a fazer ou deixar de fazer algo mediante lei que o autorize.

Os casos previstos para extingdo do crédito tributario estdo previstos no art. 156 do

Cddigo Tributario Nacional que preveem o que segue:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I — o pagamento;

Il — a compensacgao;

III — a transacao;

IV — remissao;

V — a prescri¢ao ¢ a decadéncia;

VI — a conversao de depdsito em renda;

VII — o pagamento antecipado ¢ a homologacdo do
langamento nos termos do disposto no art. 150 e seus §§
1°e 4%

VIII — a consignacdo em pagamento, nos termos do
disposto no § 2° do art. 164;

IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim
entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que ndo
mais possa ser objeto de acdo anulatoéria;

X — a decisdo judicial passada em julgado.

XI — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e
condi¢des estabelecidas em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da
extingdo total ou parcial do crédito sobre a ulterior
verificacdo da irregularidade da sua constituicao,
observado o disposto nos Art. 144 e 149.

Diante do exposto fica evidente que ndo ha possibilidade juridica de extingdo da Taxa
de Renovagdo do Licenciamento Anual de Veiculo (TRLAV) pelo Estado de Mato Grosso,
por se tratar de taxa criada por lei federal que teve sua delegacdo ao Estado pela lei n°
9.503/1997, mais conhecida como Codigo de Transito Brasileiro - CTB, apesar do Estado de
Mato Grosso por meio do seu ente competente, nesse caso o poder legislativo, ter
prerrogativas de majoracao ou mitigagdo do tributo, ndo pode excluir eficicia de lei federal

complementar por lei ordinaria estadual.
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Apesar das normas federais, estaduais, distritais € municipais possuirem o mesmo grau
hierarquico, um conflito entre lei federal e estadual ndo serd resolvido por um critério

hierarquico; a solu¢do dependera da reparti¢do constitucional de competéncias. (CRUZ: 2018)

Deve-se perguntar o seguinte: de qual ente federativo (Unido, Estados ou Municipios)
¢ a competéncia para tratar do tema objeto da norma? Nesse caso, a lei competente para
regular a tematica do transito € o CTB, uma lei federal que delega algumas atribui¢des aos
Estados € Municipios, porque o Sistema Nacional de Transito como légico ¢ também

composto pelas secretarias municipais de Transito - SMTU.

Por se tratar de taxa do poder de policia e ter como competéncia originaria o poder
legislativo federal, ndo estaria o poder legislativo estadual infringindo competéncia de norma
federal ao extinguir (remir) a taxa de fiscalizag@o, instituida e aplicada em todos os entes da

federacao?

O mesmo ndo parece se dar para possibilidade de reducdo do valor da taxa de
licenciamento, pois os Estados possuem autonomia quanto a mensuragao do valor da taxa de
acordo com o que ¢ regulamentado sobre equivaléncia entre custo efetivo total e cobertura
financeira para aplicacdo do poder de policia administrativa, determinada sempre pelo
principio da proporcionalidade e da razoabilidade sem que o valor da taxa extrapole ao

confisco.

5.2 Mensuracio do valor da Taxa de Licenciamento veicular.

Como define o artigo 78 do CTN e inciso II do artigo 145 da Constituigdo Federal, a
taxa do poder de policia tem um carater contraprestacional pelo efetivo exercicio do poder de
policia administrativa em beneficio a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Assim a relagdo juridica que desta natureza tributaria que
obriga o sujeito passivo ao pagamento da taxa tem como beneficio gerado individualmente
essa mesma protecao e tranquilidade publica pelo exercicio regular do poder de policia, esse ¢

o fato gerador da taxa em estudo.

Dito isso, a taxa deve ser quantificada em valor proporcional ao custo financeiro dessa
atividade que deve ser repassado ao seu beneficiario com o objetivo Gnico de ressarcir os
cofres publicos, sem permitir que tal tributo seja utilizado como fonte de enriquecimento do

Estado. (Silva, 2022, p.22)
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Quando o Estado cobra um valor para emitir um C.L.A. Certificado de Licenciamento
Anual de veiculo ele ndo estd cobrando pela emissdo desse licenciamento, mas pela
fiscalizacdo que os agentes de transito realizam para manter a ordem e a seguranga no

transito.

Por isso, por se tratar de uma taxa de fiscalizagdo como bem ensina o eminente
professor Eduardo Sabbag, e ndo uma taxa de servigos, o valor do C.L.A. ndo tem nenhuma
relagdo com o custo da emissdo do licenciamento, seja anteriormente em papel moeda ou

atualmente em meio digital ou papel A4.

De outro lado guarda uma estreita relagdo de proporcionalidade e razoabilidade com o
custo efetivo do fato gerador, nesse caso a atividade regular de fiscalizagdo, sobre o risco de
incorrer em inconstitucionalidade.

Entende o STF no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ADIN. N°.:
5.374 - Para que:

“Viola o principio da capacidade contributiva, na
dimensdo do custo/beneficio, a instituicdo de taxa de
policia  ambiental que  exceda flagrante e
desproporcionalmente os custos da atividade estatal de
fiscaliza¢do™, nos termos do voto do Relator. (Ministro
LUIS ROBERTO BARROSO)

Assim, identificado o fato gerador da taxa em estudo, cabe definirmos, com dados
recentes da autarquia estadual responsavel pela entrega do servigo de fiscalizacdo, a
proporcionalidade do custo efetivo dessa fiscalizagdo com o montante a ser arrecadado por
essa espécie tributdria e confrontar esses dados com o objetivo de valoragdo quanto aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, e ndo confisco como preceitua o
respectivamente os artigos 145, § 1° e 150, IV da Constituigdo Federal e entende a

jurisprudéncia do STF.

Esses dispositivos da CF/1988 tém por finalidade impedir que o Estado, em todas as
suas esferas, ao criar tributos ou ao majorar suas aliquotas, confisque bens ou diminua a
capacidade econOmica, por via indireta do contribuinte, diminuindo-lhe significativamente
sua condigdo existencial, j& considerando que incide sobre os proprietarios de veiculos

automotores o IPVA que onera em muito a capacidade contributiva do usuario.
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Figura 4: Quantitativo Total de Veiculos Registrados em MT em janeiro de 2022.
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3002 REQUERIMENTO DE CNH 73,11 c _
4 INTERNACIONAL PARA DIRIGIR 2 —
ESTADIA NO PATIO PARA 2050 | RENOVACAD DO CREDENCIAMENTO DE | g5 o7
1020 VEICULOS DE 2 OU 3 RODAS 3800 -
POR DIA, A PARTIR DO 8° DIA DE \ 2002 LIBERACAO DE RESTRICAQ VEICULO 139,45
REMOCAO SINISTRADO ’
ESTADIA NO PATIO PARA 3001 REATIVACAO DO CADAS:F_RO DE 143 .44
4021 VEICULOS DE 4 RODAS POR 149.00 PRIMEIRA HABILITACAO
DIA, A PARTIR DO 6° DIA DE . 3006 REGISTRO DE QUTRA UF 77,03
REMOCAO 1007 REVISAO DE EXAME PRATICO DE 029
ESTADIA NO PATIO PARA DIRECAQ VEICULAR o
VEICULOS COM MAIS DE 4 EMISSAQ DE DECLARACAO PARA
4022 RODAS POR DIA, A PARTIR DO &° 65,00 3019 MUDANGA DE CATEGORIA 29,22
DIA DE
- CUR. FORM OU RECICL CONDUT (VALOR ]
_REMOCAO _ 3020 POR HORA/AULA) 531
REMOCAO PARA O PATIO DE FXAMF TFORICA NDF RFCICT P
Figura 3. Lei N° 11.070, de 23 de dezembro de 2019.
Institui o valor atual da taxa de Licenciamento Anual Veicular no Estado de Mato Grosso.
02022022 11:03 Tipo de Veiculo
e A Estado de Mato Grosso
» - Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentac 3o Urbana
DETRAN - Departamento Estadual de Transito
REMNAEST - Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito
Relatério de evolucdo da Frota por Tipo de Veiculo. Municipio: MT
Emitido em 02/02/2022 - O9:06:13
Tipo Frota Evoluc 3o
01012021 01/01,2022 Absoluta Paorcentagem
AUTOMOVEL 930.399 978.544 48145 5,17 %
CAMINHAD 90.091 96095 5004 6,66 %
CAMINHAC TRATOR 50.386 55.6811 5.425 10,77 %
CAMINHONETE 206.826 333335 26.509 8,64 %
CAMIONETA 65.852 72167 6.315 9,50 %
CICLOMOTOR T.FO1 AT 16 0,21 %
MICROONIBUS 4627 4902 275 5,94 %
MOTOCICLETA 700.491 725647 25156 3,50 %
MOTONETA 264 334 278,699 14.365 5,43 %
MOTOR-CASA 250 300 50 20,00 %
ONIBUS 14.094 14973 879 6,24 %
REBOQUE 49 286 56.117 6.831 13,86 %
SEMI-REBOOQUE 84 687 93 661 B8.974 10,60 %
TRATOR DE RODAS 136 160 24 17,65 %
TRICICLO 1.131 1.178 47 4,16 %
UTILITARIO 26.530 31.564 5.034 18,97 %
Total: 2.596.821 2.750.870 154.049 5,93 %

Em uma multiplicagdo simples verificamos a previsdo de receita somente com a

arrecadacdo da taxa de licenciamento para o exercicio de 2022, excluindo outras possiveis

fontes desta taxa de anos anteriores langadas ou nao em divida ativa.

Assim temos o valor unitario do Licenciamento anual com entrega domiciliar, como

descrito na lei, multiplicado pela quantidade de veiculos registrados aptos ao pagamento do
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tributo, que se aproxima ao montante de R$: 385.121.800 (Trezentos e oitenta e cinco

milhdes, cento e vinte um mil e oitocentos reais).

Subagdo 1: Modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica do DETRAN - MT

Valor da Subacio

RS 2,815.859,00
Produto: Infraestrutura de Tl Mantida Unid. Medida: Unidade Quantidade: 63
Responsével / Setor / Telefone: Danilo Vieira da Cruz / Coord. Tecnologia da Informagio [ 3615-4711
Etapa 1- Adquirir equipamentos de T.L. RS 2.B15.850,00
Responsdvel [ Setor | Telefone: Identificador de Uso: Contratos Diversas (CD]
Danila Vieirs ds Cruz / Coard. Tecnclogia ds Informagio / 3615-8711 Fonte Elem. Desp. Quant. Valor Unitaria Walor Total
Aquisicio de equipamentos come microcomputadores, servidores, switches, impressoras 240 4480-5200 1 RE 2.065.543,00 | rs 2.065.543,00
matriciais (DUAL & DUT), impressoras térmica, estabilizadores, monitores, roteadores, datashow,
filmadoras, TV, cdmeras digitais e notebooks

16 4480-5200 1 RE GEB.807,00 | nS 6EE.B07.00
Leitor Biométrice - Prova Tedrica 240 4480-5200 1 RE 23.460,00 | RS 23.460,00
Leitor Biométrico - Webponto 240 44005200 1 R% 21.260,00 | rs 71.250,00
Leitor de codigo de barras 240 4480-5200 1 R% 16.720,00 | RS 16.799,00
Valor da Subacio
Subacdo 2: Atualizacdo das ferramentas virtuais

RS 500.000,00
Produto: Ferramenta atualizada Unid. Medida: Percentual Quantidade: 100
Responsavel [ Setor / Telefane: Danilo Vieira da Cruz / Coord. Tecnologia da Informagao f 3615-4711
Etapa 1: I e si meio. 9 500.000,00
Responsavel / Setor | Telefone: Mdentificader de Wso: Contratos Diversos (CO]
Dznilo Vieira da Cruz / Coord. Teenclogia da Informagic / 3615-4711 Fonte Elem. Desp. ‘Quant. Valler Unitaria Valor Total
Desenvolvimento softwares e sistemas maio 240 3300-4000 1 RE 500.000.00 | rs 500.000,00

TOTAL DO PROGRAMA COD. 506: COMPROMISSO COM O TRANSITO SEGURD RS 75.565.559,00

TOTAL DA ACAO 3320 - FONTE 240 - GRUPO 3
TOTAL DA ACAO 3320 - FONTE 240 - GRUPO 4

TOTAL DA A(;ﬁ() 3320 - FONTE 216 - GRUPO 4
TOTAL DA AGAO 3320

Figura 5: Valor Total Previsto no Plano de Trabalho Anual - PTA 2022 Céd. 506.

500.000,00
2.127.052,00

688.807,00
3.315.859,00

Trata-se aqui de uma simulacdo, trataremos dos dados reais atualizados, disponiveis

no site da autarquia na aba transparéncia, em item posterior, (consequéncias econdmicas da

extingao da taxa) onde se podera observar a real equivaléncia entre orcamento, arrecadacao e

aplicacdo de receitas conforme previsao da legislagao afeta ao tema.

Deve-se verificar agora desta previsdo or¢amentaria qual valor foi reservado para o

atendimento da contraprestacdo fiscalizatdria que justifica a incidéncia do fato gerador.

Temos conforme dados disponiveis no portal de servicos do Detran-MT, na aba

transparéncia, o Plano de Trabalho Anual - PTA para o ano de 2022, (Figura 4) onde consta a

previsdo orcamentdria de 75.565.559,00 (Setenta e cinco milhdes, quinhentos e sessenta e

cinco mil e quinhentos e cinquenta e nove reais) para atendimento do Programa Céd. 506:

Compromisso com o Transito Seguro.
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Entre outras agdes de educacdo para o transito, o programa 506 prevé recursos para
formag¢do de condutores, manutencdo da Escola Publica de Transito, aquisicdo de
equipamentos e a fiscalizagdo de transito como meio coercitivo e disciplinar da atuagdo do
poder de policia administrativa, restritiva e reguladora do Estado, justificando a incidéncia do
fato gerador com um montante em espécie capaz de cobrir essas despesas.

No entanto percebe-se que entre o valor adotado para o atendimento do programa
Compromisso com o Transito Seguro em todo o ano de 2022, e a previsdo orcamentaria da
taxa de licenciamento para o mesmo periodo, existe uma diferenca de aproximadamente
309.556.241 (Trezentos e nove milhdes).

Sobre o projeto de lei PL 2.385/2021 de Minas Gerais, que reduz o valor da Taxa de
Renovagdo do Licenciamento Anual de Veiculo (TRLAV) foi aprovado em segunda votagao
pela casa de leis, e sancionado pelo Governador, em 31 de maio de 2022, transformando-se na
Lei 24.112/2022 reduzindo o valor da taxa de licenciamento de R$ 135,95 para
aproximadamente R$:35,00. Ainda na referida lei daquele Estado foi revogada a taxa de
emissdo de segunda via do CRLV-e, uma vez que o documento atualmente é apenas

eletronico.

3 Consequéncias econdomicas da extin¢ao da taxa.

@ Detoniet - JOSE APARECIDO D X | 5 redugo tasade cenciamento - X | () Aprovade eduo da twadelic. X | @ PLaue reduz tara  nciams: X @) PL 23852021 - Assemoleiade . X €3 PL23852071.- Texio Orignal - X
a0 (o y N htm|23=20218n=23858t=P|&iaba=js tabTrami 2 % g :
i apps @ SstemaceAgends.. MM sutenics O Adisntsmento-For. @ Insrigio -eventos.. 77 Capacitigio -Ports.. @ SDAGO - Agrodefe.. @ Citagdes ABNT P Reforma tributiris WEsPonto -Sistem... fiy SIGA - Pigina ce Lo SGDA - Sitema de. » | [] Outros favoritos

. * ot o Emst
L novo |
AL
VAR D iNAS GERAIS ({ Iv]C]ale) -

TRAM\TA(;AO DE PROJETOS

PL 2385 2021 - PROJETO DE LEI

) Tweetar [ Compartilhar & (@) Perguntas Frequentes (3 Acompanhe por e-mail

CIDADANIA

ES ENCERRADAS.
21 Término: 1/05/2022

0 do pagamento da Taxa de Ren
1 Contra

Total: 189
Ver comentirios

Regime de Tramitago: Deliberagso em dois tumos no Plendrio

1 2 3 4 5 5 o
o o > > Sancio,
Apresentacao S QRO pLoe pEDie SRR promuisacio ou
2 E veto

e transformé-lo em lei ou veté-lo
promulgacio da lei

Governador
Emalguns

" recebe o projeto aprcvado e po
casos, cabe & Assembleia fazer a

TRAMITACAO

inando a Proposicao de Lei 25090 2022 para sanco. Data do envio: 17 52022. Data méxima
852022, pig 3.

Figura 6: Projeto de Lei 2365/2021 que reduziu a taxa de licenciamento em MG.
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Di Pietro, (2019, p.963) define a autarquia como a pessoa juridica de direito publico,
criada por lei, com capacidade de autoadministragdo, para o desempenho de servigo publico
descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da lei. Segundo a
autora as autarquias exercem uma atribui¢ao administrativa descentralizada especializada, que
apesar de gozarem da faculdade de autogestdo, ndo possuem autonomia para criar o proprio
direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar respeitando as matérias especificas

que lhes foram delegadas.

Com o advento da Lei Estadual N° 3.844 de 13 de abril de 1977, foi transformado o
Departamento Estadual de Transito em Autarquia Estadual, vinculada a Secretaria de Justica e
Seguranca Publica, com a finalidade de planejar, direcionar, controlar, fiscalizar, disciplinar e
executar os servicos relativos ao transito em todo o territério do Estado de Mato Grosso,
inclusive promover campanhas educativas para o transito, e integrando-se ao Sistema

Nacional de Transito.

Para que o Detran-MT cumpra suas atribuigdes legais, infere da administra¢ao direta
autonomia administrativa e financeira para planejar e executar as politicas publicas com os
fins almejados. Entre os instrumentos de planejamento descrito em lei necessarios a gestao

publica para o alcance de resultados sao:

O Planejamento Estratégico ¢ o conjunto de mecanismos sistémicos que utiliza
processos metodologicos para contextualizar e definir o estabelecimento de metas, o
empreendimento de agdes, a mobilizagdo de recursos e a tomada de decisdes, objetivando a

consecugao do sucesso.

O planejamento estratégico pode ser definido como a busca constante por melhoria de
desempenho organizacional, seja com o intuito de adquirir ou manter vantagem competitiva
na administracdo na busca por maior eficiéncia na administragdo publica, como no caso do

Departamento de Transito de Mato Grosso DETRAN-MT.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento normativo que materializa o planejamento
por meio de programas e agdes. E com base neste PPA que se definirdo as metas e prioridades
que, constando da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias a cada exercicio, norteardo a elaboracao da

respectiva Lei Orcamentaria Anual.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO tem como a principal finalidade orientar a

elaboragdo dos or¢amentos fiscais e da seguridade social e de investimento do Poder Publico,
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incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e as empresas publicas e autarquias.
Busca sintonizar a Lei Orgamentdria Anual com as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

O orcamento anual ¢ um dos trés instrumentos de planejamento definidos pela
Constituicao Federal de 1988, juntamente com o PPA e a LDO. Assim como os demais, sua
elaboragdo ¢ obrigatéria para todos os entes da federacdo e visa concretizar, em cada
exercicio, os objetivos € metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela

LDO.

O Plano de Trabalho Anual - PTA ¢ um instrumento gerencial que permite detalhar as
acdes em termos de produto, responsaveis, prazos, etapas, insumos e custos necessarios para a
entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei Or¢camentéria
Anual (LOA). Contribui para que o orcamento publico cumpra com sua finalidade de
planejamento de curto prazo, melhorando as decisdes de alocagcdo de dotagcdes orgamentarias
para que 0s objetivos previamente estabelecidos sejam atingidos.

(DETRAN-MT-Transparéncia, 2022)

Importante destacar um instrumento de avaliagao dos resultados obtidos, que presta
tanto a administragdo direta como a sociedade informagdes quanto as metas alcancadas nos
planejamentos da gestdo. O Relatorio da Acdo Governamental - RAG ¢ uma avaliagdo do
desempenho dos programas e das a¢des desenhados no Plano Plurianual - PPA (planejamento
de médio prazo) e operacionalizados anualmente através das Leis Orgamentarias Anuais -

LOAs (planejamento de curto prazo).

A avaliagdo anual ¢ parte fundamental do modelo de gestdo do PPA e tem como
objetivo contribuir para o alcance dos resultados inicialmente previstos nos programas, por
meio do aperfeigoamento continuo da gestdo desses programas e da alocagdo de recursos no

PPA e no or¢amento do Estado, de modo a aprimorar a qualidade do gasto publico.

Ao trabalhar os dados do Relatorio de A¢ao Governamental de 2021, deve-se colocar
em evidéncia que esse € o principal instrumento de avaliagdo governamental de gestdo sobre a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, vinculado diretamente com os principios da
administracao publica que norteiam a atividade estatal ao cumprimento de sua fungdo bésica

que ¢ atender as necessidades e vontade da sociedade.
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Entre os principios basilares da administragdo publica, destacamos a legalidade
justamente com o de controle da Administracdo pelo Poder Judicidrio, nasceu com o Estado
de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto
porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacao
administrativa que tenha por objeto a restri¢do ao exercicio de tais direitos em beneficio da

coletividade. (DI PIETRO, 2019, p.214)

Publicidade, esse principio inserido no artigo 37 da Constitui¢do, exige a ampla
divulgagdo dos atos praticados pela Administragdo Publica, ressalvadas as hipdteses de sigilo

previstas em lei.

Moralidade Administrativa, para a autora Di Pietro (2019, p.335) sempre que em
matéria administrativa se verificar que o comportamento da Administracio ou do
administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em consondncia com a lei,
ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justica e
de equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade

administrativa.

Razoabilidade e proporcionalidade, trata-se de principio que procura limitar a
discricionariedade da administragdo publica colocando os atos administrativos sobre
apreciacdo do Poder Judicidrio quando exige proporcionalidade entre os meios de que se

utiliza a Administragdo e os fins que ela tem que alcangar.

Principio da eficiéncia: Di Pietro, (2019, 243) apud Hely Lopes Meirelles (2003:102)
fala na eficiéncia como um dos deveres da Administracdo Publica, definindo-o como “o que
se impoe a todo agente publico de realizar suas atribuigdes com presteza, perfeicao e
rendimento funcional.” Nunca foi suficiente que a administracdo publica se contentasse em
ser desempenhada apenas com legalidade, a sociedade exige resultados positivos para o

servico publico e satisfatorio atendimento das suas necessidades.

Agir em acordo aos principios de legalidade, publicidade, moralidade administrativa,
razoabilidade ¢ o minimo para que os atos administrativos surtam os efeitos esperados pela
comunidade, entregar uma prestacdo de servicos a altura das necessidades reais dos usudrios
de modo que eficacia e eficiéncia de respostas as demandas que a sociedade apresenta ¢ a

unica maneira possivel para que o Estado justifique sua precipua natureza constitucional.
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O RAG ¢ a oportunidade para que as secretarias e entidades demonstrarem como o0s
recursos arrecadados foram aplicados, inclusive quais os produtos e servigos, decorrentes
desses recursos, foram disponibilizados para os cidaddos. Dito isso, analisaremos parte do
RAG - 2021 do DETRAN-MT referente ao PTA, cddigo 506, intitulado compromisso com o
transito seguro para a luz da legislagdo tributaria e os anseios sociais, argumentar as possiveis

consequéncias econdmicas com a extingao/redu¢do da taxa de licenciamento anual veicular.

Dito isso passamos a analise do RAG de 2021 procurando justificar a entrega dos
servicos do poder de policia administrativa, sua eficdcia quanto ao niimero de vitimas no
transito e possivel impacto que poderia causar a remissdo da taxa de licenciamento veicular

anual.

REEATORIODE ACAC/COVERNANENTAL(RRO) 2928 =0

FASE 1: DADOS GERAIS

Exercicio: 2021
Programa: 506 - Compromisse com o transito seguro
Tipe de Programa: Finalistico

Objetivo do Programa: 1 - Melhorar os mecanismos da formagao do condutor; 2 - Aumentar as agdes de educagao e fiscalizagdo de transito;

Pablico Alvo: Sociedade
Unidade Responsavel pelo Programa: 19301 - Departamento Estadual de Transito

Gestor do Programa: Gustavo Reis Lobo de Vasconcelos

REGUA DE DESEMPENHO
Parametros para medir o grau de desempenho alca

Entre
Entre 120,01% e

60,01 e 80% 140%

Regular Regular

FASE 2: QUADRO DO INDICADOR

DO PROGRAMA 1. Inclua o indice apurado no ano e a data de ap
LEIA A INSTRUGAO AO LADO! »

il Taxa de vitimas em acidentes de transito

Sl Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN MT

Figura 7: Relatorio de A¢io Governamental - RAG/2021. DETRAN-MT.

Sobre o parametro para medir o desempenho alcangado pelo planejamento/execucao
da autarquia quanto ao indicador Taxa de Vitimas em Acidentes no Transito em Mato Grosso
para o periodo de janeiro a dezembro de 2021, o RAG adota a régua de desempenho tendo o
indice de desempenho menos de 40% com relacdo ao ano anterior como altamente deficiente

e o indice acima de 160% com relacdo a ano anterior também como muito deficiente.
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Um desempenho abaixo de 40% do planejado no PTA pode demonstrar falhas graves
na execucao/planejamento das agdes propostas, bem como um desempenho acima de 160%
fica evidente falhas também graves de planejamento, podendo conter erros no planejamento

de riscos, bem como subestimacdo de despesas, para as agdes planejadas.

Sobre o indicador de vitimas em acidentes de transito o percentual apurado para o
periodo indicado foi de 185% acima do esperado no PPA, tendo como relacdo o indice de
175% do ano de 2020. Entre as justificativas apresentadas pelos gestores no relatdrio em
apuracdao maior que o ano de 2020 estdo os reflexos da pandemia de COVID, quando naquele
ano varios meses passaram por medidas de restritivas como o Lockdown e que no ano de

2021 com a retomada gradual da vacina¢ao houve aumento do indice.

Apresenta o relatério que nas agdes da Geréncia de Fiscalizagdo de Transito foram
realizadas 311 (trezentos e onze) operacdes de fiscalizacdo de transito em Cuiaba e no interior
do Estado. Em relagdo as ag¢des de educacdo, a Escola Publica de Transito priorizou a medida

de ensino a distancia (Ead) para oferta de cursos na area de transito.

Afirma ainda o relatério que quanto as ag¢des desenvolvidas pela Geréncia de Agao
Educativa de Transito as atividades foram realizadas de acordo com a disponibilidade dos
municipios e equipe, considerando que ainda houve pico de pandemia e que foram atendidos
diretamente 34 municipios do Estado de Mato Grosso, representando um percentual de

24,11% do Estado, considerando o total de 141 municipios.

No item do relatorio que justifica o desempenho de cada objetivo e seu impacto sobre
o programa avaliado temos a observacdo dos gestores que as atividades desenvolvidas ao
longo do exercicio (todo ano de 2021), ultrapassaram o quantitativo de metas fiscais previstas.
Considera também que os resultados apurados foram alcangados parcialmente para mitigagao

e resolucao do problema.

Que a andlise do indice sofreu fatores externos ao planejamento, como mudanga de
comportamento da sociedade com a pandemia e suspensao das atividades de fiscalizagdo por

cinco meses, ¢ que diante do desempenho dos indicadores até o exercicio de 2021, na opinido

do avaliador ¢ preciso manter o programa sem ajustes.

Aqui apresenta-se certa incoeréncia com a avaliacao realizada sobre o indice Taxa de
Vitimas em Acidentes de Transito, medido como ALTAMENTE INEFICIENTE e a opinido

do avaliador em manter o programa sem ajustes.
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Sobre a otica econdmica do relatorio, este apresenta um valor empenhado no montante
de R$.:34.813.994,98, para o atendimento do programa no periodo, sendo que a justificativa
sobre a utilizagao dos valores empenhados sdo:

“Informamos que o indice de planejamento
alcancou uma boa classificacdo, todavia em decorréncia
dos contingenciamentos e posteriores créditos adicionais
necessarios as agOes finalisticas, a capacidade de

execucdo financeira finalizou com a classificagdo
regular”. (DETRAN-MT, RAG 2021, p.4)

O RAG/2021 traz também a informacdo que os recursos nao foram disponibilizados
de acordo com o cronograma previsto para realizagdo do programa, que houve a necessidade
de créditos adicionais suplementares durante a execugdo do PTA. Justifica ainda em diversas
partes do relatorio que o ano de 2021 foi um ano atipico em decorréncia da pandemia

COVID19, que os produtos foram entregues parcialmente com os recursos previstos.

Como sugestdo na elaboracao do proximo programa o avaliador do RAG/2021, admite
uma autocritica evidenciando a necessidade de um PPA que ofereca maior efetividade e
eficacia nos produtos a serem entregues a sociedade. Assim descreve o gestor:

“O programa, as ag¢les e seus atributos tém
melhores resultados e respostas a populagdo com maior
efetividade, quando, no momento da formulagdo do
Plano Plurianual - PPA ¢é conduzido pelo 6rgdo central
(Seplag) de forma planejada, organizada, padronizando a
metodologia para formulagdo do Programa e, dessa
forma, capacitando os Nucleo de Gestdo Estratégica para
Resultados - NGER’s e as unidades administrativas que
compdem as areas tematicas, coordenando junto com o0s
NGER’s setoriais todo o processo. (DETRAN-MT, RAG
2021, p.5)

Observou-se na analise do relatorio que o gestor foi enfatico ao dizer que na
formulacdo do programa houve algumas dificuldades em relacdo a essa padronizacdo e
conducdo da metodologia e por isso, percebeu-se algumas inconsisténcias em todo o conjunto
(Programa e agdes finalisticas) que poderiam ser definidas de outra forma a tornar a

qualificacdao mais efetiva.

Continua dizendo que no momento de avaliacio poés PPA a equipe do NGER
oficializou essa sugestdo de melhorias a equipe de Formulacao da SEPLAG (Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo), e que esperaria na proxima elaboragao do PPA
a oportunidade de realizar uma propositura mais efetiva. Em relacdo a revisdo do PPA

acredita ele que a abertura desse processo atendera apenas algumas situagdes pontuais, nao
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resultando uma alteracdo significativa e efetiva, como poderia ter ocorrido no periodo de

elaboragdo do PPA”

Relacionando o montante arrecadado pelo DETRAN-MT, somente de uma fonte de
receitas durante todo ano de 2021 (Fonte 240) ¢ o que foi efetivamente empenhado no
programa Cdéd. 506, compromisso com o transito seguro, ao qual justifica o fato gerador da
taxa de licenciamento, temos uma diferenca de valores significativa na ordem de mais de um

bilhdo de reais.

A Fonte 240 compde-se dos tributos descritos na Lei Estadual n° 10.237 do dia 30 de
dezembro de 2014; prestagdo de servicos aos conveniados - Convénio de integracdo com 0s
municipios e demais 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de Transito-SNT, contratos de
aluguéis de imoéveis do DETRAN (Restaurante e Cantina), Multas, Divida Ativa.
(DETRAN-MT/TRANSPARENCIA/RECEITAS E DESPESAS,2021)

Considerando os recursos adimplidos pelos contribuintes desta fonte cujo os recursos
arrecadados demonstramos em tabela que segue, observamos o montante de RS:
1.428.896.539,18. O saldo orgado para o periodo do exercicio de 2021 foi no valor de RS:
2.988.266.832,00, sendo o ndo arrecado sujeito a inscricdo de divida ativa devendo ser
acrescido de multa e juros legais o que certamente dimensiona ainda mais a projecdo de

receita do periodo.

FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada — DETRAN-MT 2001
MES ORCADO INICIAL. |ARRECADADO SALDO
JANEIRO 249.022.236,00 20.425.757,17 -228.596.478,83
FEVEREIRO 249.022.236,00 41.383.558,98 -207.638.677,02
MARCO 249.022.236,00 61.555.890,84 -187.466.345,16
ABRIL 249.022.236,00 73.664.685,05 -175.357.550,95
MAIO 249.022.236,00 92.202.011,19 -156.820.224,81
JUNHO 249.022.236,00 110.802.015,81 -138.220.220,19
JULHO 249.022.236,00 132.715.548,57 -116.306.687 43
AGOSTO 249.022.236,00 157.735.808,15 -91.286.427 .85
SETEMBRO 249.022.236,00 179.125.385,19 -69.896.850,81
OUTUBRO 249.022.236,00 200.366.781,04 -48.655.454,96
NOVEMBRO 249.022.236,00 170.837.009,54 -78.185.226,46
DEZEMBRO 249.022.236,00 188.082.087,65 -60.940.148,35
TOTAL 2.988.266.832,00 1.428.896.539,18 1559370292,82

Figura 8: Demonstrativo da Receita Or¢ada com Arrecadada 2021. DETRAN-MT.

Fonte: (https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/122. Somente Cod. Fonte 240)




Por esses numeros apresentados e tendo como comparagdo os valores orcados frente
as despesas de todo programa transito seguro, no montante de R$: 39.065.166,00 fica
evidente uma robusta saude de caixa da autarquia, sendo a redugdo da taxa de licenciamento

em nada podendo comprometer sua funcao institucional.

Relacionando somente o que foi arrecadado de uma tnica fonte de receita (Fonte: 240)
com o empenho para atendimento das despesas do programa transito seguro, temos uma
diferenga de R$: 1.389.831.427,18 (um bilhdo trezentos e oitenta e nove milhdes oitocentos e
trinta ¢ um mil quatrocentos e vinte sete reais e dezoito centavos), o que justifica a real
possibilidade/necessidade de ajustar o valor da taxa de licenciamento anual a sua
contraprestacdo legal, atendendo aos principios de razoabilidade e proporcionalidade
administrativa, podendo a manuten¢do dessa disparidade do valor cobrado pelo gasto com a
manutencdo do poder de policia administrativa configurar confisco ao contribuinte, eivada

como parece estar de ilegalidade administrativa e desvio de finalidade.

RESUMO DOS VALORES DAS DEMANDAS POR FONTE

VALOR TOTAL POR FONTE

TOTAL DA FONTE 240 - 1 - PESS0AL E ENCARGOS SDCIAIS RS 10E.179.61E,00
TOTAL DA FONTE 240 - 3 - DUTRAS DESPESAS CORRENTES RS E9.200.054,00
TOTAL DA FONTE 240 - 4 - INVESTIMENTOS RS 5.642.524,00
TOTAL DA FONTE 214 - 3 - DUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 5.771.E594,00
TOTAL DA FONTE 214 - 4 - INVESTIMENTOS RS 200.000,00
TOTAL DA FONTE 216 - 3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES - CONVENIOS RS 756.560,00
TOTAL DA FONTE 216 - 4 - INVESTIMENTOS - CONVENIOS RS 632.974,00

TOTAL GERAL DAS DEMANDAS SETORIAIS PARA O PTA RS  208.383.664,00

Figura 9 : Total Geral de Todas as Despesas Or¢adas do PTA 2021 - DETRAN-MT.

Considerando todo or¢gamento do PTA/2021 para atender todas as despesas de custeio,
manutengdo e investimento da autarquia no periodo, ainda sim temos uma diferenga de R$:
1.220.512.875,18, (Um bilhdo duzentos e vinte milhdes, quinhentos e doze mil oitocentos e
setenta e cinco reais ¢ dezoito centavos) entre o que foi arrecadado e o custeio das atividades
da institui¢do. Se considerarmos o saldo a receber entdo a cifra fica em R$: 2.779.883.168,
(dois bilhoes setecentos e setenta ¢ nove milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil cento e
sessenta e oito reais), além do efetivamente necessario para prestagao das atribuicdes

jurisdicionais delegadas pelo Codigo de Transito Brasileiro CTB.
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Obviamente que ndo ha uma vedagdo expressa quanto as atividades estatais auferir
lucro em suas atribui¢des jurisdicionais, no entanto € expressamente proibido que o Estado
por meio de sua administragdo direta ou indireta utilize de seu poder regulador e fiscalizador

para confisco como prescreve o artigo art. 150, IV da CF/88.

A cobranga de tributos deve se pautar dentro de um critério de razoabilidade e
proporcionalidade, ndo podendo ser excessiva, antieconomica, nessa linha o STF mantém
diversos julgados ratificando os principios de razoabilidade e proporcionalidade, instituindo
limites ao poder estatal de tributar, entre eles destacamos o julgamento do RE 838.284-SC,
Relator Dias Toffoli; julgado do RE 416.60, relator Ministro Carlos Velloso; ADI (Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade) 6.211-AP, relatada pelo Ministro Marco Aurélio, a Corte

ratificou a aplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6. CAPITULO 111

6.1 Entrevista com o Diretor de Veiculos do Detran-MT.

Foto de Arquivo Pessoal do Entrevistado

Augusto Sérgio de Sousa Cordeiro, Advogado, pds-graduado em Processo Civil e Direito
Administrativo com énfase na Forma¢do de Transito. Servidor Publico Estadual, atual Diretor de
Veiculos do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso. Tem recebido diversas homenagens,
pela inovagdo e melhoria na prestagdao dos servigos do Detran-MT, bem como pela participagdo ativa
na transformagdo dos processos da autarquia.
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Passada a etapa de pesquisa bibliografica e analise documental, cabe demonstrar o
posicionamento da Gestdo da Autarquia, especificamente da Diretoria de Veiculos frente aos
desafios e resultados apresentados pelo estudo documental, principalmente do RAG/2021,
bem como demonstrar a visao do gestor da Diretoria nesse processo de implantagdo do CRV

digital, e a adequacao do valor da taxa de licenciamento a devida contraprestacao.

A entrevista foi realizada em 25 de maio de 2022 por meio do aplicativo Google Meet

e teve duracao de 41 minutos, iniciada as 19:27h com término as 20:08h horario de Brasilia.

O questionario foi elaborado para que se possa comparar a visdo da gestdo com aquilo
que a legislagdo tem demonstrado, com aquilo que também estd em pauta em outros estados
como Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, inclusive, nesse ultimo foi sancionada
recentemente a lei que reduz o valor da taxa de licenciamento, que passara de 130 reais para

aproximadamente 30 reais.

No entanto, a questdo ¢ muito abrangente, como veremos nas respostas dadas pelo
diretor de veiculos. E praticamente impossivel mensurar um valor exato dessa taxa, pelas
atividades inimeras, complexas e inter-relacionadas com o transito seguro que ela financia,
mas que também ¢ perfeitamente possivel instituir um valor aproximado, condizente com a

necessidade real de sua utilizagao especifica.

Ao ser perguntado como se deu a implantagdo do CRLV digital em Mato Grosso,
quais foram as dificuldades e as melhorias alcancadas com essa implantacao, o entrevistado
diz que as transformagdes observadas ¢ de incumbéncia do 6rgdo federal (SENATRAN), que
essa implementacdo partiu primeiro como ato normativo da resolu¢do do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN), e quem coordena essa implementagdo em todos os Detrans do

Brasil inclusive no estado de Mato Grosso € a Secretaria Nacional de Transito SENATRAN.

Destaca também que as dificuldades em Mato Grosso iniciam com o fato da gestdo
ndo ter uma autonomia de tecnologia, que ¢ realizada pela MTI e isso limita os niveis de

prioridades.

Segundo o diretor sempre quando tem uma implementagdo do lado tecnoldgico existe
uma certa dificuldade, at¢ mesmo certo receio, uma limitagdo justamente por saber que tem
essa limitagdo na questdo tecnologica, mas fora esse problema tecnologico conseguiu-se no
intervalo de 45 dias fazer as alteracdes estabelecidas pela secretaria nacional de transito, eles

mandam os manuais de integracdo e por meio dos analistas faz-se a integragdo, ¢ aquela
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historia de administracdo publica, se vira a chave e vai aparecendo erros e vai fazendo as
implementagdes, o processo de implementacdo do CRLV digital seguiu mais ou menos neste

caminho.

Sobre as melhorias alcangadas com a implementacdo do CRLV digital, os beneficios
que teve para o cidaddo e para o 6rgdo o Diretor entende a implementacdo da tecnologia
muito necessaria € em certo ponto extremamente importante para diminuir a burocracia, que
por mais que exista resisténcia da sociedade e de uma parte da administragdo o usudrio quer e

precisa ter uma prestacdo de servico agil, eficaz e eficiente.

Destaca o gestor que sempre diz que o contribuinte, o cidaddo, ele ndo estd mais
disposto a parar a sua rotina, ¢ aquele cidaddao que tem dupla, tripla jornada e ter que parar
para ter o acesso a um servigo publico, entdo a parte de tecnologia dentro deste viés ¢
extremamente importante, na verdade ela € necessaria, mas isso ndo significa que levar isso
para a internet de forma aleatoria ¢ importante lembrar que a parte de seguranga da tecnologia
com advento da lei de protecdo de dados que ¢ algo muito recente no Brasil ainda esta

engajando.

Destaca também uma preocupacdo muito grande com a seguranca dos dados,
informando que no Setor de T.I. em Cuiabd tem os enormes Data Center dedicados ao
processamento de dados e combate a pirataria virtual. Diz o gestor que ¢ primordial levar a
seguranga para aquele consumidor e para a sociedade dando a certeza que os dados nao serdo
vazados, que ele ndo terd a possibilidade de sua propriedade ser transferida sem a sua prévia
autorizacdo, entdo essas certificacdes de seguranca t€ém que ser levada em consideragdo e a

gente também tem que lembrar que ela tem custo.

A implementagao de ferramentas para combate de hackers, tudo isso tem custos,
talvez isso chegue no exemplo que vocé deu de Minas Gerais, que se colocarmos na balanga o
que custava a grosso modo R$: 100 de custo de manutengdo nessa nova modalidade reduziu
para R$: 20 e ai entra o trabalho de gestdo governamental, podendo o executivo através de
projeto de lei apresentado e aprovado pelo legislativo de reducdao de valores, se estamos
trabalhando uma leitura fria de taxa, ¢ isso mesmo que vocé falou perfeitamente, a taxa ¢
contra prestagdo de servico ela ndo pode angariar lucro né, entdo eu vou verificar que
determinado servigo o custo custa R$ 3,95 eu vou ter que cobrar a taxa de trés e noventa ¢

cinco ¢ o que eu preciso para que aquele servico seja mantido.
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Como observado na descri¢do, a diretoria de veiculos demonstra perfeita concordancia
com a disposi¢cdo normativa relacionada a espécie tributdria da taxa de licenciamento,
ressaltando que deve partir do poder executivo a iniciativa do projeto de lei que reduza o valor

do licenciamento a sua contraprestagao, nao podendo angariar lucro.

Perguntado como a administragdo avalia o impacto da tecnologia na prestagdao de
servico publico de transito a curto e médio prazo, responde o entrevistado que a curto prazo
houve um desafogar da sobrecarga de trabalho nas unidades descentralizadas, como também

na sede da autarquia.

Nos tinhamos, vou pegar a realidade de Cuiaba, de
Rondonopolis e de Sinop, tinha unidades que na maioria
dos servigos so fazia licenciamento e a gente automatizou
esses servigos, com tudo isso que a gente vem
conversando, e essas pessoas ndo ficaram ociosas, entdo
0 que eu percebi nessas implementacdes tecnoldgicas €
que quando se olha para trds da forma que a gente fazia
as transferéncias, quando eu entrei em 2010, quantos dias
a gente perdia né? Ela esta trazendo de forma imediata, a
curto prazo o desafogar da sobrecarga do servidor, entdao
nos tinhamos ali muitas vezes aquela situagdo abarrotada,
sobretudo o servidor sem tempo, entdo essa tecnologia a
curto prazo esta proporcionando isso, (...).

Diz também que a médio prazo o uso dessas tecnologias vai proporcionar melhor
aproveitamento, como ja esta ocorrendo para uso da mao de obra disponivel nas agdes que a

tecnologia ndo pode alcancar, que ¢ a parte de educacdo para o transito, na parte social.

O que falta hoje no Detran como algo integrante do sistema nacional de transito ¢
justamente fazer essa virada de chave € eu virar a chave de ndo s6 cuidar da parte burocratica
e assumir a parte de seguranga social, essa seguranga social vai entrar naquelas duas partes do
tripé do transito que ¢ a parte de educacdo em todas as suas esferas, ndo s6 na parte de
panfletagem, ndo s6 no més de maio que ¢ uma data estabelecida pela ONU, (Refere-se ao
programa nacional de educagdo para o transito Maio Amarelo) mais de forma continua das
esferas da parte infantil, da parte do condutor j& habilitado e também a parte de fiscalizagao

que a gente sabe que a parte punitiva esta ai.

O STF que acabou de analisar a constitucionalidade da infragdo de recusa que a gente
sabe que em determinado momento a gente precisa fazer a implementagdo de medidas
enérgicas do poder de policia, da autonomia da administragdo ptblica em seu caréter punitivo,

entdo eu entendo que a médio e longo prazo o beneficio dessas implementagdes tecnoldgicas
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¢ justamente essa, a tecnologia assumir o que pelo menos vejo a tecnologia vem assumindo
essa parte burocratica do papel pelo papel do carimbo pelo carinho o agente publico seja visto
com bons olhos pela sociedade, olha antes eu tinha medo de entrar pelo Detran, era a
morosidade para fazer uma transferéncia, fazer um licenciamento, hoje eu fago tudo pelo meu
celular e os funciondrios antes que eram consumidos por aquela atividade possam ir migrando
e assumindo esse papel social tanto na parte de forma¢ao e educagdo, quanto na parte de

fiscalizacao de punicao que a gente sabe que também ¢ necessario.

Sobre a andlise documental do estudo em tela nessa parte da entrevista o Diretor
Augusto faz anotagdes de extrema relevancia, demonstrando as dificuldades, esfor¢o e
também limitagdes quanto a implementagdo de politicas publicas voltadas especialmente a
seguranca no transito, na luta para preservar vidas e garantir que o planejamento estratégico,
programa compromisso com o transito seguro, pensado com a Presidéncia da autarquia seja

de fato integralmente implementado.

No relatério de acdo governamental de 2001 (RAG-21) sobre o programa
compromisso com transito seguro teve-se o indicador de 185% fora da meta para o limite de

mortes no transito. Perguntou-se o que precisa melhorar sobre esse indicador.

Respondeu o diretor que a partir do momento que os 6rgdos integrantes do sistema
nacional de transito comegarem a olhar a parte social a partir de sua fun¢do da seguranca,
tanto educativa quanto punitiva, trara um novo aspecto ao indicador, demonstra em dados que
dos 141 municipios do Estado, somente 56 estdo integrados e que a integracao ao Sistema

Nacional de Transito € obrigatoria desde 1997.

Destaca também que essa auséncia de integracdo ao sistema nao se da por falta de
recursos dos municipios, por que ¢ dispendioso, mais sim por uma questdo totalmente
politiqueira de interesses locais que acabam por prejudicar agdes de governo prescritas na
CF/1988 que via de regra estdo acima de interesses locais, no entanto projetos de poder

politico ainda sobressaem ao texto constitucional. Diz o diretor:

E comum fazer campanhas de conscientizagio com
apoio da associagdo mato-grossense de municipios
(AMM) e ouvi os gestores dizendo, olha eu ndo quero
multar o meu eleitor, entdo a gente tem muito isso. Por
que isso € tdo importante quando eu falo de seguranca no
transito embora eu tenha falado de educacao e de carater
punitivo (...) para essa seguranga, para que a gente possa
atingir esses indicadores entendo que parte da
responsabilidade publica e ai também entra os municipios
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para assumir a parte de Engenharia. (...) ndo pode ser
visto como algo individual em termos de poder atingir
esse indicador, a responsabilidade dos entes em termos de
engenharia ai incluindo os municipios na maioria
omissos até a presente data, e também o DNIT,
responsavel pelas rodovias federais, sabendo que a gente
ainda precisa no Brasil, de muitas rodovias que ainda ndo
sdo duplicadas que possuem altos indices de acidentes,
que precisam ser verificados e ai somando a resposta
anterior a parte de educagdo e a parte de fiscalizacao.

Também sobre o relatério foi destacado um dado importante de 2021: que 311
operacdes da lei seca, por ano, para uma quantidade de aproximadamente 2 milhdes de
veiculos no Estado de Mato Grosso seria muito pouco. Perguntou-se ao diretor qual seria o

quantitativo ideal?

Augusto responde que se observa primeiro € que boa parte desse quantitativo seria em
torno de 70% pelo menos realizadas no municipio de Cuiaba e Varzea Grande, que precisa
trabalhar a expansdo dessas operagdes para o interior, mas que essa expansao sofre limitagdes
por interesses politicos locais mencionados anteriormente, vejamos:

Nao podemos esquecer que nds temos municipios
de 110, de 80, de 60 mil habitantes no interior do Estado
e ai eu trago um dado pratico também que quando eu
disse que nods temos um problema politico na parte da
integragdo. Quando o gestor nao quer multar o seu eleitor
a fiscalizagdo lei seca também sofre isso, ndo sei se vocé
sabe, mas a gente tem a dificuldade de fazer esse tipo de
fiscalizacdo com efetivo das forgcas de seguranga dos

respectivos municipios, quando se trata de municipio
pequeno é comum nesses casos.

J& encaminhando para o final da entrevista, também no relatério de gestdo
governamental de 2021 (RAG-21), consta o contingenciamento de receitas que impactou o
plano de trabalho do mesmo ano, perguntou-se por que houve esse contingenciamento € como
esse contingenciamento impactou a implementagdo do Plano de Trabalho Anual - PTA de
20217

Segundo o entrevistado apesar de haver receitas vinculadas a despesas especificas
como no caso das receitas de multa de transito que ndo podem ser destinadas a pagamento de
salarios por exemplo, a maioria das receitas da autarquia nao tem vinculagdo, sendo
encaminhadas a conta unica do Estado e utilizadas conforme conveniéncia e oportunidade do

gestor detentor da pasta.
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Traz o Diretor de Veiculos nessa parte da entrevista um dado importante de que
segundo ele a autarquia ainda sofre com situa¢des de contingenciamento. Diz ele que: Embora
o corpo técnico saiba que sempre faco o planejamento em que possa permitir a aquisi¢ao de
equipamentos a serem utilizados na fiscalizagdo e modernizagdo, onde a gente possa fazer
uma fiscalizagdo muito mais efetiva e integrada, ainda dependemos desse processo de

convencimento do gestor.

Na realidade de Mato Grosso que embora as atribuigcdes do Detran estejam
estabelecidas em uma lei federal, a arrecadacao do Estado ¢ unificada, entdo se ele decide
fazer isso, fazendo um contingenciamento, ele prejudica todo o ciclo prévio estabelecido
cronologicamente, prejudica a forma de fazer a sua implementagdo estabelecida pelo corpo
técnico. Ainda temos essas interferéncias, pois a lei vai trazer brechas né, brechas em que
sentido? Ah! Pode comprar viaturas? Ah! Entdo vou pegar recursos e vou comprar viaturas,
mesmo que essas viaturas vou destinar para a policia civil, vou falar que ela vai trabalhar
junto porque ela vai atuar na parte do crime. Ele usa esses recursos conforme a sua
oportunidade e conveniéncia, nao conforme a necessidade dos dados estatisticos e
importancia como estamos falando do transito.

Também ¢é preciso considerar que teve agdes
externas que foram utilizadas para justificar
contingenciamento como exemplo a crise econdmica
mundial que tivemos a pouco tempo atras € a mais
recente que usou recursos para tudo, os gasto com a crise
da COVID, entdo situacdes e impacto da pandemia sao
justificativas para o contingenciamento, sao esses fatores
que eu entendo que acaba prejudicando sempre o corpo
técnico, pois sempre o corpo técnico vai fazer isso
anualmente em cima dos dados estatisticos e das

referéncias da qual dispde, ele vai estabelecer o processo
de implementacgio.

Perguntou-se em observacdes finais se ele tem algo a mais para complementar. Algo
que queira colocar como fator importante para esse trabalho. O Impacto do uso da tecnologia

na contraprestacao do servico de transito.

Respondeu Augusto Cordeiro ser um ferrenho defensor da administragcdo publica mas
ndo ter aquela defesa emocionada, pensa que cada servidor tem que ter a justa remuneracao,
mas que ¢ totalmente a favor da contrapartida, daquele servidor que contribui, que cumpra o
horario, que tenha dedicacdo com a coisa publica, que existe dois viés: Tem que exigir sem
sombra de duvidas, mas também tem que lembrar das obrigacdes, que ¢ dentro desse processo

que o caminho de transformacdo que possa existir para o Detran, ¢ o caminho da tecnologia,
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porque ja se viu, e esta provado por “A” mais “B”, que o caminho tradicional da burocracia
ndo vai resolver, se insistir nela isso vai causar ainda o aniquilamento do 6rgdo e se nao
chegar o processo de extingdo, entdo precisa-se aproveitar este momento da tecnologia que ja
era algo idealizado pelos servidores do Detran e isso foi potencializado com a pandemia para
que possa justamente fazer isso, trazer qualidade, a tecnologia tem que ser vista por isso,

proporcionar servigos, seguranca ¢ qualidade na prestacdo de servigos.

Destaca-se nas respostas do eminente gestor da Diretoria de Veiculos do Detran-MT,
sincero compromisso com a gestao dos servigos publicos, distintos conhecimentos técnicos, €
agradavel carisma no trato com o entrevistador, fazendo jus a todas as homenagens recebidas

até o momento e que certamente venha a receber.

7. NOTAS CONCLUSIVAS

Como ja demonstrado no trabalho a Taxa de Licenciamento Veicular por sua natureza
tributaria se enquadra na modalidade taxa de policia e ndo de servigos, isso implica
peculiaridades diversas, entre a principal diferenciando-se desta Ultima pelo fato de ser
cobrada por um ato de restri¢do de liberdade individual em favor da coletividade, podendo ter

sua aplicabilidade tanto potencial quanto efetivo.

Como exemplo que as distinguem temos o fato gerador que institui a taxa de servigos
para emissdo da CNH, no valor atual de RS; 134.00, ou seja, ¢ uma taxa instituida, como
obvio, para atender as despesas de emissao de uma nova CNH a pedido do usuario que

pretende continuar exercendo seu direito de conduzir o veiculo para o qual foi habilitado.

Nao se da o mesmo para esse condutor quando pretende licenciar seu veiculo, caso
resolva ndo utilizad-lo ficando guardado na garagem por um ou mais anos, ainda assim o
Estado impora ao proprietario a obrigacao de licenciar seu veiculo, ndo ha uma opg¢ao de nao
pagar, o fato gerador da taxa do poder de policia administrativa incide, por se tratar de uma
atividade estatal potencial de fiscalizar a seguranga no transito, restringindo liberdades

individuais em beneficio da harmonia e seguranca da coletividade.

Evidencia-se assim o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.
Observamos o fenomeno descrito por Baptista (2013, p.55), continua a autora dizendo que

apesar de o Estado moderno ter sido instituido para a afirmacdo de valores e interesses
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individualistas que influenciaram tanto o espago privado como também o espago publico, por
conta da significativa alteragdo paradigmatica do Estado, assegurou-se uma postura
intervencionista com vistas a satisfagdo de interesses coletivos, desenvolvendo, assim, a

nog¢ao do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Entre os beneficios da adequacdo do valor da taxa de licenciamento ao custo de sua
contraprestagcdo, certamente teremos maior adimplemento da obrigagao tributéria por parte do
contribuinte ja sobrecarregado com incidéncia do IPVA, além do que pelo principio da
autotutela estatal poder corrigir distor¢des legais quanto ao cumprimento da jurisprudéncia do
STF, ja tendo pacificado sobre a matéria a inconstitucionalidade da cobranca de taxas com

valor desproporcional a sua efetiva ou potencial contraprestagao.

Sobre o principio da Razoabilidade/Proporcionalidade o Art. 2° da Lei 9.784
normatiza que: A administragdo publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Sobre a referida norma citada, DI Pietro (2019) em sua publicacdo intitulada Direito
Administrativo discorre que “o principio da razoabilidade, sob a feicdo de proporcionalidade
entre meios e fins, estd contido implicitamente no artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n°

9.784/99, que impde & Administracdo Publica: adequacdo entre meios e fins,” (Di Pietro:
2019, p.239) (grifei).

Assim ndo resta duvida que manter a taxa de licenciamento anual veicular nos
patamares de valor atual ¢ uma violagdo principiologica do direito patrio, bem como coloca
uma parte da Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso a bailar com a ilegalidade,

desvirtuando sua finalidade precipua de atender os interesses coletivos.

Baptista (2013, p.57 apud Escola) lecionam que o direito administrativo deva ser
estruturado para possibilitar e assegurar que a Administracdo Publica, desenvolva atos,
procedimentos, tendentes a alcancar dos seus fins que ndo sdo os determinados pela propria
Administragdo, tampouco pelo direito administrativo, mas por fins externos, devidamente
adequados com fins gerais do Estado. Tais fins externos segundo os autores compreendem a
no¢do de bem-estar geral, estd definida constitucionalmente, e que encontra correlato juridico
na nocao de interesse publico assim entendido ndo somente como o somatdrio da maioria dos

interesses individuais coincidentes, mas também no resultado de um interesse emergente da
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existéncia da vida em comunidade, na qual a maioria dos individuos reconhecem, também,

como um interesse proprio e direto” (BAPTISTA (2013, p. 57)

O interesse publico da cobranga da taxa de licenciamento que justifica o fato gerador ¢
a ordem e seguranga no transito, cabendo ao Estado garantir essa ordem previamente
estabelecida nas normas por meio da fiscalizagdo, assim todo valor arrecadado que sobrepuja

a esse interesse, ndo atende nem subsidiariamente ao objetivo, caracterizando desvio de

finalidade.

Dito isso, ¢ imprescindivel que o Estado como tutor dos direitos coletivos traga para si
compromissos inalienaveis com os principios da Administracdo Publica, em especial o

principio da legalidade, caracterizando-se como de fato ¢ um Estado democratico de direito.

Mello, 2005 citado por Baptista, (2013, p.57) diz que O principio da legalidade surge
com o Estado de Direito, como expressao burguesa de organizagdo estatal, que impoOs ao
Estado a limitagdo da acdo dos governantes, assim compreende-se que o principio da
legalidade ¢ especifico do Estado de Direito, ¢ justamente aquele que o qualifica e que lhe da
a identidade propria. Por isso mesmo ¢ o principio basilar do regime juridico-administrativo ja
que o Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito: é uma consequéncia dele. E

fruto da submissao do Estado a lei.

Por consideragdes finais dos estudos em tela, destaca-se que a taxa de licenciamento
veicular como taxa de policia administrativa deve manter-se valida sobre for¢a normativa de
lei federal que a instituiu de forma delegada, no entanto deve também ter o valor adequado a
devida contraprestacdo do seu fato gerador em obediéncia aos julgados do Supremo Tribunal

Federal e aos principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade tributaria.
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