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RESUMO

E dificil prever e prevenir todos os problemas relacionados as licitacbes, porém, é
importante que a legislacdo busque propiciar processos licitatorios mais eficientes. A
lei ndo é um fim em si mesmo, e sim um meio. Um meio que precisa estar, a cada
alteracdo, mais consoante com a realidade. Assim, acredita-se que a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), sancionada em 1° de
abril de 2021, objetiva tornar as contrata¢cdes mais racionais, ageis e transparentes,
com a intencdo de atender o interesse publico de maneira eficiente. Dessa forma, o
presente trabalho, a partir do método dedutivo e através da revisdo bibliografica,
buscou-se como objetivo geral analisar a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, a partir do Principio da Eficiéncia na Administragdo Publica,
utilizando-se da coleta de dados em plataformas oficiais e tecendo reflexbes a
respeito da Analise Econémica do Direito. A partir disso, concluiu-se que a Nova Lei
trouxe diversas inovacdes tecnolégicas e normativas, capazes de diminuir o custo-
tempo medio da licitacdo e melhorar a publicidade e a celeridade nos processos
licitatorios. Quanto a coleta de dados, restou infrutifera, tendo em vista a falta de
informacBes completas e precisas nos sites oficiais. Foi possivel reconhecer, ainda,
gue as melhorias significativas advindas com a Nova Lei s6 alcancardo a pratica

apos um longo periodo de adaptacéo.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Andélise Econbmica do Direito; Direito

Administrativo; Nova Lei de Licitacdes e Contratos; Principio da Eficiéncia.



ABSTRACT

It is hard to predict and prevent all problems related to acquisition process, however,
it is important that the legislation seeks to provide more efficient competitive bidding
processes. The law is not an end in itself, but a means to an end. A means that
needs to be, with each change, more consonant with reality. In doing so, it is
believed that the new Administrative Procurement and Contracts Law (Law n°
14.133/2021), enacted on April 1, 2021, aims to make the agreements more rational,
agile and transparent, with the intention of serving the public interest in a more
efficient manner. In this way, the present work, from the deductive method and
through a bibliographic review, pursued as a general objective to analyze the new
Law of Administrative Procurement and Contracts, from the Principle of Efficiency in
Public Administration, using the data collection on official platforms and forge
reflections on the Economic Analysis of Law. From this, it was concluded that the
New Law brought several technological and normative innovations, capable of
reducing the average cost-time of the bidding and improving publicity and speed in
the bidding processes. Although, data collection was unsuccessful, given the lack of
complete and accurate information on official websites. It was also possible to
recognize that the significant improvements resulting from the New Law will only

reach the practice after a long period of adaptation.

Keywords: Public administration; Economic Analysis of Law; Administrative law;

New Law of Administrative Procurement and Contracts; Principle of Efficiency.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa, organizada em trés capitulos, tem por objetivo analisar a
Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), a partir do
Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica.

A contratacdo direta na administracdo publica € uma excecao. Licitar € uma
regra, que tem como objetivo escolher a proposta mais vantajosa e empregar
adequadamente 0s recursos publicos para atender as necessidades dos Entes
Publicos, em atencéo aos principios da Administracdo Publica.

Desta maneira, quando a Administracdo Publica precisa fazer uma compra,
locacdo, alienacdo, contratar uma obra ou um servico, ela estd cuidando dos
interesses da sociedade, assim, caso 0 administrador goze de livre disposi¢cao dos
bens que administra, este pode incorrer em corrupcdo e/ou improbidade
administrativa. Por esse e outros motivos as licitacdes precisam ser tratadas com
tanta seriedade

Considerando que as demandas sociais, no ambito das licitagdes, sustentam-
se, sobretudo, na necessidade de tornar esses instrumentos mais céleres e
eficientes, acredita-se que a Lei n° 14.133/2021 deve direcionar os entes da
administracdo publica na busca por uma aplicabilidade baseada no aprimoramento
do principio da eficiéncia, bem como dos demais principios.

Quando se fala em licitagbes, n&o raro o ouvinte associa 0 tema a algo
exaustivo, e pior, ininteligivel. Com o intuito de torna-la mais eficaz, a antiga Lei n°
8.666/1993 sofreu diversas alteracbes que, ao longo do tempo, revelaram-se
insuficientes para atender o interesse publico de maneira eficiente. A quantidade de
modificacdes foi uma das motivacdes para a edicdo da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

N&o h& espaco para o excesso de formalismo e detalhes de dificil
compreensao em processos licitatorios que buscam, de fato, zelar pelos principios
da Administragdo Publica, previstos no art. 37 da CRFB/88. Ao licitar, os entes
administram interesses publicos, e a principal fonte € a Lei de Licitagfes e Contratos
Administrativos, esta orienta o destino para os recursos publicos que, quando mal

utilizados, pode afetar toda sociedade.
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No ambito da Administracdo Publica, existe uma expectativa a respeito da
Nova Lei, expectativa esta que da origem as indagacdes presentes nesta pesquisa,
em que o debate principal é voltado em analisar se a Lei n® 14.133/2021 objetiva
garantir mais eficiéncia aos processos licitatorios, afastando, portanto, a criticada
morosidade presente nesses processos.

Diante dos escéandalos politicos vivenciados pela populacdo brasileira nos
altimos anos, notou-se que, apesar de pouco aprofundados, os debates populares
sobre o0 uso dos recursos publicos tornaram-se mais frequentes. As pessoas, de
certa forma, passaram a pensar em como esses recursos sao usados.

Tratando-se de servigos publicos, onde ha muito trabalho a ser feito, mao de
obra escassa e recursos limitados, junto a uma grande quantidade de pessoas para
atender, burocratizar ndo € um caminho racional.

Portanto, apés observar o excesso de burocracia presente nos processos
licitatérios e entender que ha prejuizos na demora destes, verifica-se que o interesse
neste tema funda-se no objetivo de compreender como se da as escolhas feitas
pelos entes administrativos e em que medida essas escolhas sdo ou nao eficientes.

Este trabalho justifica-se a partir da necessidade de tornar o servigco publico
mais eficiente, racional e transparente. Além disso, € preciso buscar uma
comunicacdo mais acessivel e inteligivel entre a Administracdo Publica e os
terceiros interessados.

Com o intuito de encontrar melhores praticas no ato de utilizar os recursos
publicos, surgiu a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021). Assim, a fim de constatar as implicacfes juridicas causadas por essa
Nova Lei, vé-se esta pesquisa como uma significativa contribuicdo para a
Administracdo Publica e julga-se a discussdo como algo de suma importancia para a
sociedade e para o contexto juridico atual.

A abordagem metodoldgica utilizada neste trabalho foi o método dedutivo,
partindo de premissas gerais para chegar a conclusdes particulares. Buscou-se a
compreensao do tema em questdo utilizando-se do procedimento de pesquisa
bibliografica, com base no estudo da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia patria
disponivel acerca do tema.

Para tanto, fez-se, ainda, o uso de portais oficiais da Unido onde é possivel
consultar processos licitatorios em diversas modalidades, dentre elas o Pregao, que

foi o objeto de analise comparativa.
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Para analise comparativa foi considerada a data de abertura da licitacdo e a
data de resultado da compra. Os resultados da analise serdo utilizados como
parametro para entender quais os resultados praticos da Lei n°® 14.133/2021 até
entao.

Em um primeiro momento, no primeiro capitulo, tem-se como objetivo analisar
as licitacbes, seu conceito, seus principios, finalidades e caracteristicas. Num
segundo momento, objetivou-se analisar a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, no que concerne, principalmente, as suas principiais modifica¢des.
O capitulo trés, por sua vez, objetiva investigar a eficiéncia do processo licitatério

apos a entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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1 O PROCESSO LICITATORIO NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

1.1 Conceito, finalidades e caracteristicas

Com o surgimento do Estado de Direito e a concepg¢éao de que o poder do
Estado € limitado, o Direito Administrativo surgiu na procura de estabelecer normas
de organizacdo dentro da Administracdo Publica, normas que fossem capazes de
resolver demandas e/ou conflitos ou, até mesmo, evita-los.

Normatizar é uma forma de proteger os cidadaos, ao passo que controla e
limita o exercicio do poder estatal. Por meio das leis que buscou-se estabelecer
algumas regras de conduta, a fim de manter uma ordem minima nas rela¢cfes sociais
e, com isso, organizar a sociedade.

Em 1° de abril de 2021, foi publicada a Lei n° 14.133, também conhecida
como a Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos. Segundo o seu art.
193, apods dois anos de sua publicacdo, a Lei n°® 8.666/93, a Lei n° 10.520/02 (a Lei
do Pregdo) e os arts. 1° a 47-A Lei n°® 12.462/11 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas — RDC) serdo revogados.

Outras leis especiais, editadas ap0s a Lei n° 8.666/93, também disciplinam as
licitacbes no pais e merecem ser mencionas aqui, quais sejam: a Lei Geral de
Concessbes de Servigcos Publicos (Lei n° 8.987/95); a Lei dos contratos de
publicidade (Lei n°® 12.232/10); e a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/16).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu
art. 37, inciso XXI, sujeita o processo de Licitacdo a todos os Poderes da

Administracdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes. (BRASIL, 1988)

Da andlise desse dispositivo, se extrai o entendimento de que a licitacdo é

regra para a contratacdo. Esse requisito tem por objetivo garantir a isonomia e
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imparcialidade na escolha da proposta mais vantajosa, e por consequéncia, 0 uso
eficiente dos recursos publicos.

Contudo, a licitacdo ndo é a unica forma de contratacdo na Administracédo
Publica, entdo nem sempre sera o melhor caminho. H& casos excepcionais a regra
de obrigatoriedade de licitar, nos quais a licitagcdo, nos termos da lei, € inexigivel ou
dispensavel.

Assim, considerando que a licitagdo objetiva uma contratacdo vantajosa,
suprimi-la para assegurar que isso aconteca ndo € apenas racional, como também é
necessario, tanto que ha casos, previstos no art. 72 e seguintes, da Nova Lei, as
hipéteses de contratacdo Direita.

A contratacdo direta, disposta no art. 72 da Nova Lei, sofreu alteracdes
significativas, principalmente no que concerne a exigéncia de documentos para ser
instruida, sendo que os incisos I, Il, lll, IV, V e VIl sdo inéditos, uma vez que

possuem qualquer correspondéncia com a antiga lei, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: | - documento de formaliza¢do de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo
de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido; V -
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de preco; VIII - autorizacdo da autoridade competente. (BRASIL,
2021)

Além disso, atento ao Principio da Publicidade o legislador acrescentou no
paragrafo unico, do art. 72, a obrigatoriedade expressa da administracdo em divulgar
e manter a disposicdo do publico o ato que autoriza a contratacdo direita ou o
extrato decorrente do contrato.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre em virtude da inviabilidade de competigéo,
sendo importante frisar que a Nova Lei reuniu, no inciso Il do art. 74, uma série de
exemplos para demostrar o que s&o servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, que por exigirem critérios subjetivos em sua selecao,

enquadram nos casos de inexigibilidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
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Enquanto a dispensa da licitagdo, estabelecida no art. 75 da Nova Lei, cabe
destacar que foram trazidos alguns valores para que a licitagcdo seja dispensavel,

estes estao previstos nos incisos | e Il do supracitado artigo:

Art. 75. E dispenséavel a licitagéo: | - para contratacio que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores; (Vide
Decreto n°® 10.922, de 2021) (Vigéncia) Il - para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia) [...].
(BRASIL, 2021)

Enfatiza-se, ainda neste tépico, que a doutrina ndo é uniforme a respeito das
expressdes “processo”’ e “procedimento”. Alguns autores, como Oliveira (2021),
conceituam as licitagbes como sendo um “processo administrativo” e outros, como a
e Di Pietro (2016), conceituam como sendo um “procedimento administrativo”.

Entende-se, neste trabalho, a expressdo “processo administrativo” mais
adequada, inclusive, o titulo Il, capitulo I, da Nova Lei, leva o nome “processo
licitatério”, titulo este que comega com o art. 11, o qual contém os objetivos do
processo licitatorio.

A terminologia “procedimento” refere-se ao conjunto de atos praticados ao
decorrer do processo em questao. O processo licitatério é condicionado ao conjunto
sucessivo de atos vinculados e discricionarios, objetivando a producdo de um
resultado satisfatério a Administracédo Publica.

Di Pietro (2016, p. 411), utiliza a expressao “procedimento administrativo”:

Pode-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢cdes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionaréd e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato.

Por outro lado, Oliveira (2021, p. 624) entende que:

Licitacdo € o processo administrativo utilizado pela Administragdo Publica e
pelas demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de garantir a
isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para
celebracdo de contratos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
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Partindo desses dois conceitos, entende-se que a licitacdo escolhe a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, cuja escolha € realizada de maneira
impessoal e isondmica, sendo a licitagdo, portanto, um processo administrativo
anterior a celebracéo destes.

Metaforicamente, pode-se dizer que a licitacdo estabelece uma “ponte” entre
a administracdo e o ente privado interessado em fornecer bens e/ou servicos a esta,
observadas as exigéncias legais.

O edital de licitagao “abre portas” para os particulares, neste ato e nos que o
sucedem, a legislacdo sobre licitacbes no Brasil, tem o intuito de orientar o ente
administrativo no ato de compra de bens e servicos que a Administracdo necessita.

Observa-se que os conceitos supracitados foram pensados em obediéncia
aos principios da Administracdo Publica, dispostos no art. 37, caput, da CRFB/88.
Por consequéncia, também atende as finalidades da licitacdo, elencadas no art. 3°,
caput, da antiga Lei n° 8.666/93 e agora, trazidas pelo art. 11, incisos | ao IV, da

Nova Lei de Licitagdes, sao elas:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administragédo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre 0s
licitantes, bem como a justa competicdo; Ill - evitar contratacdes com
sobrepreco  ou com precos manifestamente  inexequiveis e
superfaturamento na execucéo dos contratos; IV - incentivar a inovacgdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL, 2021)

Por exemplo, quando Di Pietro (2016, p. 411) escreve “propostas dentre as
quais selecionara e aceitara a mais conveniente”, ela esta referindo-se a “selecédo da
proposta mais vantajosa” disposta no art. 3°, caput, da lei antiga, e agora, ao
“resultado de contratacdo mais vantajoso”, disposto no art. 11, inciso |, da Nova Lei.

Consoante ao inciso Il, do art. 11 da Nova Lei, esta o principio da isonomia.
Este principio é aplicado, de maneira implicita, no art. 9°, inciso |, alinea b, que veda
ao agente publico permitir situagdes que “estabelegcam preferéncias ou distin¢cdes
em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes”.

O art. 32, paragrafo 1° inciso lll, da mesma Lei, também se refere ao
tratamento isonbmico de maneira indireta ao vetar a divulgacdo de informacdes
privilegiadas para algum licitante.

Vale ressaltar aqui que nem sempre contratacdes que dao preferéncia ferem

0 principio da isonomia, exce¢des podem ser encontradas, por exemplo, no art. 26
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da Nova Lei, bem como no art. 4, o qual faz referéncia aos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Porém, antes disso, 0 texto constitucional ampara o principio da isonomia,
tanto dentro quanto fora da matéria de licitacdo. Fora quando consagra que todos
sao iguais perante a lei, no famigerado art. 5°, caput, ou quando proibe a criacédo de
distingdes entre os brasileiros, no art. 19, inciso Ill.

J& dentro da matéria de licitacdo, o Principio da Isonomia aparece de forma
expressa, quando estabelece que os contratos acontecam mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, no
art. 37, inciso XXI.

O ultimo objetivo da licitacao publica presente no art. 11 da Nova Lei, merece
atencao, por cuidar-se o inciso IV de um objetivo nobre, “incentivar a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel”’. Frisa-se que esta proposta, na antiga Lei
mencionada no art. 3°, apenas foi incluida em 2010, com a edicdo da Lei n°
12.349/10.

Nesta previsdo, o legislador agiu em conformidade a propria CRFB/88, que
positiva o direito das futuras geracdes neste sentido e atribui ao Estado o dever de
zelar pela sustentabilidade ambiental.

Assim sendo, as aquisicbes e servicos da Administracdo Puablica néo
poderiam ficar de fora da ampla tentativa de uma viséo sustentavel, até mesmo por
pressfes sociais e, se ndo, constitucionais, que abarcam o tema.

Pensamentos e atitudes ecologicas se mostram cada vez mais presentes
tanto no setor publico quanto no setor privado, ambos na tentativa de serem bem
vistos pela populacdo e, ao mesmo tempo, trabalhar na conscientizacdo quanto a
urgéncia da conservacado ambiental.

Porém, ndo basta apenas encorajar o desenvolvimento nacional sustentavel.
Uma vez que, por diversos motivos, a aplicacdo desse objetivo € um desafio para o
gestor, que pode ndo estar nem mesmo preparado para pensar ecologicamente.

Esse objetivo, principalmente quando observado em conjunto com as demais
finalidades da licitag&o, leva para as méos do gestor a responsabilidade de enxergar
as licitagbes em dimensdes que vao além das necessidades essenciais palpaveis.
Por isso, em sua aplicacao, € necessario considerar a licitagdo como um instrumento

educacional de promocgéao do bem-estar da coletividade.
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Por se tratar de uma “tendéncia”, a aquisicdo de produtos ecoldgicos pode
refletir em uma contratacdo mais onerosa do que o esperado/desejado. Fazendo
com que o gestor passe por situagbes em que, normalmente, compraria mais,
desembolsando menos, mas opta por comprar menos, desembolsando mais, com a
justificativa de incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel.

Entretanto, neste caso, os fins justificariam os meios, portanto, um produto
desenvolvido de forma sustentavel, na préatica, poderia ganhar prioridade em
detrimento de outro produto, que atende as mesmas necessidades, porém nao é
ecologico.

Verifica-se, que na hipotese acima, ndo restou prejudicado o principio da
isonomia, pois diz respeito a uma excecdo, amparada pelo art. 26, inciso Il, o qual
possibilita o0 uso de margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis.

Convém destacar os principios e fundamentos da licitagcdo, que, com a Nova
Lei, ganharam um lugar especial. Na Lei n°® 14.133, sdo tratados em um capitulo
especifico (Il) e de forma mais abrangente, quando comparada com a Lei n°
8.666/93.

1.1.1 Principios

A Nova Lei destaca, em seu art. 5° vinte e dois principios a serem
observados ao aplica-la e interpreta-la, além da expressa referéncia a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (decreto-lei n°® 4.657/1942):

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cfes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 [...]. (BRASIL, 2021)

Enguanto o art. 3°, da antiga lei, menciona apenas os seguintes principios: da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio

e do julgamento objetivo.
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O aplicador da lei € guiado, por principios, estes, por sua vez, ndo sao
explicitos na realidade factual, portanto, a aplicacdo torna-se subjetiva e complexa.
Trata-se, o0s principios, de uma disciplina juridica que exige uma postura
interpretativa, sensivel e articulada de quem os executa em um caso concreto.

Neste contexto, Justen Filho (2021) avalia que o modelo normativo mais
satisfatorio ndo € repleto de principios, justamente pelo fato de os principios
nortearem rumo a inumeras interpretagdes, muitas vezes, conflitantes entre si. Para
ele, assim, a multiplicacdo de principios reduz a seguranca juridica.

Por outro lado, a escassez de principios deixaria o ente administrativo com
pouca possibilidade para interpretacdo e, sem interpretacdo na aplicacdo do caso
concreto, significa diminuir a autonomia do gestor.

Os principios garantem maior autonomia ao aplicador no ato de licitar, quanto
mais principios, maior se torna a margem de liberdade para o ente administrativo,
isso porque 0 agente publico é investido de poder discricionario que, diferente do
poder vinculado é possivel analisar o caso concreto e a melhor maneira de agir
neste.

Para Oliveira (2021) nos atos vinculados ndo ha margem de liberdade por
parte do agente publico, uma vez que os elementos do ato estdo integramente
previstos na legislacdo. Isso explica, de certa forma, a extensa relacao de principios
presentes no art. 5° da Nova Lei, pois quando se trata da aplicagcdo de uma matéria
complexa como a licitacdo, seria impossivel prever integramente atos na legislacao.

Assim, € conveniente que o0 gestor publico, com sua devida motivacao,
utilizando-se de seu poder discricionario, e dentro dos limites permitidos em lei,
adote a medida mais adequada observando o caso concreto.

Em que pese os principios sejam centrais na discusséo sobre licitagbes, seu
conceito, fundamentos e caracteristicas, ha de se reconhecer seu carater nao

absoluto, nas palavras de Justen Filho (2019, p. 96):

E essencial ter em vista que o0s principios ndo apresentam natureza
absoluta. Justamente porque traduzem valores, seria despropositado eleger
um principio (e um valor) como superior e absoluto. Para ser mais preciso,
existe apenas um Unico valor que apresenta dimenséo diferenciada: trata-se
da dignidade do ser humano. Todos os demais valores sdo decorréncia. Por
isso, o principio juridico fundamental é o da intangibilidade da dignidade da
pessoa.
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E discutivel a importancia dos principios na tomada de decisdes, no entanto,
entende-se neste trabalho que somente uma correta juncdo de regras e principios
podem garantir seguranca juridica ao licitar.

Os principios podem ser vistos, ainda, como mecanismos de aperfeicoamento
das regras, tanto que os principios permanecem 0s mesmos durante anos, enquanto
as regras sao modificadas para melhor se adequarem a realidade.

O absolutismo ndo faz parte de uma boa gestdo. O poder do Estado é
limitado pelo Direito e os atos discricionarios dos gestores publicos precisam
responder ao Principio da Motivacdo. Ademais, o Principio do Interesse Publico ndo
deve ser usado indevidamente a fim de justificar atos abusivos da administracéo
contra o particular.

O poder discricionario s6 existe porque antes dele existe o poder estatal, que
como sabido, também é limitado pelo Direito. Inclusive, muitos autores, entre eles,
Humberto Bergmann Avila (2007) ja repensaram o principio da supremacia do
interesse publico, por entender que ndo se trata de um principio juridico ou norma-
principio e, além disso, ndo pode o interesse privado e publico serem tratados
separadamente, pois o primeiro é parte do segundo.

Justen Filho (2019) também rejeita a ideia de que had uma supremacia do
interesse publico sobre o particular, utilizando-se do mesmo raciocinio da natureza
ndo absoluta dos principios: apenas a dignidade da pessoa merece tamanha
proporcao tida como suprema.

Ja Celso Antdénio Bandeira de Melo (2014, p. 99-102), entende que “o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é principio
geral de Direito inerente a qualquer sociedade”, no entanto, pondera ao concluir que
todo excesso “é abuso, ou seja, uso além do permitido, e, como tal, comportamento
invalido que o Judiciario deve fulminar a requerimento do interessado”.

O primeiro principio mencionado no art. 5°, caput, da Nova Lei, é o Principio
da Legalidade. E em observancia a este principio que o gestor limitara até onde a
sua interpretacdo podera chegar, evitando, assim, os riscos da multiplicacdo de
principios, tanto criticada por Justen Filho.

E necessario, por exemplo, saber ponderar os critérios de julgamento,
presentes nos incisos do art. 33 da Nova Lei, sdo os seguintes: “I - menor preco; Il -
maior desconto; Il - melhor técnica ou conteudo artistico; IV - técnica e preco; V -

maior lance, no caso de leildo; e VI - maior retorno econdmico”.
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Algumas estratégias podem filtrar os licitantes e garantir um aproveitamento
mais vantajoso na contratacdo, como dedicar-se em uma boa descricdo das
especificacdes na construcdo do edital, assim, pode-se evitar a compra de produtos
de pouca qualidade ou destituidos de aptiddo para satisfazer os objetivos esperados
com a licitacao.

Assim, tem-se a ideia de que os principios sdo basilares e norteadores, e
precisam ter uma dosagem correta para que O processo nao venha a ser
prejudicado no que concerne, sobretudo, a sua eficiéncia.

No presente trabalho, a licitacdo € analisada sob a dética do Principio da
Eficiéncia. Dessa forma, entende-se que, quando for possivel concluir que este foi
cumprido em sua integralidade, havera a plena satisfacdo dos objetivos almejados
com o processo licitatorio.

Procopiuck (2013) aponta alguns marcos da administracdo publica na década
de 1920, entre eles, a ideia de que a eficiéncia seria um dos objetivos principais dos
estudos em administracdo. Dessa forma, ndo é de hoje que preocupacdes atinentes
a suma importancia da eficiéncia na administracao, ocupam espacos de reflexédo

O Principio da Eficiéncia passou a fazer parte dos principios que regem a
Administracdo Publica ap6s a Emenda Constitucional 19/1998, quando passou a
fazer parte do caput do art. 37 da CF.

N&o é possivel prever se o processo licitatorio terd, de fato, aproveitamento
maximo esperado, se a contratacdo, no fim das contas, sera& mesmo vantajosa.
Mesmo para afirmar que tal processo cumpriu todas as finalidades encontradas no
art. 11 da Nova Lei, é preciso que 0 objetivo seja concretizado, que a obra, por
exemplo, seja finalizada.

Qualquer imprevisto ou mera alteragdo na prestacdo do servico pode
desencadear consequéncias a ambas as partes envolvidas e acarretar uma falta de
alinhamento com o principio da eficiéncia, que exige, nas palavras de Justen Filho
(2021, p. 141), “o aproveitamento maximo para os recursos disponiveis”.

Passa a analise a outros dois principios, que tanto Justen Filho, quanto Di
Pietro, analisam em conjunto ao da eficiéncia, que sdo os principios da
economicidade e da eficacia.

Para Justen Filho (2021), esses trés principios — eficiéncia, economicidade e

eficacia — sdo complementares entre si, sendo necessario todos eles para obtencao
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de uma licitacdo e de uma contratacdo vantajosa. Mais uma vez observa-se aluséo
ao art. 11, inciso I, da Nova Lei.

A priori, o legislador parece querer que o administrador fagca muito, utilizando-
se de poucos recursos. Seria irreal, e ndo é isso que se espera. Na verdade, espera-
se que sejam atendidos apenas os “parametros minimos de qualidade”
estabelecidos no edital de licitagcdo, conforme descrito no capitulo I, secao Ill, Dos

Critérios de Julgamento, no art. 34, caput, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administragéo,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacdo. (BRASIL, 2021)

Na compra de um produto, por exemplo, a autoridade administrativa devera
ponderar em busca da melhor relacéo custo-beneficio. E verdade que, muitas vezes,
popularmente falando: “o barato sai caro”. Sendo assim, ndo se deve procurar o
menor preco de maneira irracional, se feito dessa forma, fica claro que poderé gerar
infortanios futuros.

Ainda que o produto ndo atendesse as necessidades esperadas, o Principio
da Eficacia teria sido menosprezado, e a licitacdo ndo atenderia suas finalidades.

Di Pietro (2021, p. 28) aponta que a eficiéncia “‘exige que 0O processo
administrativo dure nem mais nem menos que 0 necessario ao devido atingimento
de seus fins”. Tem-se o trinbmio: aproveitamento maximo, menor tempo de
execucao e menor impacto econémico possivel.

O carater vantajoso abarca diversos fatores além do custo econdmico para o
erario. A segunda parte do inciso |, do art. 11 da Lei n° 14.133/21, por exemplo,
expbe que o processo licitatorio objetiva assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa também “no que se refere ao ciclo de vida do objeto”.

S&o critérios racionais que qualquer pessoa também deve observar na
aquisicdo de um produto ou contratacdo de um servico. Comprar um notebook que
possui um processador lento e pouca memoria, em razdo de seu baixo custo, com o
intuito de usa-lo para instalacdo de softwares que exigem uma placa de video com
boas configuracdes, € irracional.

E justamente nesse ponto que é possivel verificar a importancia do Principio

da Proporcionalidade. Tal principio, ao se expressar como uma técnica
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hermenéutica essencial na aplicacdo das regras, € util para que, nos momentos de

duvida, a solucdo mais adequada seja alcancada.

1.2 Modalidades de licitacao

Percebe-se que o processo licitatorio, nas iniUmeras hipéteses em que se faz
necessario, vé-se na lei a disposicdo um escopo variado de modalidades de
licitacdo, sendo cada uma delas representada por procedimento proprio.

Tanto a nova, quanto a antiga lei, sdo claras no que concerne as
modalidades, assim, o gestor tem a sua disposi¢cédo apenas as opc¢des estabelecidas
por ela, sem que haja a possibilidade de criacdo de alguma outra ou qualquer
arranjo entre as existentes.

A modalidade utilizada dependera de alguns fatores, como o objeto de
licitagdo e o seu valor. Na Lei n° 14.133/21, as modalidades aparecem,
primeiramente, e de forma mais breve, no titulo |, capitulo Ill, em “as defini¢cdes”.

Apos, sdo tratadas de forma mais detalhada no titulo I, capitulo I, secao II,
no titulo “das modalidades de licitacdo”, que abarca os arts. 28 a 32. Sendo que no
art. 28 sao devidamente elencadas, na seguinte ordem: pregdo; concorréncia;
concurso; leildo; e didlogo competitivo.

As modalidades fazem parte, de acordo com Di Pietro (2021), da fase
preparatéria do “procedimento administrativo licitatério”, que integra, segundo sua
delimitacdo topografica dos dispositivos, todo capitulo Il (da fase preparatéria) do
titulo Il (da instrucéo do processo licitatorio).

Ao tecer comentarios sobre a estrutura procedimental e modalidades de

licitacdo, Justen Filho (2019, p. 408), conclui que:

As diversas “modalidades” representam, na verdade, diversas formas de
regular o procedimento de selecdo. As diversas espécies de procedimentos
distinguem-se entre si pela variacdo quanto a complexidade de cada fase
do procedimento e pela variagdo quanto a destinacéo de cada uma dessas
fases. No entanto, qualquer que seja a espécie (“modalidade”) de licitagao,
sempre nela se verificam determinadas etapas.

Nota-se que, com a Nova Lei, por motivos racionais e necessarios, foram

extintas as modalidades “tomada de precos” e “carta convite”, e foi criada uma nova
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modalidade, denominada “didlogo competitivo”, que sera estudada no proximo
capitulo.

A respeito da divulgacdo nas modalidades licitatorias, Celso Antbnio Bandeira
de Mello (2015, p. 573) esclarece que:

Com excecdo do convite, cuja divulgacdo se faz por carta e afixacao de
cépia do instrumento convocatério em local apropriado (art. 22, § 32), todas
as modalidades licitatérias dependem da publicacédo de aviso contendo um
resumo do edital com a indicacdo do local em que os interessados poderédo
obter-lhe o texto completo, bem como todas as informagBes sobre o
certame (art. 21 e § 12).

Dessa forma, entende-se que a modalidade convite possui maior
discricionariedade se comparada as outras modalidades, e este fato, apesar desta
modalidade envolver apenas valores mais baixos, pode n&o ser uma opc¢ao
vantajosa para a administracdo, principalmente considerando os riscos acarretados
pela caréncia de competicdo e sem muito rigor em seu procedimento.

Speck e Ferreira (2011, p. 15-24) avaliaram o0s riscos de corrupcdo em
compras publicas para varias modalidades, e identificou que as compras por convite
apresentam risco de corrupcdo meédio, ficando abaixo apenas das compras por
inexigibilidade e por dispensa, que possuem risco de corrupgao alto.

A modalidade tomada de preco, por sua vez, estd prevista no art. 22,
pardgrafo 2°, da antiga lei, e consistia na possibilidade de licitacdo entre

interessados devidamente cadastrados:

Art. 22. 82° Tomada de pregcos € a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo. (BRASIL,
1993)

Apesar de extinta como modalidade de licitacdo, parte da proposta da tomada
de preco esta contemplada na Nova Lei, no art. 87, paragrafo 3°, que também
dispbe o prévio cadastramento como condicdo de participacdo do processo
licitatorio:

Art. 87. 8 3° A Administracdo poderd realizar licitagdo restrita a
fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as condi¢cdes e os limites
estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos
procedimentos para o cadastramento. (BRASIL, 2021)
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A Nova Lei traz, no art. 6°, incisos XXXVIII a XLII, as definicbes de cada uma
das modalidades de licitacdo. Logo, ndo h& como evitar a transcricdo desses incisos
um a um aqui, estes, embora envolvam algumas outras definicbes, sao bem
objetivos.

A concorréncia ndo é condicionada ao valor da contratacdo. Possui, ainda,
um vasto objeto, podendo ser usada tanto para contratacdo de bens, quanto de
servigos e obras. Aplicam-se a ela todos os critérios de julgamento previstos no art.
33 da Nova Lei, exceto o critério de “melhor lance”, obviamente por se aplicar
apenas a modalidade leildo, como veremos a diante.

Na parte de definicbes, a concorréncia € exposta da seguinte forma:

Art. 6° - inc. XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor
preco; b) melhor técnica ou conteldo artistico; c) técnica e preco; d) maior
retorno econémico; e) maior desconto (BRASIL, 2021)

Mas somente no art. 29, pode-se extrair informacdes acerca do procedimento
utilizado nesta modalidade, qual seja o rito procedimental comum que possui sete
fases e esta descrito no art. 17.

Tem-se a modalidade concurso, a qual pode ser usada, por exemplo, para
incentivo a cultura e a educacgdo, além de auxiliar na promocéo de lazer e bem-estar
social. A escolha, aqui, € um tanto complexa, por se tratar, cada arte, de uma
manifestacdo Unica e subjetiva.

O concurso mostra-se bastante caracteristico, por ser usual apenas para a
escolha de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos. Aplica-se, nessa modalidade,
o critério de julgamento considerando a melhor técnica e o melhor contetdo artistico.

Nota-se que esta modalidade exige qualificacdo dos participantes, trata-se da
Gnica modalidade em que o particular, previamente, precisa apresentar seu trabalho,
demostrando, portando, a sua qualificacédo e, por conseguinte, a sua aptiddo para a
prestacdo do servico. A redacdo da Nova Lei apresenta a seguinte definicdo de

concurso:.

Art. 6° - inc. XXXIX - concurso modalidade de licitacdo para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de
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melhor técnica ou contelddo artistico, e para concessdo de prémio ou
remuneragdo ao vencedor (BRASIL, 2021)

A modalidade leildo, conforme disposto no art. 6°, inciso XL, € a “modalidade
de licitacdo para alienacdo de bens imoOveis ou de bens méveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”.

Portanto, como ja mencionado, o critério de julgamento “maior lance” é
especifico do leildo. Dessa forma, o parametro utilizado para definir quem sera o
vencedor arrematante, sera o de melhor proposta e, portanto, melhor valor ofertado
entre os participantes. Os interessados deverdo atentar-se ao edital, que constaré a
descricdo completa do bem a ser leiloado.

O art. 31, da Nova Lei, o qual trata o leildo de forma mais ampla, descreve
como se dara o leildo, quem podera realiza-lo, regras para elaboracdo do edital,
discorre sobre a divulgacdo do edital e outras consideragdes pertinentes.

A modalidade leildo também aparece no art. 76 da Nova Lei, por tratar-se de
um artigo que estabelece normas no que concerne as alienacbes de bens da
Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico. Dispde, ainda,
0s casos em que o leildo podera ser dispensado.

A quarta modalidade de licitacdo, definida no art. 6°, € chamada pregéo,
assim, o inciso XLI, estabelece que esta modalidade € “obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
0 de maior desconto”.

Como na concorréncia, de acordo com o art. 29, o pregao também segue rito
procedimental comum previsto no art. 17. Observa-se, que concorréncia e pregao
sdo modalidades tratadas no mesmo dispositivo.

Logo, identificado que possuem o mesmo procedimento, vé-se que o0 que
difere as duas modalidades é o objeto licitado e os critérios de julgamento. Para um

melhor entendimento vejamos o art. 29 na integra:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
gue se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o0 objeto
possuir padrBes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (BRASIL, 2021)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6xxia
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Enquanto na concorréncia séo utilizados todos os critérios de julgamento
previstos no art. 33, na modalidade pregéo séo utilizados apenas dois destes, menor
preco (inc. I) e menor desconto (inc. II).

Di Pietro (2021, p. 67), define o menor preco considerando “o menor
dispéndio para a Administragéo, apurado a partir do valor nominal (R$) da proposta”
e 0 menor desconto tendo em vista “0 menor dispéndio para a Administragao,
apurado a partir do percentual de desconto (%) sobre o valor estimado do objeto em
disputa”.

Em ambos os critérios, busca-se o0 menor custo para o0 erario. Assim,
entende-se que quanto menos este desembolsar, mais vantajoso serd. O menor
preco, inclusive, acaba sendo o mais importante parametro para a tomada de
decisbes em matéria de licitacao.

Entretanto, justamente em detrimento dos critérios de escolha, a fim de evitar
a compra de produtos de baixa qualidade em determinados setores, o uso do pregao
é limitado, s6 podendo ser utilizado no caso de bens e servicos comuns, isto &,
agueles cujo os padrdes de desempenho e qualidade possam ser definidos de forma
objetiva no edital.

Por esse motivo, o paragrafo unico do art. 29, determina a ndo aplicacdo do
pregao para contratagcbes de “servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia’, uma vez que
teria grande possibilidade de comprometimento da qualidade desses servigos e/ou
obras, utilizando-se como parametro apenas “menor pre¢o” e “maior desconto”.

Justen Filho (2021, p. 444), j& se manifestou sobre a adocédo indiscriminada
do pregdo, pontuando que “se o critério escolhido pelo adquirente for
exclusivamente o preco, o resultado sera a aquisicdo de um produto destituido da
qualidade desejada”.

Nesse sentido, a respeito da racionalidade no momento da escolha do
particular, defendendo a nocdo de que nem sempre 0 mais barato serda o mais
vantajoso, e que, pior, pode ser desprovido de qualquer aptiddo a longo prazo,
ocasionando, por exemplo, uma mudancga de plano no uso do produto, a fim de
amenizar 0 prejuizo ou, até mesmo, a tolerancia em relagdo a ma qualidade,

motivando o fornecimento de um servico publico carente e faltoso.
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2 A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ainda em 2013, no Senado Federal, o Relatério final da Comissao Especial
Temporaria de Modernizacédo da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993) —
CTLICON, ao discorrer um breve histérico de trabalhos a respeito da Lei de

LicitacOes e Contratos, aponta que:

A vigéncia da Lei nos Ultimos 20 anos significou avancos que, embora
embleméticos pela ruptura com o passado que representaram, nao
permitram a adequada equalizagdo entre as necessidades da
administracdo e as complexidades do mercado. O seu contetdo tem se
mostrado com frequéncia pouco pratico ou mesmo inexequivel. Por um
lado, cria inseguranca para os administradores publicos responséveis pelos
procedimentos a que se refere — independentemente da capacitacéo a eles
oferecida —, e, de outro, deixa margens excessivas para praticas desleais de
guem vende para a administragéo.

As criticas a Lei 8.666/93 eram dotadas de raz&o e ja se transpassava anos.
A Lei n° 14.133/2021 trouxe muitas inovagles, trechos sem qualquer
correspondéncia com a antiga lei, mas também muitos artigos se mantiveram quase
idénticos.

Dentre outros motivos, a Nova Lei foi criada objetivando melhor aplicacdo do
principio da eficiéncia, visto que a entrega dessa lei atende a um reclamo antigo da
Administracdo, qual seja: a morosidade presente nos processos licitatérios. A

respeito da eficiéncia, Di Pietro (2021, p. 28) leciona que:

O sentido mais evidente de eficiéncia administrativa equivale a celeridade,
flexibilidade, linearidade. Eficiente é o agir da Administragcdo que se
desenvolve sem delongas, sem atrasos, limpo de etapas ou atos
desnecessarios, com o0 minimo possivel de perda de esforgcos e recursos
financeiros, humanos, sociais e ambientais. A eficiéncia desponta como
caracteristica fundamental dos procedimentos de agdo administrativa [...].

Nota-se que muitas solucdes apresentadas na Nova Lei jA haviam sido
pensadas pelo Poder Executivo Federal, uma vez que h& diversas Instrucdes
Normativas que versam sobre licitacdes e contratacbes, uma delas € a Instrucéo
Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, que dispde sobre o processo de contratacao

de solugbes de Tecnologia da Informag&o e Comunicacédo — TIC.
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A Instrucdo Normativa n® 1/2019, institui o Plano Anual de Contrata¢cGes, com
carater obrigatorio, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de
janeiro de 2019. Enquanto a Lei n° 14.133/2021 prevé o Plano de Contratacbes
Anual com caréter facultativo, isto €, sujeito a analise do aplicador, regulamentado,
por sua vez, pelo Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

O art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitaces, dispde a respeito do Plano de
Contratacbes Anual, no que concernem as observacbes a partir do processo
licitatorio, bem como os objetivos do respectivo plano de contratacdes:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: [...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgédos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentéarias. (BRASIL, 2021)

Apesar da elaboracdo do plano de contracdes ser facultativa, este é
mencionado quatro vezes na Nova Lei e, considerando seus objetivos, em caso de
adesao pelos entes administrativos, possui potencial para tornar as licitacbes mais
bem planejadas possibilitando melhor previséo de futuras a¢bes e, garantindo, por
consequéncia, maior eficiéncia e celeridade.

Entende-se que o Plano de Contratacdes Anual, entre outras inovacoes,
reitera que a Lei 14.133/2021 reconhece a importancia do planejamento nédo de
forma abstrata, e sim de forma concreta.

N&o cabe exigir um planejamento desprovido de frustragdes ou quaisquer
dificuldades, mas vé-se o planejamento por parte da administracdo publica como
uma solucdo capaz de atenuar riscos e até mesmo reduzir a autonomia
discricionéaria.

A elaboracédo de um planejamento identifica a necessidade de contratacdo em
determinado momento, fazendo com que o agente participe do sistema de registro
de precgos desde o inicio, assim, se torna dificil justificar a ades&o a um sistema de
registros de precos (carona) se este realizou um planejamento adequado. Nesse
caso, se estaria diante de um defeito no planejamento.

O art. 169 da Nova Lei também representa a exigéncia de medidas essenciais
na busca da eficiéncia, isso porque traz a responsabilidade dos resultados

satisfatorios pretendidos para um campo amplo, ou seja, além de todas as cautelas
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necessarias, € dever de todos os agentes publicos atuarem de modo compativel
com a defesa das finalidades essenciais buscadas pela lei e pela atividade
administrativa.

Nesse sentido, o art. 169 propde trés linhas de defesas:

Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocédo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além
de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas
de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governancga do 6rgéo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6érgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno
da Administrag&o e pelo tribunal de contas. (BRASIL, 2021)

Nota-se que o objetivo é instituir uma rede dentro da administracdo publica
que sera capaz de efetivar um autocontrole inovador. Trata-se de uma real
integracdo de servidores incompativel com qualquer pratica omissiva ou comissiva,

pois todos tém o dever de se manifestarem a respeito de atos reprovaveis.

2.1 Principais inovagdes da Lei 14.133/2021

Antes de qualquer andlise é possivel perceber, ao simplesmente folhear a
Nova Lei, que sua estrutura é mais fragmentada e organizada, se comparada com a
antiga lei, isto €, é notério que os artigos, em regra, possuem uma redacdo mais
sucinta, fato este que facilita a leitura e a compreenséo.

Entretanto, o art. 5° da Nova Lei, ndo faz parte dessa regra, pois traz uma
extensa lista de principios, ndo presentes na Lei n°® 8.666/93, conforme explanado no
capitulo anterior.

Logo no art. 1° paragrafo 1°, a Nova Lei exclui de sua abrangéncia as
empresas publicas, sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
ressalvado o disposto no art. 178 da mesma lei, que acrescenta ao cddigo Penal os
crimes em licitagOes e contratos administrativos.

Ademais, Justen Filho (2021, p. 45), esclarece que:

O art. 173 da CF/1988 determina em que as sociedades exploradoras de
atividade econ6mica ndo podem fruir de qualquer beneficio ndo adotado
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relativamente aos agentes privados e suas contratacées subordinar-se-ao
ao mesmo regime aplicado para a iniciativa privada. Mas nédo existe
imposigdo constitucional equivalente quanto as sociedades estatais
prestadoras de servigo publico.

Acontece que a Lei n°® 14.133/2021, em regra, ndo se aplica as empresas
estatais, exceto no que se refere as disposi¢coes penais e as sociedades estatais
sujeitas ao direito publico que ndo exercem atividade econdmica com interesses
privados.

A regra geral da Nova Lei caminha no sentido da redugéao do formalismo. O
art. 12, inciso lll, afirma que, na licitacdo, ndo importara o afastamento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacéo do licitante ou
a compreensdo do contetdo de sua proposta, bem como ndo implicara a validacéo
do processo.

Ao fazer essa afirmacao, de certa forma, o legislador esta dizendo que: néo é
obrigatério atender a determinadas exigéncias puramente formais, se isso for
benéfico ao processo licitatorio.

Sao caracteristicas marcantes da Nova Lei, uma ampla base principioldgica, a
diminuicdo do formalismo, a tentativa de desburocratizacdo e diversas inovacdes

tecnoldgicas, e tudo isso exigira do aplicador uma hermenéutica apurada.

2.1.1. Inversao das fases

Em busca de imprimir maior agilidade aos procedimentos licitatérios, a
celeridade foi um dos principios inseridos pela Nova Lei, seus reflexos podem ser
observados, por exemplo, no art. 17, paragrafo 1°, onde € prevista a possibilidade de
inverséo das fases.

Antes da Nova Lei, a possibilidade de inversdo das fases era possivel na
modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n° 10.520/2002,
agora também pode ser aplicada para a concorréncia.

De acordo com o art. 17, paragrafo 1°, a fase de habilitacdo podera, mediante
ato devidamente motivado e previsao expressa no edital de licitacdo, anteceder as
fases de apresentacao de propostas e lances, bem como a fase de julgamento.

A respeito da fase de habilitacdo antes da fase de julgamento, Justen Filho

(2021, p. 320) leciona que existem algumas circunstancias, na fase preparatoria, que
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poderdo conduzir a conclusdo de que somente devem ser apreciadas as propostas
dos licitantes que preencham os requisitos de habilitacdo, sdo elas: a natureza do
objeto licitado; as exigéncias pertinentes ao licitante; e outros elementos pertinentes
a identificacdo da solugcdo mais vantajosa.

A Lei é composta de regras e principios, que exigem do ente administrativo
preparo para a correta aplicacdo no caso concreto. Uma perfeita harmonia entre a lei
e sua aplicagéo € o que traz reais resultados.

Para que a inversao das fases se mostre vantajosa e capaz de atenuar riscos,
o administrador terad que analisar, por exemplo, as particularidades dos particulares
interessados e, s6 apdés demostrada a capacidades destes na fase de habilitacéo,

avaliar as propostas e lances.

2.1.2. Governancga

O termo “governanga”, que na antiga lei ndo é encontrado, aparece duas
vezes na Nova Lei. A primeira delas, no art. 11, paragrafo Unico, que inaugura a

governanca publica na Lei de Licitacbes e Contratos:

Art. 11. [...] Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar o0s objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar
o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficAcia em suas
contratacdes. (BRASIL, 2021)

A relacdo do art. 11, paragrafo unico, com as licitacdes, ndo é direta, pois
trata-se de uma norma pertinente a administracdo publica em geral, sobretudo, no
gue concerne a responsabilizacéo da alta Administracdo Publica.

A Instrucdo normativa conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao e da Controladoria-Geral da Unidao (CGU),
dispbBe sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder
Executivo federal. De acordo com o art. 2° incisos VIII e IX, considera-se

governanca e governanca no setor publico:
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VIII - governanca: combinacédo de processos e estruturas implantadas pela
alta administrag8o, para informar, dirigir, administrar e monitorar as
atividades da organizacéo, com o intuito de alcancar os seus objetivos;

IX - governanga no setor publico: compreende essencialmente os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a condugédo
de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade
(BRASIL, 2016)

Ha&, no art. 11, o reconhecimento da real abrangéncia da responsabilidade em
uma eventual falha do agente que possui uma funcdo meramente executiva, por
exemplo. Nesse caso, seria necessario investigar se a falha foi gerada por defeitos
de governanca, ou Seja, uma ma gerencia e organizacdo vindas da alta
administracao.

Pouco antes da Nova Lei de licitagdes, foi sancionada, dia 29 de marco de
2021, a Lei n°® 14.129, que dispBe sobre principios, regras e instrumentos para o
Governo Digital e para o0 aumento da eficiéncia publica, bem como altera diversas
leis acerca do tema.

Observa-se que o aumento da eficiéncia na administracdo publica é uma
preocupagao recorrente do legislador, conforme o art. 1° da supracitada lei: “esta lei
dispde sobre principios, regras e instrumentos para o aumento da eficiéncia da
administracdo publica, especialmente por meio da desburocratizacéo, da inovacao,
da transformacao digital e da participagéao do cidadao”.

O paréagrafo Gnico do art. 47, da Lei n® 14.129, estabelece 3 incisos do que
seria, N0 minimo, 0S mecanismos, instancias e praticas de governanca que caberao
ser adotadas pela autoridade competente de cada 6rgdo ou entidade, sdo esses:
formas de acompanhamento de resultados; solugbes para a melhoria do
desempenho das organizacfes; e instrumentos de promocdo do processo decisério
fundamentado em evidéncias.

Vé-se que a tendéncia natural dos servi¢os publicos é desburocratizar, inovar
tecnologicamente e utilizar a inteligéncia artificial para auxiliar no controle da gestéao
publica. De fato, a tecnologia se mostra como melhor caminho para ultrapassar
barreiras fisicas e coletar/analisar um amplo volume de informa¢des, como € o caso
das licitacoes.

A Lei n° 14.129/2021 determina em seu art. 5°, que a Administracdo Publica
utilizara solucdes digitais para a gestdo de suas politicas, no mesmo sentido, poucos

dias depois, a Lei 14.133/2021 fixa, em seu art. 17, como regra, a realizagcdo das
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licitacbes sob a forma eletrbnica, sendo permitida a utilizacdo da forma presencial
apenas mediante motivacéao.

Na medida em que € implementado o governo digital, a digitalizacdo e a
virtualizagdo passam a ser uma regra. Pode-se citar, como analogia, a virtualizagéo
dos processos judiciais nos ultimos anos. Milhares de autos foram digitalizados e
trouxeram facilidades para seus andamentos, bem como maior celeridade e
eficiéncia nos processos.

Em 10 anos ficara irrisério explicar que para consulta processual era
necessario se deslocar até o forum — espaco que talvez também deixe o0 meio fisico
—, onde havia volumes e volumes de processos que lotavam escaninhos do chao ao
teto. Com a efetivacdo do processo eletronico em todos os ambitos, consultas
processuais podem ser feitas apenas com alguns cliques.

O art. 7° mostrou-se ser essencial na compreensao da Lei n° 14.133/2021,
pois este impde a promocdo da gestdo por competéncias, muito utilizada na
iniciativa privada para melhorar a gestdo de pessoas, essa promocao devera
observar alguns requisitos e cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade,
Ou a quem as normas da organizacao administrativa indicarem.

A gestdo por competéncias representa a exigéncia de definir de modo preciso
as atribuicdes de cada funcao, e escolher pessoas dotadas de qualificacdo para o
desempenho dessa fungéo.

Da-se a preferéncia para servidores efetivos ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo, porém é preciso reconhecer que,
independentemente de ser concursado ou ndo, o foco é na aptiddo, considerando
que a funcédo de pregoeiro exige certas qualificacbes, que a funcéo de gestor do
contrato exige outras qualificacdes e assim sucessivamente.

A gestao por competéncia tem o intuito, por fim, de que a escolha do agente
publico para o desempenho de cada funcdo, seja avaliada em face da sua
adequacao e compatibilidade, considerado, dentre outros requisitos, 0s previstos no
art. 7° da Nova Lei.

2.1.3. Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

A Nova Lei objetivou otimizar de forma sistematica um mecanismo de

padronizacdo no ambito das licitagbes que envolva inclusive centralizagéo, criou-se
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uma espécie de banco de dados, previsto no art. 174 da Nova Lei, qual seja: o Portal
Nacional de Contrataces Publicas (PNCP).

Nesse portal conterd o arquivamento de todas as informacdes relacionadas a
licitagcBes de contratacdes, até mesmo para fins do art.19. Essa inovagdo permitira
que todos os oOrgaos e entidades que atuam no ambito da administracdo publica,
tenham acesso a informacdes a respeito das licitacdes. Busca-se um planejamento
capaz de coletar dados e, a partir deles, fazer previsbes cada vez mais precisas.

O PNCP foi criado pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, mas a versdo
inicial deste foi lancada apenas em 9 de agosto de 2021. Trata-se, o PNCP, de uma
resposta tardia a dispositivos que presavam por publicidade e acesso as
informacdes no &mbito da Administracéo Publica.

A Lei n°® 12527, de 18 de novembro de 2011, que regula 0 acesso a
informacdes, prevé em seu art. 8°, paragrafo 1°, inciso IV, o dever dos 6rgéos e
entidades publicas de promover a divulgacdo de informacfBes concernentes a

procedimentos licitatérios:

Art. 8 E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informa¢cBes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacao
das informac8es a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: V -
informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados
(BRASIL, 2011)

O PNCP é mencionado 16 vezes na Nova Lei, a primeira delas no art. 23,
paragrafo 1°, inciso I, quando discorre sobre os parametros para estabelecer um
valor previamente estimado da contratacao.

Isso porgue o valor estimado podera ser definido, dentre outras opcdes, com
base no melhor preco aferido por meio do painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no PNCP.

Ao decorrer da Nova Lei, o PNCP é citado direcionando o leitor as
funcionalidades contidas no portal. Ha, por exemplo, um registro cadastral unificado
constando a atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacdes

anteriores (art. 37, inciso lll) e a publicidade do edital de licitacao (art. 54, caput).
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Apoés varias mencgdes, apenas no art. 174, em titulo e capitulo proprio, criou-
se o PNCP, como sendo o sitio eletrénico oficial destinado a divulgacao centralizada
e obrigatoria dos atos exigidos pela Nova Lei.

O PNPC e outras inovacdes tecnoldgicas da Nova Lei se mostram como uma
resposta a diversos dispositivos constitucionais que prezam pela implementacéo de
inovacodes, é o exemplo do art. 218 da CF, o qual prevé que o Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagéo.

Trata-se, o0 PNPC, de uma grande inovacdo, podendo ser visto como um
método inteligente para centralizar as compras publicas na mesma medida que
estimula o controle interno e externo no ambito das licitagcdes e contratos.

Um terceiro controle, ndo muito abordado, também ganhar4d maiores
dimensbes: o controle externo social. O controle externo social vem sendo
fomentado pelo tribunal de contas do estado de Mato Grosso, por exemplo, por meio
de palestras promovidas através do TCEstudantil.

O TCE né&o tem o poder de fiscalizar todos os atos administrativos. A
sociedade tem muito mais acesso a determinadas informacdes. Por exemplo:
mesmo que todo més o municipio mande informacdes ao Tribunal de contas, &
impossivel analisar todas essas informacfes més a més.

O balanco geral de cada municipio, antes de ser encaminhado ao tribunal de
contas, fica a disposicao da sociedade. Assim, o cidaddo tem todo direito de ver o
balanco geral da prefeitura do exercicio de determinado ano.

A inovacao tecnoldgica possui varias facetas, e cada uma delas beneficia um
determinado grupo de pessoas: entes administrativos, particulares e a sociedade.
Os entes publicos, entretanto, por mais beneficiados que sejam, terdo incontaveis
desafios para efetivacao de todas essas inovacoes.

Interpreta-se, o PNCP, como um mecanismo dindmico que veio para somar e
nao simplesmente centralizar informacdes sobre a matéria de licitacoes, até mesmo
levando em consideracdo de que a simples padronizacdo e centralizagdo néao
implica real eficiéncia, mas sim como essa ferramenta sera utilizada somada a
atualizacao constante dos dados, fato este que afasta o comodismo.

A viabilidade técnica do PNCP sera um dos grandes desafios enfrentados,
mas caso seja executado de modo tecnicamente adequado pode gerar grandes
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vantagens para a administracao publica, reduzindo significativamente problemas no

contexto das licitacdes.

2.1.4. Procedimentos auxiliares

Os procedimentos auxiliares, previstos no art. 78 e seguintes, também podem
representar um grande instrumento para um efetivo planejamento e uma posterior
contratacdo rapida e vantajosa, sdo eles: o credenciamento; a pré-qualificacdo; o
procedimento de manifestacdo de interesse; o sistema de registro de precos; e 0
registro cadastral.

Trata-se o credenciamento, regulamentado no art. 79, de um procedimento

auxiliar unilateral, seu conceito esta disposto no art. 6°, inciso XLIII:

Art. 6°. [...] XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados (BRASIL, 2021)

A pré-qualificacdo, prevista no art. 80, e conceituada no art. 6°, inciso XLIV
como sendo um “procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de
edital, destinado a analise das condi¢cdes de habilitagcdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto”.

Destaca-se a pré-qualificacdo, como um instrumento capaz de auxiliar na
compra de produtos e servicos de maior qualidade, uma vez que a pré-qualificacdo
consiste em um sistema aberto aos particulares dispostos a submeterem o seu
produto/servico a avaliacdo da administracao publica, apenas para esta concluir se o
interessado retne ou ndo condi¢des de habilitacdo para participar de futura licitacao.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI, tratado no art. 81, da
Nova Lei, ndo € novo no ambito da unido, pois se fazia presente, de forma mais
suscinta, no Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015, o qual dispde sobre o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse a ser observado na apresentagéo de
projetos, levantamentos investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de

direito privado, a serem utilizados pela administragéo publica.
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No PMI é instaurado pela Administracéo, e seguindo as orientacdes do edital,
o particular podera desenvolver sugestdes inovadoras para posterior andlise da
Administracéo.

Ambas as partes podem se beneficiar com o PMI, a Administragao, por ter
projetos com solucdes necessarias e almejadas por ela, e o particular, por ter a
oportunidade de ter sua proposta contratada pela Administracao.

Outro procedimento auxiliar € o Sistema de Registro de Precos — SRP,
previsto no art. 82, e conceituado no art. 6°, inciso XLV da seguinte forma:

XLV - sistema de registro de prec¢os: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao
de servigos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratagbes
futuras (BRASIL, 2021)

Cabe aqui transcrever também o conceito de ata de registro de precos,

previsto no art. 6°, inciso XLVI:

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual séo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e
as condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas (BRASIL, 2021)

O SRP pode ser entendido como uma espécie de contrato relativo a futuras
contratacdes, sob condicbes preestabelecidas entre a Administracdo Publica e o
particular. Devendo as condi¢cbes acordadas entre as partes serem registradas na
ata de registro de precos.

Por fim, o registro cadastral, disposto no art. 87, que consiste no dever dos
orgados e entidades da Administracdo Publica de utilizarem o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no PNCP, para efeito de cadastro unificado de
licitantes.

Aléem disso, vale salientar que o registro cadastral pode substituir a
documentacdo para fins de habilitacdo, em que se verifica 0 conjunto de
documentos suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o

objeto da licitagcdo, conforme dispde o art. 62 e seguintes da Nova Lei.
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2.1.5. Didlogo competitivo

Conforme tratado no capitulo anterior, as modalidades de licitacdo sofreram
relevantes alteragGes, sendo que as modalidades convite e tomada de preco foram
extintas, e as modalidades concorréncia, pregao, leildo e concurso permaneceram.

A insercdo do Dialogo competitivo como nova modalidade de licitacdo
também representa uma mudanca significativa, tendo em vista que esta modalidade,
diferente do convite e da tomada de preco, traz maior competitividade ao processo,
além da possibilidade de realizar didlogos com os licitantes, podendo, a partir disso,
aprimorar o processo e desenvolver solucdes em conjunto.

Na modalidade didlogo competitivo o quesito melhor preco ndo € aplicado,
pois esta foi introduzida para a contratacdo de soluc¢des técnicas ou tecnolégicas.
Ocupa-se de mais um mecanismo da Nova Lei que tenciona a inovacao tecnoldgica.

Di Pietro (2021, p. 14) entende que o uso do didlogo competitivo é restrito,
pois ele atende, de forma exclusiva, determinadas demandas da administragdo em
que o mercado ndo apresenta solucdo satisfatdria cabivel. Assim, serd necessario
gue o Orgao contratante e os agentes econdémicos se reunam a fim de definir o
préprio objeto da contratacéo.

Apresentada como uma inovacdo da Nova Lei, a modalidade “dialogo

competitivo”, é definida no art. art. 6°, inciso XLII:

Art. 6° - inc. XLIl - dialogo competitivo: modalidade de licitagdo para
contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica
realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apés o encerramento dos dialogos (BRASIL, 2021)

Di Pietro (2021), aponta que héa clara inspiracdo no modelo denominado
“dialogo concorrencial” adotado na Unido Europeia, conforme regulamentagao
vertida no art. 30° da Diretiva 2014/24/EU.

Portanto, trazida do Direito Internacional, a modalidade didlogo competitivo
aplica-se a casos complexos em que seria hecessario, como 0 proprio nome propde,
a realizacado de dialogos com os licitantes para chegar a um resultado satisfatério.

O art. 32, da Nova Lei, dispde sobre o dialogo competitivo de forma expressa,

este artigo restringe a utilizacdo dessa modalidade inovadora em dois incisos, 0
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primeiro em relacéo ao objeto licitado, e o segundo considerando os melhores meios
para suprir as necessidades.

Pode-se dizer, a principio, que esta modalidade surgiu com o intuito de trazer
melhores solugbes para situacbes em que ha duvidas por parte da Administracdo
Pulblica, aqui, supostamente o legislador concluiu que o dialogo seria a forma mais

eficiéncia na resolucao de conflitos.

2.1.6. Insercao no Cadigo Penal

Diante de uma incessante busca por maior eficiéncia, mais transparéncia,
planejamento e celeridade e, considerando o grande numero de contratacbes
publicas e seus impactos econémicos no Brasil, em seu art. 178, a Nova Lei cuidou-
se de inserir o capitulo II-B, dos crimes em licitagcdes e contratos administrativos, no
Titulo XlI, da parte especial do Cédigo Penal, que trata sobre os crimes contra a
administracé@o publica.

Vé-se como uma relevante alteracdo administrativa, composta por 12 artigos
sobre o0s seguintes temas: contratacdo direta ilegal; Frustracdo do carater
competitivo de licitacdo; Patrocinio de contratacdo indevida; Modificacdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo; Perturbacdo de processo licitatério;
Violacdo de sigilo em licitacdo; Afastamento de licitante; Fraude em licitacdo ou
contrato; Contratacdo inidénea; Impedimento indevido; e Omissdo grave de dado ou
de informacgao por projetista.

Justen Filho (2021, p. 1721) entende ser necessaria esta insercao no direito
penal, para garantir que o sancionamento penal continue vinculado ao referencial
que lhe da legitimidade, isto &, assegurar que a punicdo penal se afirme como
providéncia juridica reservada a condutas caracterizadas por intensa
reprovabilidade.

Crimes antes previstos no proprio corpo da Lei n°® 8.666/1993, passaram a
possuir natureza devidamente penal adquirindo maior notoriedade. O legislador
tratou com a rigidez necessaria os crimes no ambito das licitacdes, marcados por
beneficios indevidos frutos de uma comunicacdo corrupta entre particulares e
agentes publicos, capazes de causar prejuizos incalculaveis a toda sociedade.

Apesar das inser¢des no codigo penal, vale mencionar aqui que o art. 24, da

Nova Lei, permite que o orcamento estimado da contratagdo, desde que justificado,
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poderd ter carater sigiloso, no intuito de evitar que a divulgacdo do valor estimado
possa desincentivar a competicao.

Mesmo com esta justificativa, Justen Filho (2021, p. 398) entende como uma
solugéo nociva no tocante a possibilidade de corrupg¢éo, para ele “o sigilo do valor do
orcamento, somado a previsdo de desclassificacdo das propostas de valor

sobejante, gera uma situagao propicia a corrupgao”. Completa dizendo que:

Basta um exemplo concreto para evidenciar a dimensédo dos problemas
propiciados pela solucdo legislativa. Imagine-se um contrato de valor
vultoso, que ultrapasse a casa de um bilhdo de reais, objeto de disputa por
um namero relevante de licitantes. Se um desses licitantes tiver acesso ao
valor do orgcamento estimativo, isso lhe assegurard uma vantagem
competitiva muito significativa. Haverd o grande risco de praticas
reprovaveis e 0s potenciais interessados passardo a competir ndo apenas
no tocante a formulacao da melhor proposta, mas também pela obtencgéo de
informagbes sigilosas. Ou seja, a autorizagdo para manutencdo do sigilo
envolve beneficios questionaveis para a Administracdo. Talvez propicie a
reducdo de precos ofertados. No entanto, produz uma situacdo nociva
indubitavel, consistente em ampliar a oportunidade para préticas de
corrupgao.

3 ANALISE DA EFICIENCIA DO PROCESSO LICITATORIO APOS A ENTRADA
EM VIGOR DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.1 Andlise Econbmica da Nova Lei de LicitacOes: reflexdes quanto a sua

in(eficiéncia)

Para Bittencourt (2016, p. 27), tem aumentado a utilizacdo de postulados da
Economia ao Direito, através de uma andlise do fendmeno juridico sob uma
perspectiva econémica, o que é denominado Analise Econémica do Direito — AED.

Ronald H. Couse, professor da Escola de Chicago, € autor do artigo “O
Problema do Custo social” (1960) e mais tarde, ganhador do prémio Nobel em
economia em 1991 em raz&do de seu feito. Sua obra € um classico amplamente
considerado umas das bases para a AED moderna.

Esta metodologia vem ganhando espaco no Direito brasileiro, uma vez que é

capaz de rever normas e institutos juridicos a partir de uma outra otica, utilizando-se
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de preceitos econdémicos. Inclusive vem sendo utilizada no embasamento de
decisdes nos Tribunais?.

A AED analisa sob uma perspectiva pragmatica e realista, afastando-se de
um direito dogmatico e valorativo, por vezes romantico e, portanto, distante da
realidade pratica.

O conceito de racionalidade econémica dentro da AED repousa-se no
principio de que os agentes administrativos, por exemplo, sdo agentes econdmicos
racionais, podendo fazer previsdes ainda que de forma limitada.

Carlos Magno Mendes (2015, p. 24), explica que os agentes econdmicos sao
pessoas de natureza fisica ou juridica que, através de suas acdes, contribuem para
o funcionamento do sistema econdmico. Por exemplo, empresas e 0 governo,
incluindo todos os agentes que 0os compdem.

De acordo com o Ministério da Economia, as contratacdes publicas
movimentam cerca de 12% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro por ano, trata-
se de um percentual significativo, o qual n&o pode ser ignorado.

A AED traz a possibilidade de compreender a norma juridica — no caso em
analise a Nova Lei de Licitagbes e Contratos — sob uma visdo econdmica,
considerando a conduta gerada ante a nova norma criada, bem como frente a
realidade e seus efeitos e estimulos.

E razoavel afirmar que toda lei possui consequéncias, pode-se dizer a AED
possui a chamada “visdo consequencialista”, comumente abordada na filosofia.

Segundo Gico Jr. (2016, p. 17-18), a AED € um movimento que se filia ao
consequencialismo, isto é, seus praticantes acreditam que as regras as quais nossa
sociedade se submete, no caso, o direito, devem ser elaboradas, aplicadas e
alteradas de acordo com suas consequéncias no mundo real, e ndo por julgamentos
de valor desprovidos de fundamentos empiricos.

Sendo assim, a AED faria, por exemplo, a seguinte pergunta em relacdo a
Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: as solu¢cdes propostas atingirao
seus objetivos na pratica?!

Vé-se o conceito dessa metodologia, conforme leciona Ivo T. Givo Jr. (2016,
p. 17):

1 Exemplos: TRF-3 — Apelacdo/Remessa Necessaria: 0002973-12.2014.4.03.6112 SP; TRF-4 —
Embargos Infringentes e de Nulidade: 5083351 — 89.2014.4.04.7000
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A Andlise Econdmica do Direito é o campo do conhecimento humano que
tem por objetivo empregar os variados ferramentais teéricos e empiricos
econdmicos e das ciéncias afins para expandir a compreensédo e o alcance
do direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a avaliacdo de
normas juridicas, principalmente com relagdo a suas consequéncias.

Diz também que a AED se aplica como um meétodo investigacdo para se
tentar compreender, explicar e prever as implicacdes faticas do ordenamento
juridico, bem como da logica (racionalidade) do proprio ordenamento juridico (GIVO
JR., 2016, p. 19-20).

A leitura a partir da AED pretende investigar a Nova Lei por uma perspectiva
sob a racionalidade econbmica, traduzida em escolhas racionais, na busca pela
eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos escassos, disponiveis, por exemplo,
por meio da arrecadacao de impostos.

Entende-se relevante, ainda, uma interpelacao interdisciplinar nas ciéncias
sociais, por meio da racionalidade oferecida pela AED, a qual se mostra capaz de
contribuir para a efetividade dos servicos publicos, pois se baseiam em interesses
de eficiéncia econdmica.

Uma pratica frequentemente utilizada nas Licitacgdes e Contratos
Administrativos, conhecida por ser repleta de mas intencdes, € o chamado “Jogo de
Planilhas”. O “Jogo de Planilhas” acontece em licitagcdes cuja o critério de julgamento
€ 0 menor preco.

Acontece que, aproveitando desse critério de julgamento, o licitante apresenta
itens de menor quantidade com precos superfaturados, e outros itens mais
relevantes, com pre¢os de mercado ou até mesmo abaixo dos valores de mercado.

Assim, uma vez contratado, o licitante for¢ca termos aditivos para que esses
itens em quantitativos menores sejam elevados em quantidade, e outros itens nao
tdo vantajosos sejam reduzidos, fazendo com que os lucros aumentem.

Dessa forma, caso haja termo aditivo que aumente a quantidade dos itens, na
intencdo de reprimir a pratica de “Jogo de Planilhas”, o Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU) orienta que o desconto fixado na licitacdo seja mantido ao longo de todo o

contrato, como disposto no Acérddo 1.755/2004, Plenario?:

2 Acorddo 1.755/2004, Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
25116%22
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Para tanto, entendo que, quando comprovado o “jogo de planilha”, a forma
correta de manter as condicGes efetivas da proposta e preservar a
vantagem da proposta, que determinou sua selecdo pela Administragao, é
exigir que o desconto percentual ofertado pela licitante vencedora na sua
proposta seja mantido nas sucessivas revisdes contratuais, aplicando-o
sobre o valor global da planilha revisada de servicos, orcada pela
Administracdo com base nos precos de mercado.

Este método utilizado pelo TCU para inibir o jogo de planilhas é conhecido
como método de desconto, o mesmo adotado pela Nova Lei nos arts. 127 e 128.
Além do método de desconto, também é utilizado pelo TCU o chamado método de
balanco, entretanto, este se mostra notoriamente mais complexo e utilizado apenas
nos casos em que a proposta apresentada ndo foi integrada por precos unitarios?,
enquanto o método de descontos é utilizado também em regimes baseados em
preco global?, justificando a opcgéo legislativa pelo método de desconto.

Ejan Mackaay e Stéphane Rousseau (2015, p. 666), expdem trés niveis de
andlise nos quais a andalise econémica do direito pode ser inserida. O terceiro nivel,
‘visa a se manifestar sobre as regras existentes ou que poderiam ser adotadas”, ou
seja, se a norma proposta néo é eficiente, qual seria?!

O método de balanco € explanado, por exemplo, no Acorddao 2.002/2006,
Plenario®. Caso o método de descontos nao se revele satisfatério ao longo dos anos,
para a real prevencao do jogo de planilhas, certamente o método de balanco pode
se mostrar uma opcao legislativa mais benéfica.

Relevante citar que, o TCU entende, conforme Aco6rddo 1.757/2008 —
Plenario®, que “ndo é preciso avaliar o eventual dolo da administracdo ou da
empresa para que se caracterize o desequilibrio contratual e a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de restaurar esse equilibrio”, ou seja, para

configuracdo de jogo de planilhas ndo depende que se comprove o dolo.

3 Art. 69, inciso XXVIII, da Lei n°® 14.133/2021: Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] empreitada
por preco unitario: contratagdo da execucdo da obra ou do servigco por preco certo de unidades
determinadas.

4 Art. 69, inciso XXIX, da Lei n°® 14.133/2021: Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] empreitada
por preco global: contratacdo da execucao da obra ou do servigo por preco certo e total.
5 Acorddo 2.002/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo. Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
26475%22

6 Acorddao  1.757/2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan  Aguiar.  Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
40422%22
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Na tentativa de se adequar a realidade fatica, e inibir a pratica de jogo de
planilhas, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, contempla em seus arts. 127 e 128

que:

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou
servicos cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por
meio da aplicacdo da relagdo geral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administracdo sobre os precos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei. (BRASIL, 2021, grifo nosso)

Art. 128. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia
ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentéria. (BRASIL, 2021)

Observa-se que o art. 128 da Nova Lei ndo tem qualquer correspondéncia
com a Lei 8.666/93, tratando-se de uma genuina inovacdo. Ja o art. 127, quase

inédito, possui infima semelhanca com o art. 65, § 3°, da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 65 [...] 8 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo
entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.
(BRASIL, 1993, grifo nosso)

Muito foi falado a respeito da busca por eficiéncia e resultados praticos na
aplicacdo da lei. Em um segundo nivel de analise, Ejan Mackaay e Stéphane

Rousseau (2015, p. 668), disserta que:

A andlise econdmica do direito visa a esclarecer um fundamento das regras
gque sdo observadas nos sistemas existentes. Em toda andlise
consequencialista, as regras sdo julgadas pelos seus efeitos, podendo-se,
portanto, afirmar que a andlise aponta na direcdo de balanco positivo dos
efeitos produzidos segundo o primeiro tipo de analise. A dificuldade reside
na necessidade de colocar, debaixo de denominador comum, efeitos de
natureza variavel e aos quais os agentes econémicos afetados podem ligar,
subjetivamente, valores varidveis. O problema é conhecido nas sociedades
econdmicas propriamente ditas, uma vez que se trata de avaliar o bem-
estar global de uma sociedade como a soma (agregado) do bem-estar de
cada um dos agentes.

A complexidade da realidade, bem como da analise de seus efeitos plurais,
dificulta as conclusées no tocante a eficiéncia da Nova Lei. E possivel dizer que as
inovacdes discorridas ao longo deste trabalho terdo resultados significativos, no

entanto, percebe-se que serd um longo periodo adaptativo.
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3.2 Analise de dados

Este trabalho buscou comparar e analisar o custo-tempo médio das licitacdes,
utilizando-se da data de abertura da licitacdo e da data de resultado da compra, em
dois diferentes periodos: antes e depois da Nova Lei.

Acontece que, durante a pesquisa, mostrou-se inviavel tal andlise, pois ao
realizar as buscas no Portal da Transparéncia do Governo Federal’ foram
encontradas dificuldades em relacdo a coleta de dados: as informagfes disponiveis
nao eram suficientes para a analise.

Vé-se que o Portal do Governo Federal disponibiliza, exceto em poucos casos
0S quais ndo merecem ser mencionados aqui, a data de abertura e a data de
resultado da Compra. Entretanto, ndo € possivel encontrar os editais e documentos
para averiguar qual instrumento legal foi utilizado, mesmo havendo os campos para
insercao, conforme a Figura 1.

Considerando que a antiga lei sera revogada apenas apoés decorridos 2 (dois)
anos da publicagdo da Nova Lei, ou seja, em 1° de abril de 2023, entende-se que a
falta desses documentos aliada a inviabilidade na busca, em sites esparsos, por
informacBes que se mostram insuficientes para analise comparativa, tornou-se
impossivel averiguar, precisamente, se houveram melhoras significativas com a

nova legislacao.

Figura 1 - Empenhos e Documentos Relacionados

B EMPENHOS E DOCUMENTOS RELACIONADOS

NOMERO DO DOCUMENTO $ DATA DE EMISSAO = OBSERVAGAO % VALOR (Rs) =

Nenhum registro encontrado

14 ANTERIOR PROXIMA > Exibir 15 resultados v | PAGINAGAD COMPLETA

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

Além disso, notou-se que muitas licitagdes ndo possuem outras informacdes

consideradas importantes para a analise e comparacdo entre as leis, isto porque

7 Disponivel em: https://portaltransparencia.gov.br/licitacoes
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muitos dos resultados encontrados estavam incompletos, como a falta do “érgdo
superior”, do “6rgao/entidade vinculada” e “unidade gestora”. Apesar disso, ao clicar
em “detalhar licitagdo” era possivel encontrar a situacdo da licitagdo como

“Divulgada”, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2 - Consulta a Licitacdo Especifica

Detalhamento da Licitacdo ORIGEM DOS DADOS
Orgdo superior Orgdo / entidade vinculada Unidade gestora responsavel Numero da licitagdo
SEM INFORMACAQ SEM INFORMACAOQ SEM INFORMACAO 00021/2021
Modalidade Data de abertura Situagdo Processo
PREGAO 22/03/2021 DIVULGADO 37335/2021
Quantidade de itens licitados Valor da licitagdo Contato no drgaofentidade
1 RS 3.669.990,00 responsével
RAFAEL VELASCO BRANDAMI
Objeto

OBJETO: PREGAO ELETROMICO - AQUISICAC DE AREIA MEDIA LAVADA PARA AS FABRICAS DE BLOCOS GERENCIADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAQ
PENITENCIARIA - SEAP/MA

B ITENS LICITADOS

€ODIGO DO ITEM = DESCRIGHD & T URNTIDADE $ VALOR CPF/CNP] VENCEDOR NOME / RAZAD SOCIAL &
sk COMPLEMENTARES % 4 - - ! -

$269820500021202100 | AREIA AREIA MEDIA LAVADA 103380 3.669.990,00 13.788.337/0001-57 FOURENG
001 EMPREENDIMENTOS
LTDA

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

Também se buscou uma coleta de dados satisfatoria no site do Governo de
Mato Grosso®, porém estd também restou infrutifera, uma vez que os dados
encontrados foram insuficientes para geracao de graficos comparativos. Além disso,
nao foram encontradas licitagcdes utilizando a Nova Lei.

Ao contrario do Portal da Transparéncia do Governo Federal, os editais das
licitagBes estdo disponiveis no Portal do Estado de Mato Grosso, podendo, inclusive,
ser realizado o download. No entanto, restou prejudicado um campo em que fosse
disponibilizada a data de resultado da compra, conforme Figura 3, fato este que

inviabilizou a construcéo dos relatorios.

8 Disponivel em: http://www.transparencia.mt.gov.br/-/editais-de-licitacoes
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Figura 3 - Detalhamento de Licitacdo

Editais de Licitagbes / Orgao / Licitagbes / Downloads

48

Consulta realizada em: 14/03/2022
Periodo da consulta: 2021
Orgdo: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

Data: 10/12/2021
Edital: 0043/2021
Processo: 0328449 /2021
Objeto: RP AQUISICAO DE TELEVISORES SMART DE 65 POLEGADAS
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ApOs constatada a inviabilidade na coleta de dados utilizando-se do Portal da

Transparéncia do Governo de Mato Grosso, foi realizado um objetivo contato, via e-

mail®, com o setor responsavel pelas AquisicGes Governamentais do Estado. No e-

mail, foram feitas as seguintes indagacoes:

1. Os senhores ja estdo utilizando a Lei n° 14.133/2021? Se sim, ja

utilizaram na elaboracdo de algum edital na modalidade pregédo e

obtiveram um resultado satisfatorio?

2. Foi oferecido aos senhores e senhoras algum curso para a capacitacao

em relacdo a Nova Lei? Se sim, de que forma realizaram o curso, foi

por alguma plataforma virtual ou realizaram presencialmente?

3. Os senhores ja encontraram alguma vantagem/desvantagem pratica

advinda da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos?

4. N&o encontrei a data do resultado da compra nas informacgdes do site

<http://www.transparencia.mt.gov.br/-/editais-de-licitacoes>, pode me

orientar a esse respeito?

9 sag@seplag.mt.gov.br.
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Infelizmente, a resposta nédo foi satisfatéria:

‘Em resposta ao vosso questionamento, informamos as respostas
pleiteadas encontram-se disponiveis no Portal da Secretaria de Estado de
Planejamento-SEPLAG/MT, e também no portal da Imprensa Oficial do
Estado de Mato Grosso, IOMAT/MT”.

Conforme orientacdo do setor, foi realizada uma pesquisa nos sitios
mencionados (SEPLAG/MT e IOMAT/MT), mas nao foram encontrados o0s
resultados esperados com o0s questionamentos apontados. Observou-se
informacdes muito fragmentadas e de dificil busca/compreenséo.

Mesmo com as dificuldades encontradas, utilizando-se do Portal da
Transparéncia do Governo Federal, o qual possui dados atualizados até 06/08/2021,
foi feita uma coleta de 200 licitacdes escolhidas de forma aleatéria, sendo 100 delas
anteriores a Nova Lei e as outras 100 ap0s sua entrada em vigor, a fim de encontrar
algum resultado pertinente para o trabalho proposto, mesmo ndo sendo possivel
saber, de forma precisa, qual lei foi utilizada no periodo apds 1° de abril de 2021,
quando a Lei n® 14.133 entrou em vigor.

A modalidade escolhida para a andlise foi a modalidade pregéo, por entender
gue em razdo desta ser obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento pode ser o menor preco ou o de maior desconto, tonaria mais
satisfatoria a busca.

Na coleta de dados para alcancar o tempo médio de duracgdo, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, entre a data de abertura da licitacdo e a data de resultado
da compra, foram aplicados os seguintes filtros: data de abertura de 01/04/2020 até
31/03/2021; e data de resultado da compra de 01/04/2020 até 31/03/2021.

De acordo com os filtros aplicados, o portal da transparéncia trouxe um

resultado de 16.058 licitagbes na modalidade pregao.


https://www.portaltransparencia.gov.br/origem-dos-dados#3
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Figura 4 - Quantidade de Licitagbes por Modalidade da Licitagdo de acordo com os filtros
aplicados — Periodo antes da entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

Na coleta de dados para alcancar o tempo médio de duracdo, da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, entre a data de abertura da licitacdo e a data de
resultado da compra, foram aplicados os seguintes filtros: data de abertura de
01/04/2021 até 06/08/2021 (data da ultima atualizacdo do sistema); e data de
resultado da compra de 01/04/2021 até 06/08/2021.

De acordo com os filtros aplicados, o portal da transparéncia trouxe um

resultado de 5.116 licitagbes da modalidade Pregéo.

Figura 5 - Quantidade de Licitagbes por Modalidade da Licitagdo de acordo com os filtros
aplicados — Periodo apés a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal
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A comparacdo entre os dois diferentes periodos analisados, antes e depois da
entrada em vigor da Nova Lei, mostrou um tempo médio mais longo, entre a data de
abertura da licitacdo e a data de resultado da compra, antes da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme demonstra a figura 6.

Figura 6 - Grafico comparativo entre a lei antiga e a lei nova
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Média de Dias entre a Data de Abertura e Data de Resultado da Compra

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

Em que pese a Nova Lei ter mostrado um tempo médio mais curto, ndo se
pode afirmar que esta € mais eficiente ou célere quando comparada a antiga lei.
Sobretudo, em razdo das dificuldades enfrentadas na coleta de dados precisos
durante a pesquisa, conforme exposto anteriormente.

Frisa-se, ainda, a importancia do surgimento do Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP), visto que com ele, daqui alguns anos, sera possivel
coletar dados de forma unificada, e ndo de forma fragmentada e/ou desconexa, em

diferentes plataformas oficiais.
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NOTAS CONCLUSIVAS

Conforme ilustrado neste trabalho, a licitacdo publica é regida por uma série
de principios e que estes norteiam o processo licitatério. Os principios sado a base
para o alcance de boas contratacbes e segui-los, aliado a uma boa gestdo de
escolhas racionalizadas, é imprescindivel para garantir uma administracdo publica
com resultados cada vez mais satisfatérios, ao menos no que diz respeito as
licitagoes.

Neste sentido, para que a Nova Lei supere as concepcdes abstratas, firme
compromisso com a realidade e torne-se mais célere, o principio da eficiéncia
precisa ser observado com abrangéncia a fim de garantir que o processo dure
apenas o necessario para atender os fins a que se destina.

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, trouxe inovacdes tecnoldgicas
significantes, entre elas, a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), inaugurado em agosto de 2021.

A fim de buscar uma comunicacao inteligivel entre a Administracdo Publica e
os terceiros interessados, a Nova Lei trouxe, por exemplo, os procedimentos
auxiliares. Observou-se, ainda, que muito foi feito para tornar o processo licitatorio
mais transparente.

A coleta de dados restou prejudicada, visto que os sites oficiais nao possuiam
as informacgfes necessarias para analise comparativa. O Portal da Transparéncia do
Governo Federal, apesar de conter a data de abertura da licitacdo e a data de
resultado da compra, ndo constava o edital indicando qual instrumento legal estava
sendo usado.

Ja no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, ndo foram encontradas
licitacbes em que foi utilizada a Nova Lei, mesmo ao procurar pelo ano de 2022,
bem como restou prejudicada a data de abertura da licitagdo e a data de resultado
da compra, que sd@o necessarias para se chegar ao custo-tempo meédio dos
processos licitatorios, conforme inicialmente proposto.

Além da inviabilidade na coleta de dados, foi possivel entender que ha um
longo periodo de adaptacdo pratica dos entes administrativos e dos particulares,

sendo necessario, inclusive, o oferecimento de capacitacdo e treinamento.
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Notério constatar que a Nova Lei tornard o processo licitatério mais digital e
eficiente, contudo, serdo resultados lentos, mas virdo, sobretudo, apds a revogacao
da antiga lei, em 1° de abril de 2023.

A partir disso, ficou claro a importancia da criagdo do PNCP, o qual busca
centralizar as informacdes concernentes a licitacdes no Brasil. Assim, em uma futura
pesquisa, sera possivel encontrar informacdes de forma facilitada, completa e
centralizada.

Reconhece-se que a Anélise Econ6mica do Direito — AED é indispensavel nas
observacdes pertinentes ndo sé ao Direito Administrativo ou as licitacbes, mas em
relacdo a todas as areas do Direito, a fim de superar concepcdes abstratas e pouco
proximas a realidade.

Partindo dos ensinamentos da AED, leva-se em consideracao, sobretudo, a
necessidade de empregar variadas ferramentas com o objetivo de expandir a
compreensao quanto as consequéncias das normas juridicas.

Percebeu-se, também, que a Nova Lei, atentando-se a realidade pratica,
procurou adotar medidas na prevencao do jogo de planilhas, medidas estas que ja
eram tomadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Por fim, quanto as implicacbes préaticas causadas pela Nova Lei, conforme
discorrido, nédo foi possivel concluir se a mesma esta sendo mais eficiente quando
comparada com a antiga lei, em virtude da falta de informacdes necessarias nos
sites oficiais para a elaboracdo dos graficos comparativos, condizentes com a

realidade atual.
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