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RESUMO

A pandemia de COVID-19 afetou inUmeros paises. Os impactos trazidos afetaram
diversas sociedades, com reflexos na saude, educacéo, industria, economia, politica
e seguranca. No ambito juridico, foram elevadas diversas discussdes voltadas a
compreensao dos impactos causados pela pandemia de COVID-19. Uma das
discussdes € voltada para a compreensdo da eficicia, ou ineficacia, da Lei Maria da
Penha. As medidas de enfrentamento a pandemia, como o isolamento social,
trouxeram situagBes de vulnerabilidade intensificada para vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Com isso, 0 objetivo deste trabalho é compreender os impactos
da pandemia de COVID-19 na violéncia doméstica e familiar contra a mulher bem
como quanto as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha. Para tanto,
foi utilizado o método dedutivo para a realizacdo da pesquisa, tendo como técnica de
coleta de dados a pesquisa bibliografica e documental, haja vista a utilizacéo do teor
de leis, de documentos oficiais de érgaos governamentais e outros. Conclui-se essa
pesquisa com a evidenciacdo da criacdo e modificacdo de meios para apoio as
vitimas de violéncia doméstica e familiar e também aumentos significativos dessa
violéncia durante o periodo pandémico. Ainda, conclui-se que houve oscilacédo
quanto a concessao de medidas protetivas, em periodos com maiores e outros com
menores concessdes durante a pandemia. Também foi ressaltado a importancia de
politicas e acbes publicas mais abrangentes, para alcancar mulheres que séo
marginalizadas mediante a impossibilidade de acesso a internet ou a leitura.

Palavras-chave: Pandemia. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Medidas

protetivas de urgéncia.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has affected numerous countries. The resulting impacts
affected several societies, with repercussions on health, education, industry,
economy, politics and security. In the legal sphere, several discussions were held
aimed at understanding the impacts caused by the COVID-19 pandemic. One of the
discussions is focused on understanding the effectiveness, or ineffectiveness, of the
Maria da Penha Law. Measures to combat the pandemic, such as social isolation,
have brought situations of intensified vulnerability for victims of domestic and family
violence. With this, the objective of this work is to understand the impacts of the
COVID-19 pandemic on domestic and family violence against women as well as the
urgent protective measures of the Maria da Penha Law. To this end, the deductive
method was used to carry out the research, using the bibliographic and documentary
research as a data collection technique, considering the use of the content of laws,
official documents from government agencies and others. This research concludes
with the evidence of the creation and modification of means to support victims of
domestic and family violence and also significant increases in this violence during the
pandemic period. Still, it is concluded that there was an oscillation regarding the
granting of protective measures, in periods with greater and others with lesser
concessions during the pandemic. The importance of broader public policies and
actions was also highlighted, to reach women who are marginalized due to the
impossibility of accessing the internet or reading.

Keywords: Pandemic. Domestic and family violence against women. Urgent
protective measures.
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1. INTRODUCAO

Quando se busca compreender a violéncia contra a mulher, ndo é possivel
delimitar um lapso temporal para a consideragdo de sua origem. Abusos morais,
psicolégicos e fisicos fazem parte da civilizacdo humana. Contudo, com o passar
dos anos e a luta das mulheres por sua emancipacao, tematicas como a violéncia
contra a mulher passaram a ter visibilidade na sociedade.

Conforme a sociedade evolui, se transforma, é necessario que o Direito
também acompanhe essa tendéncia. Com isso, as normas e dispositivos juridicos
devem acompanhar a sociedade em seu momento, para a ordenacao e o bem-estar
social. Um desses efeitos foi o advento da Lei n°® 11.340/2006, chamada de Lei
Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha possui 0 escopo de proteger a mulher contra a violéncia
doméstica e familiar. Um dos mecanismos de protecdo sdo as denominadas
Medidas Protetivas de Urgéncia. Essas medidas sdo configuradas como meios de
protecdo e também combate a violéncia contra a mulher. S8o aplicadas, conforme
disposto na Lei, para que 0 agressor ndo possua contato ou acesso com a vitima e,
assim, a sua integridade fisica, moral, sexual, patrimonial e psicolégica sejam
resguardadas.

O objeto desta pesquisa consiste na investigacdo acerca das consequéncias
trazidas pelas medidas de combate a dispersdo do COVID-19 na sociedade
brasileira e como o isolamento social e 0 distanciamento, que ocasionaram em uma
maior proximidade entre entes familiares, impactou e impacta no direito familiar
brasileiro.

A violéncia contra a mulher € uma realidade cruel para milhdes de brasileiras.
O ponto desta investigacdo se encontra em entender a violéncia contra as mulheres
durante o isolamento social, pelo qual muitas mulheres passaram a ser cativas de
seus agressores em um maior tempo, ndo dispondo de outro local sendo a sua
propria residéncia. Com isso, a problematica de pesquisa consiste em: como as
medidas de enfrentamento ao COVID-19 impactaram na aplicabilidade e eficiéncia
das medidas protetivas de urgéncia?
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Justifica-se este estudo com base nas amplas estatisticas e noticias de
violéncia contra a mulher e das inUmeras mortes que ocorrem justificadas por um
motivo: o género. Em muitos casos, as vitimas de feminicidio estavam sob a
protecdo das medidas protetivas de urgéncia, contudo, uma agressdo cometida se
tornou a fatalidade do ceifar da vida das vitimas.

A violéncia com motivacao de género deve fazer parte das discussdes sociais
e académicas. No ambito do Direito é preciso que sejam discutidas a efetividade das
medidas legais de protecdo a direitos fundamentais como a vida. Mulheres s&o
agredidas todos os dias, sdo mortas por companheiros ou familiares. Tal aspecto
representa a necessidade de mudanca social, legal e politica para a protecdo da
integridade das mulheres no Brasil.

As noticias disponibilizadas pelos jornais televisivos, midias sociais e diversos
outros meios utilizados para dispersdo de informacdo, todos os dias exibem
mulheres como vitimas de algum tipo de violéncia. Em especial a violéncia
doméstica e familiar, que pode ser manifesta pela violéncia psicoldgica, moral, fisica,
sexual e patrimonial.

Para atingir os objetivos do projeto, considerando o tema, os institutos e o
problema de pesquisa, utilizou-se do método dedutivo. Por método dedutivo,
entende-se ser aquele que parte de argumentos gerais para os especificos, podendo
estes ultimos ser confirmados ou nao, traduzindo, por consequéncia, uma concluséao.
Ainda nesse sentido, Mezzaroba e Monteiro (2009, p. 65) aduzem:

A questao fundamental da deducdo esta na relagdo l6gica que deve ser
estabelecida entre as proposi¢cdes apresentadas, a fim de ndo comprometer

a validade da concluséo. Aceitando as premissas como verdadeiras, as
conclusbes também serdo.

Doravante, como método procedimental, foi adotado a pesquisa documental,

assim como para Gil (2008, p. 51):

Existem, de um lado, os documentos de primeira méo, que ndo receberam
qualquer trabalho analitico, tais como: documentos oficiais, reportagem de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, grava¢des etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda m&o, que de alguma forma ja
foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas,
tabelas estatisticas etc.
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Os dados foram obtidos mediante a pesquisa bibliografica. Fonseca

apresenta o seguinte conceito para este tipo de pesquisa:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto (FONSECA, 2002, p. 32).

Com isso, foram realizadas buscas nas principais doutrinas das areas do
Direito Penal, Constitucional e Civil, para o alcance da solucdo da pergunta
norteadora. Aponta-se ainda que foram buscados dados em pesquisas académicas
para a construcdo deste trabalho, por intermédio de artigos cientificos publicados e
também noticias dos principais veiculos dos Tribunais brasileiros.

O primeiro capitulo trata de aspectos historicos e sociais da desiguadade de
género, trazendo o conceito de violéncia, as suas bases fundantes e a realacédo do
patriarcalismo com a violéncia doméstica e familiar.

O segundo capitulo aborda acerca da Lei Maria da Penha, as tipologias de
violéncia trazidas por esta lei e estuda as medidas protetivas de urgéncia.

O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta uma analise da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher bem como quanto as medidas protetivas de
urgéncia. Busca identificar a eficacia ou ineficacia desta e o cenario daquelas
durante a pandemia de COVID-19, bem como tecer uma analise da relacéo entre a

violéncia e a concessao das MPUs.
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2. A VIOLENCIA DE GENERO E SUA RELACAO COM A SOCIEDADE POS-
MODERNA

A violéncia contra a mulher pode ser praticada de diversas formas, com
diversos impactos e em varios ambientes. Para efeitos de brevidade, essa pesquisa
trard um compilado acerca da violéncia doméstica, com apontamentos sobre seu
conceito, suas caracteristicas e suas diversas formas infligidas nas vitimas.

Destaca-se que h& importancia de se abordar a discussdo da desigualdade
de género quanto ao seu impacto na crescente e alarmante violéncia contra a
mulher, pois o principio constitucional da igualdade prevé a igualdade de todos
perante a Lei, sem qualquer distincdo. A cultura enraizada na sociedade de uma
supremacia do género masculino sobre o feminino € latente, conforme sé&o
evidenciados pelos nimeros de mulheres que recebem um salario menor do que
homens ao exercerem as mesmas funcdes, pelos nimeros de crimes cometidos em

funcdo de género, entre diversos outros aspectos a serem tratados a seguir.

2.1 A SOCIEDADE PATRIARCAL E A VIOLENCIA

O patriarcado € uma construcdo social e ideoldgica que considera os homens
(que sao os patriarcas) como superiores as mulheres. Segundo Walby (2012), € um
sistema social em que o papel do homem figura como a autoridade priméria e
central para a organizacdo social, e onde os homens detém autoridade sobre
mulheres, criangas e propriedades. O patriarcado impde o carater de estereotipos de
masculinidade e feminilidade na sociedade que fortalecem rela¢cdes de poder entre
homens e mulheres.

Segundo Walby (2012), o patriarcado € composto por seis fatores que sao
fontes de exploragcdo e s&o interdependentes por natureza. Eles sao: o lar, o
emprego remunerado, o Estado, a violéncia entre homens e mulheres, sexualidade e
instituicées culturais. O agregado familiar refere-se ao ambiente doméstico onde a
dona de casa e a sua contribuicAo em administrar a casa sédo subvalorizados e

desprezados. Internamente, o marido € o expropriador. O emprego remunerado
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descreve as relacdes patriarcais no trabalho e refere-se a mulheres que recebem
empregos piores e recebem menos do que um homem pelo mesmo trabalho.

O Estado como um instrumento do patriarcado refere-se ao apoio do Estado
aos seus interesses patriarcais, racistas e capitalistas, optando por nao intervir ou
demorando a intervir nos casos de injustica contra as mulheres. A violéncia do
homem contra a mulher sdo os maus-tratos (violéncia e discriminacdo) atribuido as
mulheres como consequéncia da crenca na inferioridade e subjugacéo delas. Muitas
vezes resulta em violéncia contra as mulheres que é endurecido e tolerado pela
sociedade e também pela recusa do Estado em intervir contra isso (RAWAT, 2014).

Quanto a sexualidade, significa que em uma configuracdo do patriarcado a
heterossexualidade é e deve ser a norma. Outras orientacdes sexuais sao vistas
como violagbes das normas e passiveis de puni¢cao pela sociedade. Isto justifica a
objetificagcdo da mulher, de forma a serem percebidas como instrumentos de
gratificacdo masculina. Por fim, as instituicdes culturais representam as relacdes
patriarcais nas instituicdes culturais e na regulacdo do comportamento das mulheres
em lugares publicos. Por exemplo, seu cédigo de vestimenta em locais publicos e a
livre circulagdo em sociedade (RAWAT, 2014).

Historicamente, o principio do patriarcado tem sido central para a organizacao
social, juridica, politica e econébmica de muitas civilizacdes antigas como a hebraica,
grega, romana, indiana e chinesa (WEITZ, 2013). A natureza do controle e
subjugacao das mulheres varia de uma sociedade patriarcal para outra. Portanto, o
patriarcado ndo é uma constante e as relacdes de género, que sdo dinamicas e
complexas, mudaram ao longo da histéria.

As Nacobes Unidas identificam a violéncia contra as mulheres como violéncia
baseada no género, que resulta em danos fisicos, sexuais ou psicolégicos a elas. Ao
reconhecer violéncia contra as mulheres para abranger diferentes formas — violéncia
por parceiro intimo, abuso doméstico, mortes por dote, estupros, crimes de honra,
casamentos forcados, mutilacdo genital feminina, assédio e assim por diante, é
amplamente aceito que o uso da frase “violéncia contra as mulheres” ndo é um
conceito simples (WATTS; ZIMMERMAN, 2012).

Explicagbes teoricas da violéncia contra as mulheres reiteram a nocao

sociocultural de patriarcado que legitima, normaliza e justifica a violéncia ou mesmo
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a ameaca de violéncia para defender a dominacdo masculina. Sob uma ordem
patriarcal, as relacfes de género-poder tém um impacto direto no papel subordinado
da mulher na sociedade. Socialmente, normas determinadas permitem que 0s
homens invoquem o controle, o comando e o respeito femininos usando a forca
bruta.

De fato, ha ampla evidéncia na literatura de que a violéncia contra a mulher
ocorreu por causa das transgressdes percebidas pelas mulheres. Por exemplo, o
castigo fisico de uma errante esposa que se recusa a ter relacdes sexuais, tarefas
domésticas e cuidar dos filhos (FLOOD; PEASE, 2019). Watts e Zimmerman (2012,
p. 1232) dizem: “um homem que estupra uma mulher que ele julga ser sexualmente
proativa pode justificar seu agir como sendo uma punicdo adequada por sua
transgresséo de regras socialmente determinadas de comportamento”.

Ao tracar a historia do patriarcado, Gangoli e Rew (2018) destacam que a
sexualidade das mulheres é continuamente usada como ferramenta para sua
subordinacdo. Uma evidéncia convincente é fornecida por um dos principais
acusados do caso de estupro em Delhi, na india, onde uma mulher de 23 anos foi
brutalmente estuprada e eviscerada em um 6nibus em movimento em 2012.

Esse é um dos exemplos de uma sociedade patriarcal e que deturpa o corpo
da mulher em seu proveito. Casos como esses existem no Brasil, como se pode citar
pelos diversos relatos de mulheres que sao estupradas ao utilizarem servicos de
transporte como Uber, sendo, inclusive, cabivel ressaltar a importunagdo sexual
sofrida por mulheres em transportes coletivos.

A cineasta Leslie Udwin em seu documentario “India's Daughters” capturou de
forma robusta a indiferenca dos acusados, em que se registra: “Uma garota decente
nao anda a noite com garotos. Uma menina é mais responsavel por estupro do que
um menino”. A subcorrente do jingoismo patriarcal nas citagdes acima,
apropriadamente chamados de “medos e ansiedades patriarcais sobre os corpos
das mulheres” (GANGOLI; REW, 2018, p. 115), e em outros atos de controle
masculino sobre a conduta sexual da mulher — real, suspeita ou potencial — torna
pertinente interrogar e desafiar o patriarcado, usando explicagbes e intervencdes

feministas.
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Sharma (2015, p. 388) afirma que “ideias profundamente enraizadas sobre a
superioridade masculina permitem que os homens exercam livremente poder sobre
a vida das mulheres e efetivamente os legitimam também”. Os primeiros estudiosos
feministas forneceram copiosas evidéncias de que as mulheres experimentam
formas variadas de violéncia quando ndo concordam com normas baseadas no
género. Aponta-se aqui que o uso do patriarcado é decorrente como ferramenta
tedrica, na medida em que teoriza a violéncia contra a mulher a partir de uma
perspectiva de género.

Mesmo o uso contemporaneo do termo “violéncia de género” é justificado no
fator que esses abusos ocorrem devido a uma ideologia concreta em que as
mulheres devem ser tratadas como subordinadas, bem como um “arranjo de género”
(HERKLOTZ, 2018, p. 257).

Jasinski (2011) apresenta uma andlise em que a violéncia masculina contra a
mulher se acentua pela exposicéo precoce a tal violéncia, e a aceitacdo da violéncia
pelas mulheres aumenta devido a indisponibilidade de recursos de reparacdo. No
entanto, esse arcabouco tedrico micro-orientado € fraco, pois ndo corrobora
explicagcbes socioculturais ao situar o patriarcado que constitui o papel subordinado
das mulheres como um “legado cultural” que deve ser preservado.

Engquanto isso, os criticos do patriarcado dissuadem seu uso como explicacao
tedrica, argumentando que é visto em a.) um formato monolitico, b) dessensibiliza as
diferencas entre os homens, e c.) h4 uma &rea cinza entre o patriarcado e a
ideologia individual masculina (DUTT, 2018).

No entanto, aponta-se o entendimento de Hunnicutt (2019) em que o
patriarcado como conceito tedrico ndo deve ser abandonado, mas, em vez disso,
deve ser teorizado de modo a capturar as variedades do patriarcado e suas
diferentes propriedades conceituais. As explicagfes da violéncia contra as mulheres
estdo repletas de termos como “subordinagdo”, “dominacdo masculina” e
“‘manutencdo da honra da familia”, de modo que se torna igualmente importante
entender como o patriarcado é percebido e implementado em multiplos contextos.

N&o obstante as complexas contestacdes do patriarcado como referencial
tedrico, suas consequéncias sdo bastante uniformes. O controle social das mulheres

existe, seja como causa ou como consequéncia do patriarcado, e a correlacdo entre
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a dominacdo masculina e a violéncia contra as mulheres é ampliada de forma
constante.

A auséncia de demonstracdo de controle em relacdo as mulheres é o que se
argumenta acerca de uma percepgao “violagado patriarcal”. Além disso, uma familia
patriarcal tipica € composta por uma mulher que € obediente e submissa as
exigéncias do marido, que € o ganha-pdo da familia. Esse cenario de familia
aceitavel pelos padrbes da sociedade patriarcal representam um lar onde as
mulheres que tenham condutas fora do que € esperado delas, é visto como um ato
vergonhoso.

Na verdade, uma familia patriarcal considera infeliz o nascimento de uma
menina. A preferéncia do filho impulsiona a ideologia do patriarcado. Assim,
insinuando que a violéncia contra a mulher comega com 0 hascimento por meio de
abortos seletivos por sexo ndo é uma afirmagdo sem fundamento (DUTT, 2018).

Enquanto os quatro cantos confinados da casa podem se apresentar como
reflugio, eles sdo geralmente o terreno fértil recorrente para a violéncia. Muitas vezes,
a incapacidade dos homens de desempenhar seu papel de arrimo na familia resulta
em espancamento da esposa. Em uma pesquisa do Centro Internacional de
Pesquisa sobre Mulheres (ICRW) e Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA), 40% dos homens que relataram enfrentar estresse econdmico admitiram
perpetuar a violéncia doméstica, contrastando com o0s 27% dos homens que nao
enfrentaram esse estresse (TRAIN, 2021).

O estupro conjugal e a violéncia sexual sao significativas “atividades
disciplinadoras” que ocorrem dentro da instituicdo do casamento. O patriarcado se
colocou como uma estrutura rigida onde mantém um controle firme sobre os meios
de reparacédo das mulheres porque, geralmente, os encontros de violéncia na esfera
privada ndo séo revelados nos foruns publicos. A ideologia da “honra” é dificil de
ignorar aqui, pois a “perda da honra da familia” tem ligagdes diretas com a violéncia
contra as mulheres (WELDEN, 2010).

O comportamento feminino esperado exibido em espacos publicos € uma
demonstracdo de honra de uma familia e é percebido como vergonhoso quando as
mulheres ndo concordam com essas expectativas sociais ou, mais precisamente,

papéis de género socialmente determinados. Formas de normas de género muitas
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vezes passam despercebidas, ndo questionadas e ndo desafiadas por mulheres
porque, ndo raro, sdo induzidas a aprender a se sentirem a vontade em
institucionalizar honra.

Um padrdo do patriarcado classico também observa que as mulheres
preferem internalizar o patriarcado e sucumbir aos seus constituintes, por causa das
estruturas ciclicas de poder que elas posteriormente adquirirem, como sogras. Além
disso, argumenta-se também que as mulheres praticam distintos mecanismos de
“silenciamento” onde elas mesmas minimizam, banalizam e acabam por invalidar a
violéncia masculina vivida por elas, ressuscitando assim o patriarcado. A
ressonancia da dominacéo patriarcal pode ser sentida quando as mulheres agem
como procuradoras masculinas e sao cumplices da subordinacdo de outras
mulheres (GANGOLI; REW, 2018). Aqui ndo se culpabiliza a vitima, apenas é feita
uma apresentacdo acerca das inUmeras ramificacdes que o patriarcado possui em
ofensa a integridade e a vida da mulher.

A forca sécio-cultural da honra instilada nos ombros das mulheres ndo as
permite ter problemas com encontros de violéncia. A dissidéncia exibida pelas
mulheres é sinbnimo para elas de serem presuncosas, 0 que nao é uma
caracteristica da mulher submissa. Ao relatar casos de violéncia baseada na honra,
ha uma lacuna no envolvimento da vitima/policia, pois ha predisposicbes que
influenciam as respostas policiais as experiéncias das vitimas (MACQUEEN;
NORRIS, 2016).

Esse aspecto do silenciamento das vitimas frente a violéncia sofrida mediante
a sua honra ou imagem para a sociedade, € também um dos reflexos da cultura
patriarcal ao qual a sociedade brasileira e muitas outras estao inseridas. A violéncia
contra a mulher é relacionada com a sociedade patriarcal no sentido da permissao
da sociedade na construcdo de um ideal que a mulher € um mecanismo de serventia

e, por isso, é direito nato do homem a sua submisséo e subjugacao.

2.2 VIOLENCIA DE GENERO E A VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica pode ser descrita como o poder usado indevidamente

em um relacionamento para controlar outro. E o estabelecimento de controle e medo
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em um relacionamento por meio da violéncia e outras formas de abuso. Essa
violéncia pode assumir a forma de agressao fisica, abuso psicoldgico, abuso social,
abuso financeiro ou agressédo sexual. A frequéncia da violéncia pode ser intermitente,
ocasional ou cronica.

Muito do que um individuo € hoje € moldado pela cultura em que ele nasceu e
vive, adquirindo valores culturais, atitudes e comportamentos. A cultura determina
definicbes e descricdes de normalidade e psicopatologia. A cultura desempenha um
papel importante na forma como certas populacdes e sociedades veem, percebem e
processam a violéncia (MUNIZ; FORTUNATO, 2018).

A violéncia doméstica ndo é simplesmente um argumento. E um padrdo de
controle coercitivo que uma pessoa exerce sobre outra. Abusadores usam violéncia
fisica e sexual, ameacas, insultos emocionais e privagdo econémica como forma de
dominar suas vitimas e conseguir 0 que querem.

Trata-se de um fendmeno antigo. As mulheres sempre foram consideradas
fracas, vulneraveis e em posicdo de serem exploradas. A violéncia tem sido aceita
h& muito tempo como algo que acontece com as mulheres. Os costumes culturais,
as praticas religiosas, as condi¢cdes econbmicas e politicas podem estabelecer a
precedéncia para iniciar e perpetuar a violéncia doméstica, mas, em ultima analise,
cometer um ato de violéncia € uma escolha que o individuo faz entre uma série de
opcdes (SANTOS; PASINATO, 2015).

Embora ndo se possa subestimar a importancia das forcas de nivel
macrossistémico (como normas culturais e sociais) na etiologia da violéncia de
género em qualquer pais, variaveis de nivel individual (como observar a violéncia
entre 0s pais enquanto cresce, pai ausente ou rejeitador, associacbes de pares
delinquentes) também desempenham papéis importantes no desenvolvimento de tal
violéncia.

O desequilibrio de género na violéncia doméstica esta parcialmente
relacionado as diferencas de forga fisica e tamanho. Além disso, as mulheres séo
socializadas em seus papéis de género em diferentes sociedades em todo 0 mundo.
Em sociedades com uma estrutura de poder patriarcal e com papéis de género
rigidos, as mulheres geralmente estdo mal equipadas para se protegerem, em caso

de seus parceiros se tornem violentos (SOARES, 2012).
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No entanto, grande parte da disparidade esta relacionada a como a
dependéncia dos homens e o medo equivalem a um desarmamento cultural. Os
maridos que batem nas esposas geralmente sentem que estdo exercendo um direito,
mantendo a boa ordem na familia e punindo a delinquéncia de suas esposas —
especialmente o fracasso das esposas em manter seu lugar adequado (PASINATO,
2015).

A vulnerabilidade das mulheres em vivenciar a Violéncia por Parceiro intimo
(VPI) é exacerbada pela relativa falta de recursos materiais, o que gera dependéncia
dos parceiros masculinos, bem como pelas normas comunitarias de dominacgéo
masculina e aceitacdo da violéncia, com ideologias culturais que colocam as
mulheres em posi¢cGes subordinadas. Essas estruturas de dominacéo e exploracéo
das mulheres, que aumentam sua vulnerabilidade a violéncia, obtém legitimidade do
patriarcado (GOMES; FALAVIGNO; MATA, 2018).

Os relatos de exposicdo de tantas mulheres a violéncia apontam para um
elemento socialmente normativo no uso da Violéncia por Parceiro intimo, mas sua
legitimidade ainda é contestada. Um estudo recente descobriu que o espancamento
da esposa é comumente relatado como inaceitavel, no entanto, uma propor¢do dos
entrevistados afirmou que era justificado em algumas circunstancias, inclusive
guando uma mulher desobedece ao marido, negligencia os filhos ou se recusa a ter
relacbes sexuais com o marido (GOMES; FALAVIGNO; MATA, 2018).

No contexto de prevaléncia muito alta, essas narrativas contestadas da
aceitabilidade da violéncia indicam tanto a necessidade de intervencfes para
prevenir a VPl quanto a possibilidade de construir a partir do desacordo social
existente para desenvolver e implantar intervencbes que trabalhem o espaco
discursivo da aceitabilidade da violéncia e o0 espaco pratico de assisténcia
demonstrada as mulheres que vivenciam VPI.

Compreender como as narrativas de aceitabilidade da violéncia operam para
criar vulnerabilidade para as mulheres e justificar o uso da violéncia contra elas
pelos parceiros masculinos € fundamental para os esfor¢os direcionados a mudanca
social. Isso requer uma compreensao muito mais profunda de como os homens que
usam a violéncia entendem e justificam seus comportamentos e 0os caminhos pelos

quais buscam legitimidade para isso.
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Existem papéis de género distintos, com as mulheres esperando para se
casar, ter filhos, manter a casa e cuidar dos filhos, enquanto estdo disponiveis
sexualmente para seus maridos, enquanto os homens devem trabalhar, ganhar e
sustentar suas familias. O patriarcado fornece o enquadramento da desigualdade de
género e poder desigual concomitante, valores sociais, direitos e papéis. Nesse
contexto, os homens constroem e realizam masculinidades, que expressam suas
identidades, aspiracdes e valores, em suas relacfes sociais com outros homens e
também com mulheres (SAFFIOTI, 2004).

Devries et al. (2013) argumentam que em qualquer cenario existem multiplas
masculinidades, todas baseadas no privilégio patriarcal, mas que tem uma relacao
desigual com a dominacéo e controle sobre as mulheres, e também sdo mantidas
com estima desigual por outros homens. Algumas masculinidades sdo muito menos
violentas do que outras, e enfatizam mais as responsabilidades dos homens e o0s
posicionam em uma relacao de apoio e cooperacao com as mulheres.

Outros se baseiam muito mais fortemente no dominio e controle sobre as
mulheres, muitas vezes com 0 sucesso e a honra dos homens vistos pelas lentes de
sua capacidade de fazer isso, e a violéncia ou ameacas sdo usadas
estrategicamente para alcancar essa posicdo sobre as mulheres, ensina-las a
hierarquia de género e punir transgressées. Esses e outros modelos diferentes de
masculinidade ficam, desconfortavelmente, lado a lado dentro de uma comunidade,
com suas relacdes desiguais e contestadas (CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2013).

Entre eles, geralmente h4 um modelo cultural comunitario de masculinidade
gue é mais amplamente reconhecido como um ideal e superior as outras
masculinidades. Isso € descrito por Evans e Wallace (2018) como masculinidade
hegemodnica. Na hierarquia das masculinidades, a dominagdo mantida pela
masculinidade hegemonica é alcancada por meio de um acordo social, e ndo pela
repressao violenta das masculinidades subordinadas.

As masculinidades hegemonicas, como um ideal, refletem uma posicao
masculina que € aspiracional com a mesma frequéncia que é ocupada. Por exemplo,
na maioria das sociedades inclui elementos de ideias de homens como provedores,

e estes sdo estimados e aspirados tanto por homens que sao financeiramente
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capazes de ocupar esse papel como por homens que podem estar marginalmente
ou desempregados e lutam fazer isso (GOMES; FALAVIGNO; MATA, 2018).

Ha um debate consideravel na literatura sobre se o uso da violéncia faz os
homens se sentirem bem, e por mais que seja muitas vezes legitimado como
“disciplina”, muitas vezes afirma-se que nao € visto como “perda de controle”. Outro
elemento pertinente deste debate € a elucidacdo e compreensdo de como 0s
homens justificam seu uso da violéncia para desviar a culpa por ela, em que eles
veem o ato como censuravel, e para desviar o estigma que poderia ser atribuido aos
homens que “perdem o controle e sdo violentos” (MUNIZ; FORTUNATO, 2018).

O comportamento controlador do marido/companheiro foi fortemente
associado a VPI fisica e sexual, consistente com os achados de estudos de
outras regides, e € um reflexo do aumento da vulnerabilidade ao abuso por
mulheres residentes em sociedades que validam o sexo masculino e a
estrutura familiar dominada e ordem social e encorajam os homens a
exercer controle sobre as mulheres. Esta descoberta esta em apoio da
teoria feminista, e também é a favor da hipétese de que o comportamento
controlador esta associado ao aumento da probabilidade de violéncia,
provavelmente atuando como precursor da violéncia. No entanto, outros
fatores podem ser necessarios para explicar adequadamente esse nivel de
violéncia. De particular interesse também neste estudo é a variagdo na forca
dos efeitos do controle do comportamento entre atos violentos fisicos e
sexuais. O comportamento controlador do marido/parceiro foi associado a
trés e quatro vezes mais probabilidade de violéncia fisica e sexual,
respectivamente, apos ajuste para potenciais fatores de confusdo (ANTAI,
2011, p. 501).

Uma série de fatores sociais, culturais e religiosos, oriundos do patriarcado,
se uniram para informar a construgdo de uma posi¢cdo masculina tradicional que os
homens aspiram ocupar. Esses fatores incluem a nogéo de que a tomada de deciséo
em casa € prerrogativa do homem, assim como o papel de género rigido e distinto
(por exemplo, trabalho doméstico), a percepcdo dos homens sobre possuir suas
parceiras e ter o direito de fazer sexo com elas sempre que desejarem, e a hocao de
gue bater na esposa € legitimo e importante para a disciplina (HIRIGOYEN, 2016).

O estudo de Sikweyiya e outros apontou como resultados, em uma amostra
de pesquisa com homens acerca da violéncia contra a mulher e a perspectiva dos

sujeitos da pesquisa, que:

Os resultados sugerem que a masculinidade tradicional exibida ou aspirada
por esses homens estava enraizada em relacbes de poder patriarcais nas
guais os homens eram posicionados como superiores e dominantes sobre
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as mulheres. Além disso, os resultados revelaram que o patriarcado foi
particularmente refletido nas atitudes e praticas de género dos homens, que
relataram ter sido violentos com suas parceiras e geralmente apoiaram o
dominio dos homens na tomada de decisdes em casa e no espancamento
da esposa (SIKWEYIYA et al., 2020, p. 682).

E apontado como algumas estruturas do patriarcado (ou seja, a violéncia dos
homens e 0 modo de producédo patriarcal) atuam nesse cenario para subordinar as
mulheres e informar a construcdo de uma masculinidade tradicional que, muitas
vezes, se manifestava por meio de atitudes extremas de desigualdade de género e
uso de varias formas de violéncia contra as parceiras.

Nesse contexto, o uso da violéncia contra as parceiras € visto como parte
integrante da masculinidade dominante, apresentada por esses homens que
também usaram a violéncia. Hearn (2021) argumenta que o uso da violéncia pelos
homens ndo é uma parte inerente da masculinidade hegemodnica, mas aponta-se
gue nesses contextos também ha a era inseparavel de um patriarcado autoritario e
um elemento intrinseco do esperado e reverenciado governo autoritario por alguns
homens dentro de casa.

Por exemplo, a tomada de decisdao é uma prerrogativa dos homens, o direito
sexual dos homens e 0 espancamento da esposa como disciplina. No entanto, esses
elementos sozinhos pouco revelam sobre o contexto cultural especifico em que os
homens constroem e realizam sua masculinidade e o significado incorporado desses
diferentes elementos.

Estudiosas feministas argumentam que quando a sub-humanidade das
mulheres obtém justificacéo da tradi¢cdo e da religido, isso legitima o uso da violéncia
pelos homens contra as elas, e que quando os homens pensam nas mulheres como
menos humanas, muitas vezes agem de forma violenta em relacdo a elas. De fato, a
violéncia sexual de alguns homens contra suas esposas parecia ter sido legitimada
pela pratica cultural do pagamento do dote que, por sua vez, parecia ter informado o
senso de propriedade desses homens sobre suas esposas, fazendo-os acreditar que
tinham acesso ilimitado a corpos de suas esposas (MICHAU et al., 2015).

Dentro de qualguer ambiente sociocultural, o significado de ser
homem/mulher e masculinidade/feminilidade pode variar com a identidade masculina
sendo associada a experiéncias e sentimentos de poder. Modelos -culturais

paternalistas encorajam a visao de que os homens protegem as mulheres de danos,
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dando assim a impressao de que as mulheres sdo em grande parte incapazes de se
proteger. Em todas as culturas, as atitudes em relacdo ao género tendem a afetar a
forma como os relacionamentos homem-mulher sdo vistos e, posteriormente, como
0S agressores e as vitimas sao vistos (SAFFIOTI, 2004).

A objetificacdo e atribuicdo da culpabilidade da mulher faz parte de
comportamentos dentro do que € chamado sistema patriarcal. Esse sistema tem por
origem a dominacdo masculina, sendo possivel percebé-la nos contextos histéricos
desde os primordios e ainda na atual sociedade, existem adeptos abertos e sutis ao
sistema do patriarcado. Com pensamento de mesma natureza, Nye postula que:

O modo de Beauvoir ver as mulheres sempre como escravas e 0s homens
sempre como senhores foi herdado por varias geragcbes de feministas
inglesas e norte-americanas. Foi cunhado um nome para denotar a
dominagédo universal das mulheres pelos homens—patriarcado. A amplidao
dos temas tratados em O segundo sexo preparou 0 caminho para
alegacdes feministas radicais de que: o patriarcado € a constante universal
em todos os sistemas politicos e econ6micos; que o sexismo data dos
inicios da histéria; que a sociedade € um repertério de manobras nas quais
0s sujeitos masculinos firmam o poder sobre objetos femininos. Violacdes,
pornografia, prostituicdo, casamento, heterossexualidade — tudo isso s&o
imposi¢cdes do poder masculino sobre as mulheres. A aquiescéncia das
mulheres é uma indisposicdo de ma fé de enfrentar sua prépria falta de
poder. (NYE, 1995, p. 119).

Desde a idade da pedra a mulher é objetificada pelo homem, pois é possivel
notar a mulher vista como um objeto de desejo e de satisfacdo das mais diversas
necessidades, como uma espécie de instrumento de alivio, em especial ao que diz
respeito os prazeres de cunho sexual, pois o desrespeito e a objetificagcdo masculina
sdo demonstrados com clareza quando exigem e forcam uma relacao sexual sem o
consentimento dela.

O ordenamento juridico para deter a pratica do crime deve ser capaz de
tipificar corretamente e proporcionalmente a conduta delituosa que constitui o crime
a fim de que seja aplicada sancao penal compativel e visivel aos sujeitos ativos da
conduta. Foucalt (1987, p. 87) prediz que: “é a sociedade que define, em funcao de
seus interesses proprios, o que deve ser considerado crime”.

Dias (2015) disp6e que a atual estrutura da sociedade ainda € marcada pelas
relacbes de poder atribuidas ao homem, com a voz de comando, provimento,

protecdo e dominacdo. Com isso, ha o reforco das desigualdades sofridas pelas
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mulheres, com a visualizacdo de um papel submisso e apenas atuante enquanto
cuidadora do lar.

Hirigoyen (2016) declara que a vulnerabilidade das mulheres é ou de ordem
social, ligada a sua condi¢cdo de mulher, ou de ordem psicologica, em ligagdo com
seu historico pessoal ou mesmo com a sua personalidade. Ainda hoje, mesmo que a
igualdade tenha se instalado progressivamente na sociedade, continuamos a ver 0s
homens como ativos e dominantes e as mulheres como passivas e submissas.

O Ministro Marco Aurélio Mello, relator da Acédo Direta de Constitucionalidade

n° 19, afirmou no referido relatério que:

[...] para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou
ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciacdo. A mulher é
eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos,
morais e psicolégicos sofridos em ambito privado. Ndo ha davida sobre o
historico de discriminacdo e sujei¢cdo por ela enfrentado na esfera afetiva.
As agressdes sofridas sdo significativamente maiores do que as que
acontecem contra homens em situacédo similar. Além disso, mesmo quando
homens, eventualmente, sofrem violéncia doméstica, a pratica ndo decorre
de fatores culturais e sociais e da usual diferenca de for¢a fisica entre os
géneros (BRASIL, STF, 2012).

Deste modo, percebe-se que depende do reconhecimento da situacdo de
vulnerabilidade da mulher e de uma adequada compreensdo do principio da
igualdade para que seja efetiva a Lei Maria da Penha, devendo ser feita uma

releitura do processo penal incorporando os conceitos que se referem ao género e a

hipossuficiéncia da mulher.
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3. ALEI MARIA DA PENHA

Para a compreensdo necesséaria acerca desta monografia, este capitulo
possui 0 objetivo de trazer caracterizagBes doutrinarias e legais acerca de um dos
instrumentos de combate a violéncia contra a mulher: a Lei Maria da Penha. Com
isso, este capitulo dispora acerca da origem e definicdo da LMP, bem como trara
apontamentos acerca das diferentes formas de violéncia contra a mulher, consoante

a consideracdo desse instrumento juridico.

3.1 CONCEITO E HISTORICO DA LMP

Faz-se necessario analisar historicamente a evolucao da violéncia doméstica
e familiar, que passaram por diversas mudancas e altera¢gfes ao longo do tempo até
o advento da Lei 11.340/06 que trouxe marco de suma importancia aos direitos das
Mulheres. Imprescindivel compreender que tais direitos foram baseados em
correntes principiolégicas decorrentes de momentos histdricos, em concepcdes
idealizadas, marcados por lutas de direitos, e suas percepcdes que serdo a seguir
analisados.

Na busca pela erradicacdo da violéncia contra a mulher foi criada a Lei
11.340/06, a chamada Lei Maria da Penha. Nesta Lei o legislador incluiu medidas
que protegem a mulher, buscando atender as necessidades das vitimas de violéncia
doméstica e familiar, para que elas se sintam protegidas para buscar socorro e
registrar a violéncia sofrida (BRASIL, 2006).

Nas palavras de Maria Berenice Dias, tem-se que:

[...] desde que o mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,
desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetarizada. Ninguém
duvida que a violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de
responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia, o que imp&e a necessidade de se tomar consciéncia
de que a culpa é de todos. O fundamento é cultural e decorre da
desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relacdo dominante e
dominado [...]. Dai o absoluto descaso de quem sempre foi o alvo da
violéncia doméstica. O Brasil guarda cicatrizes histéricas da desigualdade,
inclusive no plano juridico (DIAS, 2015, p.15).
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Importante ressaltar que, a muito, a legislacdo brasileira previra
discriminadamente diferencas entre homens e mulheres, como por exemplo, o ainda
em vigor Codigo Penal que é 1940, que até 2005 trazia o conceito de mulher
honesta para identificar aquelas mulheres cuja conduta moral e sexual fosse
considerada irrepreensivel, caracteristicas estas de suma importancia para que
fosse assegurada a protecao legal contra determinados crimes sexuais (BIANCHINI,
2014).

Dessa forma, a Lei Maria da Penha é fruto de grandes conquistas em nivel
internacional que, apos a condenacgdo pela Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos, dentre muitas outras obrigacdes, ficou a cargo do Estado Brasileiro
elaborar normas de protecdo integral a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, condenacédo esta que ocorreu em 2002 e que somente apds quatro anos €
gue a lei Maria da Penha entra em vigor. Uma lei preocupada com a nao violéncia
contra as mulheres, que decorre de compromissos de grande importancia ratificados
pelo Brasil como, por exemplo, a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra Mulher - Belém do Par4d e a Convencdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher.

Conforme o artigo 6° da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher toda mulher tem o direito a ser livre de
violéncia abrange, entre outros como o direito da mulher a ser livre de todas as
formas de discriminacao, e o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de
padrées estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados
em conceitos de inferioridade ou subordinacdo. Também estabelece o artigo 4° a
igual protecéo perante a lei e da lei. Um ponto de destaque desta Convencéo € o
reconhecimento da relacdo existente entre a violéncia de género e a discriminacao
gue quanto maior a segunda maior a primeira (BIANCHINI, 2014).

Em um breve historico, a insurgéncia da Lei 11.340/2006 decorre da triste
histéria de vida de uma farmacéutica cujo nome deu origem a lei, Maria da Penha,
uma dentre tantas vitimas de violéncia doméstica no Brasil que, assim como muitas
mulheres, ela sofreu reiteradas agressfes do entdo companheiro, professor
Universitario e Economista Marco Antdnio Heredia Viveros, que tentou, inclusive, por

diversas vezes mata-la. Dias aborda que:
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por duas vezes, seu marido, o professor universitario e economista M.A.H.V.,
tentou mata-la. Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, simulou um
assalto fazendo uso de uma espingarda. Como resultado ela ficou
paraplégica. Apds alguns dias, pouco mais de uma semana, nova tentativa,
buscou eletrocuta-la por meio de uma descarga elétrica enquanto ela
tomava banho (DIAS, 2015, p. 13).

O motivo que levou a lei a ser batizada com esse nome, pelo qual,
irreversivelmente, passou a ser conhecida, remonta ao ano de 1983, no dia 29 de
maio desse ano, na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, em que a
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, enquanto dormia, foi atingida por um
tiro de espingarda desferido por seu entdo marido, o economista Marco Antdnio
Heredia Viveiros, colombiano de origem e naturalizado brasileiro. Em razdo desse
tiro, que atingiu a vitima em sua coluna, destruindo a terceira e quarta vértebras,
teve lesbes que a deixaram paraplégica (CUNHA; PINTO 2018).

Ainda, a lei Maria da Penha trouxe varias alteracdes, uma delas sédo as
medidas protetivas de urgéncia, consistente em algumas medidas, tais como a
proibicdo de contato e proibicdo de o agressor de frequentar determinados lugares.
A lei visa ndo so a protecdo da mulher, mas também dos familiares, ou testemunhas
(BIANCHINI, 2014).

A Lei Maria da Penha vem para atender um compromisso constitucional e
chama a atencdo na sua ementa onde ha referéncia ndo s6 a norma constitucional,
mas também as ConvencbBes Sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as mulheres e a Interamericana para Prevenir Punir e Erradicar
a violéncia contra a mulher. Além de atender as recomendacdes feitas pela OEA
pela condenacdo do Brasil, também reflete uma nova postura, frente a aos tratados
internacionais na protecéo aos direitos humanos.

De acordo com o artigo 1° da lei 11.340/06, conclui-se que o objetivo da lei é
coibir e prevenir a violéncia de género no ambito doméstico, familiar ou de uma
relacdo intima de afeto, configurando como violéncia doméstica e familiar qualquer
acao ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesdo ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico e danos morais ou patrimoniais. (BIANCHINI, 2014). Dispde o
artigo 1° da Lei 11.340/2006, in verbis:
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Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; disp6e sobre
a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006).

Portanto, a lei Maria da Penha nao trata de todos os tipos de violéncia contra
a mulher, mas somente aqueles que se manifestam no ambito doméstico interligado
a familia ou uma relacéo intima de afeto, aquela baseada no género. Entende-se por
violéncia doméstica aquela praticada dentro do lar, como por exemplo, contra o filho,
a sobrinha, avo. Assim, classifica-se a violéncia domeéstica contra a mulher como
aquela praticada dentro do ambiente doméstico. llustrativamente, se a mulher é
assassinada pelo marido para que esta ndo o entregue a policia, ndo seria caso de
aplicacao da lei Maria da Penha, pois ndo ha uma questdo de género (BIANCHINI,
2014).

Em resumo, conclui-se que o objeto da lei é a violéncia de género no ambito
doméstico e familiar ou de uma relagéo intima de afeto, assim tratado em seu artigo
59,

Consoante dispde o artigo 5° da lei 11.340/06:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha é uma lei cujo sujeito passivo é mulher. Considerando-
se as especificidades da violéncia de género néo vislumbra sua aplicagdo ao homem,
pois estima-se que o homem médio seja em 99,9% fisicamente mais forte que as

mulheres, além de ser necessaria a existéncia da violéncia discriminatéria que € em



26

absoluto desde muitos anos trazidos no seio da sociedade as mulheres, o que ndo
se verifica nos casos isolados em que o homem seja vitima deste tipo de violéncia
(BIANCHINI, 2014).

3.2 TIPOS DE VIOLENCIA CONTRAA MULHER

A midia mostra, todos os dias, uma sequéncia de praticas de violéncia contra
a mulher, que pode acarretar consequéncias irreversiveis para a sua saude fisica e
mental, assim como de suas familias. Cavalcanti (2018) define violéncia contra a
mulher como qualquer conduta, acdo ou omissdo de discriminacdo, agressao ou
coercao, praticada pelo simples fato de a vitima ser mulher, e que cause danos,
morte, constrangimento limitagdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico,
social, politico ou econémico ou perda patrimonial, que pode ocorrer em espagos
publicos ou privados.

Por intermédio do preconizado no artigo 7° da Lei 11.340/06, o legislador
buscou descrever algumas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

conforme exposto:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualgquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploragdo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicol6gica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagcdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;
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V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacé&o ou injdria (BRASIL, 2006).

As definicbes contidas no referido artigo ndo sao considerados tipos
criminalizadores, ou seja, ndo definem tipos penais. A funcdo deste artigo € definir
situacdes que impliquem em violéncia no ambito doméstico e familiar contra a
mulher, para os fins da lei (HERMANN, 2018).

A relacao de tipos de violéncia elencadas no artigo 7° da Lei ndo € exaustiva e
nao tem correspondéncia com tipos penais, pois traz a expressao “entre outras”,
sendo possivel o reconhecimento de outras acbes que configurem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (DIAS, 2015).

De forma sintetizada, busca-se apresentar o conceito das formas de violéncia
aduzidas acima. A violéncia fisica contra a mulher & “entendida como qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal” (BRASIL, 2006). Assim,
pode-se entender que esta forma de violéncia é aquela que resulta em danos a
salude ou a integridade fisica da vitima. Na maioria das vezes, a violéncia ndo se
inicia com a agresséo fisica, mas com a violéncia moral e psicoldgica, até que se
perca o controle e as palavras ndo sejam mais suficientes para expressar o que se
quer.

Uma importante exposicdo e afirmacdo do significado de violéncia fisica é
feita por Hirigoyen (2016), para quem inclui uma ampla gama de sevicias que podem
ir de um simples empurrdo ao homicidio: beliscbes, tapas, socos, pontapés,
tentativas de estrangulamento, mordidas, queimaduras, bragos torcidos, agressao
com arma branca ou com arma de fogo. Bater no ventre com a méo espalmada,
puxar os cabelos, empurrar, torcer os bracos sao atos agressivos que ndo deixam
marcas, e alguns homens sabem bem disso. Ressalta-se que a violéncia fisica
empreendida contra a vitima pode, eventualmente, ser tipificada como leséo
corporal, vias de fato, tortura ou feminicidio.

Presente em todas as formas de violéncia doméstica, a violéncia psicologica é
aguela em que o agressor utiliza xingamentos e palavras para inferiorizar a vitima,
para que ele se coloque como superior. Este tipo de violéncia é, talvez, o mais dificil

de ser reconhecido, pois ndo deixa marcas visiveis na vitima. E uma violéncia que



28

destr6i e subjuga silenciosamente e se mantém por ndo ser identificada
(FERNANDES, 2015).

Quanto a violéncia sexual, ainda ha resisténcia em aceitar que o exercicio da
atividade sexual ndo seja um dos deveres do casamento, estando o homem
usufruindo de um direito e a mulher submissa a ele (DIAS, 2015). Uma relagéo
sexual imposta muitas vezes passa em siléncio porque faz parte do “dever conjugal’,
ainda hoje considerado como um direito para o homem e uma obrigacdo para a
mulher (HIRIGOYEN, 2016).

Segundo Hermann (2018), a violéncia de ordem patrimonial é a negacao do
agressor na acdo de entrega de bens da vitima, tais como: pertences, valores e
documentos. Esta é caracterizada de forma especial quando ha a iniciativa da vitima
no rompimento da relacdo. Portanto, € uma acdo vingativa e uma tentativa de
obrigar a vitima a continuar o relacionamento.

J& a violéncia verbal, € compreendida como toda e qualquer conduta que seja
levantamento de acdo falsa de ordem criminosa. Usualmente, esta forma de
violéncia é simultanea a violéncia psicolégica. Por sua vez, a violéncia moral é a
afronta ao reconhecimento social e autoestima da vitima. O agressor busca a
desqualificar, inferiorizar e ridicularizar a vitima (CUNHA; PINTO, 2018).

Diversas sdo as formas empregadas que infligem o mal, o ataque a
integridade, seja fisica, moral, psicoldgica, financeira e emocional para a mulher.
Com o intuito de combater essa espécie de violéncia de género, manifestacdo da
cultura enraizada de inferioridade da mulher, sendo seu maior objetivo o combate e
a promoc¢ao de sangdo mais rigida para a violéncia contra a mulher, na forma que

for, que surgiu a Lei Maria da Penha.

3.3 MECANISMOS DE PROTECAO AS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA: AS
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo medidas aplicadas em casos de acao
ou omissao, que resulte em qualquer tipo de violéncia contra a mulher, gerando
lesdo, agressdo ou morte. Contudo, para que sejam concedidas, é preciso que a

conduta agressiva esteja caracterizada (CUNHA; PINTO, 2018).
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Nesse sentido, apresenta-se abaixo o disposto no artigo 22 da Lei Maria da
Penha, o qual apresenta as MPUs que podem ser aplicadas, conforme a

caracterizacao da agressao:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagéo
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020)

VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n°® 13.984, de
2020) (BRASIL, 2006).

Este artigo apresenta as medidas principais, que buscam implicar em
obrigacBes para o agressor. Sdo medidas que sao aplicadas para o sujeito ativo da
violéncia. Sao impostas restricdes e obrigacdes, com a finalidade de protecdo a
vitima. Em casos de afronta as ordens estabelecidas nas medidas protetivas, é
caracterizado o crime de desobediéncia a ordem judicial, consoante o teor do art.
359 do Cddigo penal (PORTO, 2017).

Segundo Matiello e Tibola (2013) a fase inicial da ineficacia das medidas
protetivas de urgéncia é na fase extrajudicial. Esta fase é relativa ao atendimento
policial, o qual é visto que ha uma maioria significativa que realiza o procedimento
sem a devida atencdo a necessidade e urgéncia. Esperas longas representam a
vulnerabilidade da vitima quanto a uma possivel violéncia. Registros incompletos
também representam as falhas na denuncia, o que macula todo o processo de

persecucao para a protecéo da vitima.
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Neste sentido, um dos maiores vetores para a ineficacia das medidas
protetivas € relativo a garantia que as medidas protetivas serdo cumpridas por
intermédio da priséo preventiva do agressor. A prisdo somente € realizada em casos
de uma segunda agressao ou até mesmo ameaca. Esse ponto € uma clara violacéo
a integridade psicologica, fisica e moral, bem como ao seu direito fundamental a
dignidade humana.

E preciso destacar que, consoante pesquisa realizada pelo IPEA (2019), 17
mulheres s&o mortas todos os dias, entre os anos de 2008 a 2019, com um aumento
significativo de 14,1% em casos de homicidio. Esse quantitativo representa o
entrave das medidas protetivas para o combate a violéncia contra a mulher.

Menciona-se acerca da ineficacia das MPUs em virtude dos inUmeros casos
relativos a vitimas de violéncia doméstica que buscaram a protecao policial e judicial
e nao foram exitosas em evitar uma consequéncia mais severa. Diversos sao 0s
indicadores da ineficacia das MPUs frente ao combate a violéncia contra a mulher.
Contudo, esta monografia ndo possui a finalidade de esgotar tais medidas e sim
compreender a realidade das medidas protetivas no decorrer da pandemia, em

especial, em 2020 e 2021.
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4. A PANDEMIA E A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

4.1 CARACTERIZACAO DA PANDEMIA

Desde dezembro de 2019 todo o mundo se tornou ciente de uma nova
doenca denominada Coronavirus Disease 2019, que € ocasionada pelo virus Severe
Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2). O virus fora detectado
na China, abrangendo contaminacdo em mais de 181 paises, com mais de 90
milhdes de casos confirmados e em torno de 6 milhdes de mortes. No cenério
brasileiro, até marco de 2022, os casos oficiais marcam a faixa de 29 milhdes de
brasileiros enquanto que o0s casos que levaram a 6bito alcancaram a marca de mais
de 650.000 pessoas.

O SARS-CoV-2 é pertencente a familia coronavidae, o qual grande parte das
infeccbes ocasionadas sdo de baixa patogenicidade. Contudo, podem resultar em
infeccbes graves para pacientes imunodeprimidos. Impacta de modo significativo em
criangas, idosos e pessoas com comorbidades (BRASIL, 2021).

Conforme Chen et al. (2020), o periodo médio de incubacédo é de 5 dias,
sendo o maior intervalo até 12 dias. Essas informacbes estdo disponibilizadas
mediante o padrao de transmissdo que o virus apresenta. Esse padrao sugere que a
principal forma de difus@o é decorrente do contato com individuos infectados, sendo
a transmissdo por intermédio de espirros, goticulas respiratérias decorrentes de
tosse, secrecdo nasal ou goticulas de saliva. O contadgio também pode ser
decorrente da contaminacdo de maos com as secrec¢des respiratorias, bem como o
contato direto ou indireto com superficies contaminadas. Convém ressaltar que, um
modo de contaminacédo € o individuo fazer contato com a sua mucosa nasal, ocular
ou oral com as maos que tocaram em superficies contaminadas.

Nesse sentido, especialmente com a apresentacdo da forma de contagio e da
extrema acgdo viral da COVID-19, a sociedade necessitou remodular diversas de
suas atividades. O primeiro caso de COVID-19 no Brasil foi notificado em fevereiro
de 2020, sendo entdo adotadas, em marco de 2020, as medidas de contencéo do
contagio do virus, por recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Essas medidas, dentre elas o isolamento e distanciamento social, levaram a uma
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suspensao de atividades consideradas ndo necessarias. Para os trabalhadores,
essas medidas impactaram na decisdo das empresas em adotarem o home office e,
em virtude da indecisdo governamental em manter uma gestdo efetiva para o
controle da COVID-19, muitas atividades, mesmo nédo essenciais, voltaram a ativa.

A realidade da pandemia em marco de 2022 é diferente do que o vivenciado
no decorrer dos anos de 2020 e 2021. Isso porque houve isolamentos e periodos em
que a populacdo foi orientada a sair de suas residéncias apenas em caso0S
estritamente essenciais.

Com isso, o convivio entre as familias foi pautado no confinamento. Esse
aspecto, vale dizer, a convivéncia ampliada de agressores com vitimas de violéncia
doméstica, trouxe a investigacdo de alguns estudos juridicos voltados a
compreender o impacto da pandemia para vitimas de violéncia doméstica. Com isso,
sera disposto no decorrer deste capitulo acerca das medidas protetivas e outros
mecanismos legais voltados para a mitigacdo da situacéo de violéncia doméstica no

periodo da pandemia.

4.2 A INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

O Brasil é o0 5° pais, de um ranking com 83 paises, com o maior indice de
feminicidio. Dentre as vitimas, € disposto que em torno de 48% sdo mulheres com
baixa escolaridade, com uma média de 7 anos de estudo (JACOBO, 2015). Neste
ponto, é vista a ampla desconsideracdo estatal quanto ao feminicidio e ainda com
meios ineficientes para a coibi¢do da violéncia contra a mulher.

Ja é sabido que a violéncia domeéstica cresce em todo Brasil, pois a cada ano
muitas mulheres sé@o agredidas pelos seus companheiros e, na maioria dos casos,
nem s&o denunciados. Mesmo com a promulgacdo da lei, ainda sofremos com a
dura verdade que a mulher ainda tem consigo o medo de denunciar seus
companheiros, ficando, assim, impunes as penalidades da Justica.

Afirma Eluf (2014), que “o Brasil ocupa o sétimo lugar no ranking mundial de
violéncia doméstica. E um dos piores ambientes do mundo para as mulheres’.
Segundo pesquisas, nos ultimos anos o Brasil teve um indice que ultrapassou mais

de 90 mil mulheres assassinadas, portanto, isso significa que embora haja uma lei
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especifica para coibir a violéncia de género, esta ndo é capaz de solucionar ou ao
menos inibir o agressor a praticar violéncia.

Segundo o Relatorio da Central de Atendimento Ligue 180, entre os meses de
janeiro a junho de 2014 foram registrados 82,82% de casos de violéncia entre
relacbes afetivas, 11,20% entre relacdes familiares, 0,33% entre relacdes
homoafetivas e 5,66% entre relacdes externas (PACHECO, 2015).

Em relacdo vitima e agressor nota-se que as relacdes afetivas estdo no
patamar de maior nimero de casos registrados no Brasil. Um estudo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) aponta que a cada quatro minutos
uma mulher é agredida pela pessoa com a qual ela se relaciona. Segundo a CPMI
do Congresso Nacional, cerca de quatro mil mulheres sdo assassinadas por ano no
Brasil. Em Minas, de acordo com informacdes obtidas pela Comisséo junto ao
Ministério da Justica, quatro mulheres sdo mortas a cada grupo de 100 mil
habitantes (SARAPU, 2019).

Ainda em relagéo a vitima, nota-se que muitas mortes ocorrem pelo fato delas
ainda possuirem medo de denunciar seus agressores, e acabam convivendo por
muito tempo com as agressdes e sem denuncia-las. Assim mostram os dados

obtidos pelas pesquisas feitas através do exposto por Pacheco:

A pesquisa do Data Senado revelou as diferentes razbes que impedem a
mulher de recorrer a Lei para enfrentar seus agressores. A principal delas é
o “medo do agressor”, na percep¢ao de 78% das entrevistadas em pergunta
de mdltipla escolha. O dado é revelador porque o medo se sobressai
expressivamente em relacdo as demais razdes. As outras opcdes —
“vergonha”, “n&o garantir o proprio sustento” e “punicdo branda” — atingiram
percentuais abaixo de 10%. Outros motivos foram citados por 16% das
mulheres. A analise desses dados nado deixa duvida de que o medo € o
principal obstaculo na luta contra a violéncia doméstica e familiar
(PACHECO, 2015).

Sao inumeros 0s motivos que levam a vitima a se manter calada e sofrer todo
tipo de violéncia doméstica e familiar, sendo o0 medo ainda um dos motivos que se
destaca. Nota-se que 0s agressores se mantém impunes por muitos anos devido a
essa dificuldade de acesso aos casos, fazendo com que o numero de vitimas de
assassinatos cresca todo ano. Com isso, o Brasil tem se mostrado um dos paises

em que os casos de violéncia doméstica continuam crescendo, mostrando que



34

mesmo com 0 advento da lei que protege as mulheres nao foi suficiente para que o
indice de agressdes diminuisse.

Apesar da protecdo do Direito Penal para as vitimas de violéncia doméstica e
familiar, é preciso que o Estado promova programas para que haja a submissdo dos
agressores a tratamentos e também medidas efetivas para a sancdo penal e
afastamento do agressor a vitima. A esse respeito, é trazido pelo Cdodigo Penal
penas restritivas de direito, que podem ser aplicadas nos casos de violéncia contra a
mulher.

Uma das penas mencionadas € disposta no art. 43, inciso VI, do Cdédigo
Penal, sendo a limitacdo do fim de semana. A sua execucdo é a obrigacdo da
permanéncia do réu, sabados e domingos, por um periodo de 5 horas diarias, em
estabelecimento adequado ou em casa de albergue, conforme disposto no artigo 48
do mesmo Codex. Nesse periodo, é permitido pela Lei a ministracdo de palestras e
cursos educativos, sendo este disposto baseado no paragrafo Gnico do artigo 48 do
Caodigo Penal e artigo 152 da Lei de Execucao Penal (DIAS, 2015).

Apbs a aplicacdo da pena supracitada, é autorizado pela Lei Maria da Penha
a determinacao judicial para o comparecimento do réu a programas de reeducacao e
recuperacdo, de carater obrigatério. Também pode ser determinado judicialmente,
aplicacao de outras medidas, como a interdicdo temporaria de direitos, prestacdo de
servico a comunidade ou perda de bens e valores, consoante os incisos Il, IV ao VI,
do artigo 43 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

As medidas sdo aplicadas para que 0 agressor seja conscientizado para a
ruptura de agdes violentas, pois ndo sdo donos das vitimas, na busca para que seja
liquidado o ato ilicito continuo. E sabido que o Estado deve adotar acbes
estratégicas com os agressores e também com as vitimas. E preciso que o Estado
atue na promocao da garantia de capacitagcao permanente de todos os profissionais
gue atuam no atendimento de vitimas e agressores.

A Lei Maria da Penha possui mecanismos para a coibicdo e prevencdo a
violéncia contra a mulher. Esses mecanismos sdo medidas de assisténcia e também
de protecdo as vitimas. Com isso, 0s entes governamentais e ndo governamentais,
na busca para a coibicdo da violéncia doméstica, adotam programas para a

prevencao dessa tipologia de violéncia (CUNHA; PINTO, 2018).
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Esses programas possuem a finalidade de propiciar o conhecimento e
ciéncias das vitimas ao direito de vida digna e livre de violéncia, bem como a devida
observancia quanto aos seus direitos humanos. A modificagdo de padrbes
socioculturais das condutas dos seres humanos também é um aspecto, com
programas voltados para todo nivel de processo educativo. E preciso que seja
fomentada a educacdo e também capacitacdo de agentes atuantes no Poder
Judiciario e em outros locais governamentais para a aplicacdo das medidas legais,
com prevencado e sangao para o combate a violéncia contra a mulher.

A aplicacdo de servicos especializados adequados para um atendimento
humanizado as vitimas, por intermédio de entidades publicas e privadas, com
inclusdo de abrigos e servicos para orientacdo de toda a familia. E preciso também
ofertar programas eficientes para a reabilitagdo, que propiciem a participacédo plena
em suas vidas publica, social e privada.

Essas medidas fornecem suporte para mulheres que solicitam auxilio de
autoridades competentes, na busca de seguranca. E esclarecido por Souza (2019)
que o combate a violéncia doméstica € dependente, de modo fundamental, de
medidas sociais e também mudancas significativas na estrutura da sociedade. E
afirmado pelo autor que a LMP representa um inicio para a luta contra a violéncia
doméstica. E esperado do Poder Publico e também da sociedade a concretizacdo
das mudancas que sao necesséarias para a edificacdo de sociedade justa e com
equidade de género. Nesse sentido, as medidas legais presentes na LMP né&o serdo
ineficazes, mas também atuardo com incentivos ideoldgicos com meios efetivos para
0 combate a violéncia contra a mulher.

As medidas presentes na LMP sdo as medidas protetivas, atuando na
protecdo da vitima e na repressdo do agressor. Contudo, a realidade destoa do
positivado, tendo em vista que a vitima se encontra a mercé do agressor. O intuito
da criagdo da LMP é a protecado de vitimas de violéncia contra a mulher. Por um lado,
ha a aplicacdo eficiente, contudo, existem falhas significativas dos Orgdos
competentes de execucado, em funcao da falta de infraestrutura desses 0rgaos.

E certo dizer que a vitima de agressdo pode comparecer com maior
frequéncia a delegacias especializadas para este atendimento, com a realizagdo da

denuncia contra seu agressor. Entretanto, as medidas protetivas ndo tem aplicacéao
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consoante o disposto legal. H4 um avanco brasileiro desde os anos 80, com criacao
de instituicdes voltadas para o combate a violéncia contra a mulher. No ano de 1985
fora criada a primeira Delegacia da Mulher, posteriormente, casas-abrigo para
vitimas e também Orgdos judiciais especializados. Anos depois, houve a
promulgacdo da LMP. Porém, falta a aplicacdo de eficiéncia do positivado pelos
orgaos criados, para a execucao e operacionalizacdo adequadas para atender ao
objetivo de suas existéncias.

A LMP é competente e eficaz, mas existem falhas na sua aplicacdo. Essas
falhas ocorrem nos Poderes Executivo e Judiciario e também no Ministério Publico,
0 que culmina em impunidade na apuracdo dos fatos ocorridos. As acfes estatais
sdo negligentes quando nao sao aplicadas providéncias efetivas para a coibicdo e
prevencao da violéncia contra a mulher. Isso porque a previsao legal encontrada no
teor da Lei Maria da Penha é efetiva, pois ha determinacdo de san¢éo para o autor
de violéncia doméstica e também dispositivos de protecdo para a vitima. O que esta
ausente é a acado responsavel do Poder Publico com acdes efetivas para a criagéao
de projetos que promovam seguranca para vitimas de violéncia contra a mulher.

E responsabilidade do Estado a criagdo de mecanismos voltados para a
protecdo das vitimas de violéncia. A Lei é responsavel pela disposicdo de direitos
para mulheres que sdo vitimas dessa forma de violéncia. A responsabilidade do
Estado é a promocédo de condicbes adequadas para a protecdo da vitima, com a
construcdo de abrigos apropriados, com a disponibilizagdo de profissionais
competentes para a ressocializacdo das vitimas, para o devido cuidado dos traumas
e danos fisicos, psicolégicos e morais.

A respeito desse fator, se ndo ha a criacdo de casas albergue, o Poder
Judiciario se vé obrigado a transformar prisbes-albergue em prisbes domiciliares,
embora a Lei de Execucdo Penal tenha disposto a proibicao efetiva dessa acgéo. A
prisdo domiciliar traz o cenario e circunstancias ideais para a impunidade de
agressores. A impunidade também é devida a falta de criacdo de meios necessarios
para que o Judiciario aplique o disposto legal, de controle do Parquet. Ademais,
também é preciso ressaltar a inoperancia policial, pois a impunidade ndo é no teor
da Lei, mas sim na inobservancia e ineficacia da apuragéo dos fatos e acolhimento

as vitimas.
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Ainda que os agressores sejam denunciados efetivamente as medidas
impostas ndo sao suficientes para que o autor das agressées se mantenha afastado
da vitima e consequentemente voltando a praticd-los mesmo estando sob imposicao
da justica.

Souza aponta que:

O que se pode notar é a dificuldade da aplicacdo e também da fiscalizagéo
das medidas protetivas quando se trata de conferir uma efetiva das
determinag¢bes judiciais, tendo em vista que muitas vezes torna-se
impossivel aplicar tais dispositivos em sua integralidade; varios sdo os
fatores que contribuem para a ndo concretizagdo dessas medidas (SOUZA,
2019).

N&o se trata apenas de estabelecer o afastamento do agressor da vitima,
deveria haver uma fiscalizacdo para saber se elas estdo sendo cumpridas, pois,
como ja é sabido, muitas vezes 0 agressor ameaca para que a queixa seja retirada e
com isso a vitima acaba por se retratar da representacdo fazendo com que tais
medidas de protecdo sejam revogados, ficando o agressor livre para praticar outros
atos violentos.

Nesse sentido, € preciso que haja celeridade na aplicagcdo da LMP no que
concerne a punicao rigorosa de agressores, com condi¢cdes ageis para a execucao
da Lei contra possiveis agressores no seio familiar. Nesse sentido, ndo é possivel
apontar que a LMP é ineficaz, tendo em vista que a Lei possui assisténcia e medidas
determinadas. Ocorre 0 comparecimento das vitimas nas unidades policiais, na qual
realizam a denuncia dos agressores. Contudo, nota-se falhas na execucao do texto
legal, pois néo é provido suporte necessario e estrutura adequada para as vitimas. A
titulo de exemplo, cita-se a preparacdo da forca policial, a disponibilidade de
equipamentos nas viaturas, a construcdo de abrigos com a disposicdo de
profissionais competentes, como psicélogos e assistentes sociais, vale dizer, de
medidas voltadas para o amparo a vitima.

E preciso que o Estado, por intermédio da representacéo pelo Judiciario, com
a aplicacdo das medidas protetivas sejam aplicadas de modo conciso. E preciso que
haja o reconhecimento de casos em que o agressor nao considere a seriedade dos

seus atos e das consequéncias legais e, por conseguinte, mecanismos para



38

fiscalizar o cumprimento das medidas, para que seja possivel coibir novas

incidéncias de violéncia contra a mulher.

4.3 DADOS COMPARATIVOS DE PEDIDOS DE MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIAANTES E DURANTE A PANDEMIA

Em primeiro momento, apresentam-se dados relativos ao primeiro semestre
de 2020, especificamente, até abril de 2020. Foram registradas 7.564 queixas nesse
periodo da pandemia. Dentre este quantitativo, o total de 5.155 queixas foram de
violéncia contra pessoa socialmente vulneravel, o que inclui criancas, idosos e
mulheres. 208 ocorréncias realizadas foram exclusivamente de violéncia contra a
mulher. Dentre essas mais de duzentas dendncias, 11 envolviam risco de morte
(BRASIL, 2020a).

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) apresentou nota técnica
acerca da violéncia doméstica no decorrer da pandemia de COVID-19. Foi pontuado
que existe uma queda no numero de denlncias sobre violéncia contra a mulher.
Porém, os niumeros nado sédo refletores da realidade, mas representam os desafios
para a realizacdo da denuncia no periodo de isolamento da pandemia (FBSP, 2020).

Com a finalidade de avaliacdo do reflexo do isolamento social, medida de
enfrentamento da COVID-19, em casos de violéncia doméstica contra a mulher, o
FBSP (2020) apresentou um estudo realizado nos Estados do Para, Rio Grande do
Sul, Rio Grande do Norte, Acre, Mato Grosso e S&o Paulo, na segunda semana de
abril de 2020. Foi solicitado a cada um dos entes federativos apontados as
informacdes relativas ao periodo de marco e abril de 2020. Ressalta-se que, esse
periodo foi o inicio da pandemia, com a aplicacdo do isolamento social em diversos
locais do Pais.

Os dados dispostos apontaram gueda nos registros de boletins de ocorréncia
em marco de 2020 para crimes que, via de regra, requerem a presenca da vitima
para realizar o procedimento. Entretanto, atendimentos da Policia Militar, por meio
do 190, para casos de violéncia doméstica crescerem em 431%. Foram apontados
motivos como brigas entre vizinhos em redes sociais, como o Twitter, nos periodos

de fevereiro a abril de 2020, com uma representacédo digital de 53 mil mencdes,
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abordando indicativos de brigas entre casais de vizinhos dos autores das postagens
(FBSP, 2020).

Nesse mesmo periodo, notou-se queda de 25% de registros relativos a lesao
corporal doloso, oriundos de violéncia doméstica. Também houve reducédo de 28%
em registros de estupro e também de estupro de vulneravel, bem como diminuicao
da concesséo de medidas protetivas. O Acre e o0 Rio de Janeiro, a titulo de exempilo,
apresentaram uma reducao de 31% e 28%, respectivamente (FBSP, 2020).

Embora esse cenario, foram ampliados os chamados para a Policia Militar no
namero de chamados. No Acre, o aumento foi de 22% e no Rio de Janeiro foi de 3%.
Também aumentaram os nameros de denuncias por meio do 180. Apenas em abril
de 2020, houve aumento de 37%. Nesse sentido, nota-se que o isolamento social
intensificou as constatacfes de falhas da rede de combate a violéncia contra a
mulher, ao qual o escopo é o sistema criminal. Com isso, foram revividos debates
sobre a possivel ineficacia da Lei Maria da Penha para o enfrentamento da
problematica de ordem publica que € a violéncia contra a mulher (CAVASSINI, 2020).

E valido ressaltar que conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
2019 foram concedidas 403.646 medidas protetivas em territdrio nacional. Esse
namero representa um indice de 377 medidas a cada cem mil mulheres. Tais
nameros demonstram que esse instrumento juridico ndo teve mensura sobre a sua
relevancia aplicada na pratica. Portanto, o0 instrumento juridico com menor
elaboracdo é o mais utilizado pelas vitimas, com falhas de ordem jurisprudencial ou
doutrinaria, que refletem sobre o uso das acles estratégicas para o combate a
violéncia contra a mulher no Brasil (BRASIL, 2020b).

O debate sobre a eficacia das medidas protetivas e, por conseguinte, da Lei
Maria da Penha, foi ampliado com o cenéario da pandemia de COVID-19. Nesse
interim, no decorrer do Painel Vitimas de violéncia doméstica e acesso a Justica foi
apontado que a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, desenvolvida
com base na Lei Maria da Penha, com refor¢co da Lei do Feminicidio, apesar de sua
pontualidade na luta contra a violéncia domeéstica e familiar, a burocracia é
significativa. Isto posto, diversas mulheres em situagéo vulneravel de violéncia nao

possuem conhecimento das acfes de enfrentamento e quando possuem, ndo ha
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uma rede solida para apoio, 0 que € um entrave para o combate efetivo desse
problema (IDP, 2020).

Como é observado, os desafios a serem transpostos pela LMP séo alheios a
sua vontade. Entretanto, para que haja garantia da eficiéncia dos instrumentos
dispostos pela Lei, € preciso que sejam realizadas melhorias nas atividades policiais
nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM). Além da DEAM,
também é preciso que haja mudancas nas esferas do Judiciario, pois existe a falta
de profissionais do Parquet e da Magistratura, além dos numeros reduzidos dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (VELOSO;
MAGALHAES, 2020).

A pandemia evidenciou a necessidade de melhor preparo das instituicdes que
fazem parte da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, bem como
demonstrou a significancia da articulagdo dessa rede com a sociedade civil. Eugénia
Villa, delegada do Estado do Piaui, em uma analise sobre o perfil de vitimas de
violéncia doméstica e familiar no Estado, aponta que a maioria ndo possuem acesso
a um celular ou a internet. Tal aspecto reforca a importancia e caréncia de
articulacéo de politicas publicas em confluéncia com a sociedade civil (IDP, 2020).

O Monitor da Violéncia apresenta dados que apontam tendéncia de aumento
de medidas protetivas em um percentual de 13,7%, entre o primeiro semestre de
2020 em comparagdo ao mesmo periodo de 2021. Em todo o Brasil, houve aumento
de 15,3% na concessdo de medidas protetivas. Dados de pesquisas oficiais de
inlmeros paises indicam que a pandemia de COVID-19 apontou aumento de
agressfes sexuais, psicoldgicas e fisicas contra mulheres. Com isso, é vélida a
inferéncia que, com aumento de casos de violéncia domeéstica, também havera
aumento da busca por protecdo, mesmo com dificuldade para o seu acesso em
periodo de restricbes, como o isolamento e distanciamento social (PICCIRILLO,
2021).

Contudo, essa tendéncia ndo é homogénea no Brasil. Nos Estados de
Rondo6nia, Roraima, Tocantins e Distrito Federal foi visto uma queda em pedidos de
medidas protetivas de urgéncia. Estados como Piaui, Alagoas e Paraiba sé&o
destaques, com aumentos expressivos de 27,5%, 63,8% e 75,6%, respectivamente.

Ja Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso do Sul ndo apresentaram informacdes
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para estudos promovidos pelo Nucleo de Estudos da Violéncia, da Universidade de
Sao Paulo (PICCIRILLO, 2021).

Em observacao a variagdo nos periodos do primeiro semestre de 2020 e 2021,
foi constatado aumento de 15,3% na concessdo de medidas protetivas. Esse dado é
notorio, pois os dados de revogacdo das medidas protetivas apontaram que, em
comparacdo aos periodos destaques, a revogacdo aumentou em 40,3%
(PICCIRILLO, 2021).

Contudo, o dado de maior preocupagdo € concernente ao quantitativo de
medidas protetivas que foram negadas em vias judiciais. No primeiro semestre de
2021 houve o indeferimento de 15.532 pedidos, o que corresponde a um aumento
de 13%, em comparacdo ao primeiro semestre de 2020 (PICCIRILLO, 2021).
Somente os dados ndo possibilitam a compreensédo dos motivos para a concessao
ou indeferimento das medidas protetivas, nem mesmo qual o tipo de medida que
mais ou menos € concedida ou negada. A LMP dispde de possibilidades diversas
para a protecao das vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Somente no primeiro semestre de 2021, periodo que o Brasil vivenciou a
segunda onda da pandemia, em torno de 153 mil medidas protetivas foram deferidas
em um total de 24 Entes Federativos. Esses dados inferem que 1 medida protetiva
foi concedida a cada dois minutos no Brasil no primeiro semestre de 2021, por
intermédio dos Tribunais de Justica. Aponta-se, assim, aumento de 15%, em andlise
do mesmo periodo de 2020 (SOUZA; MENDONGCA, 2021).

O crescimento da expedicdo de medidas protetivas ocorreu em 19 entes
federativos. Com isso, abaixo apresenta-se o grafico 1, para ilustrar os estados com
seus respectivos percentuais do aumento de expedicdo das medidas protetivas de

urgéncia.

Gréfico 1: Concessédo de MPUs pelos Entes Federativos em 2021
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Como se nota, o Estado de Alagoas apresentou o maior crescimento, com um
percentual de 81,3%, que correspondeu a expedicdo de 246 para 447 medidas
protetivas. O Acre apresentou o crescimento de 73,5%, com o total de 1.154
medidas concedidas. Em termos quantitativos, o Estado de S&o Paulo apresentou o
total de 29.615 medidas protetivas deferidas — crescimento de 22,6%. Minas Gerais
e Rio de Janeiro, por sua vez, apresentaram 17.588 medidas (13,6%) e 16.326
(19,2%), respectivamente. E vélido também ressaltar que, Roraima apresentou uma
queda de 14,3% na concessao de suas medidas. Por sua vez, o Parana apresentou
gueda de 9,1%; Distrito Federal de 5,4%; Tocantins apontou queda de 3,6% e o
Piaui uma queda de 0,2% nas medidas protetivas concedidas no periodo
apresentado (SOUZA; MENDONCA, 2021).

A Lei n. 14.022, de julho de 2020, € um mecanismo que representa uma
medida juridica de enfrentamento aos efeitos da pandemia de COVID-19 no
combate a violéncia contra a mulher. O dispositivo legal resguarda pleno
funcionamento de oOrgaos voltados para o atendimento a criancas, adolescentes,
pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres que sejam vitimas de violéncia

doméstica ou familiar, durante o periodo da pandemia (BRASIL, 2020c).
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Consoante a Lei, atender as vitimas é servico essencial e ndo pode ser
interrompido, ordem aplicada no periodo de duracdo do estado de calamidade
publica ocasionado pela pandemia de COVID-19. As denuncias recebidas no
periodo pelo 180, a Central de Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia, ou
entdo pelo Disque 100, voltado para a protecdo de criancas e adolescentes com
enfoque em violéncia social, serdo encaminhadas a autoridade competente em um
prazo de até 48 horas (BRASIL, 2020c).

Além da obrigacdo necesséria de atendimento agilizado das demandas que
apontem risco a integridade de pessoas socialmente vulneraveis, o teor legal
também aponta que os 6rgdos de seguranca criaram canais gratuitos de
comunicacao interativa para atendimento a ser realizado na modalidade virtual, com
acesso permitido por computadores ou celulares (BRASIL, 2020c).

A Lei também possibilita que medidas protetivas possam ser requeridas
também pelo atendimento virtual. Com a sua disposicdo pela LMP, as medidas
protetivas concedidas anteriormente foram prorrogadas automaticamente durante o
periodo de calamidade publica no Brasil. Havera a intimacdo do agressor, mesmo
gue por mecanismos eletrénico, para a notificacdo acerca da imposicao das medidas
(BRASIL, 2020c).

Desde o inicio da pandemia, as mulheres foram inseridas em um local de
maior vulnerabilidade, em decorréncia do tempo de convivéncia com 0 agressor ou
também pela dificuldade de acesso a familiares e amigos, bem como perdas de
renda e emprego. Nesse cenario, a sociedade civil e entidades estatais precisam
buscar meios ageis e eficazes para a promoc¢do do atendimento as vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

Ocorréncias realizadas por meios eletronicos, a possibilidade de requisi¢ao de
medida protetiva por meio virtual, aplicativos para solicitar ajuda de modo
emergencial e redes voluntarias conectadas vias WhatsApp sao alguns meios
encontrados que, usualmente, utilizam os beneficios da tecnologia para assegurar a
protecdo a inumeras mulheres em todo o Brasil.

Apesar dos diversos avanc¢os, que devem ser ressaltados, ainda é necessério
avancar mais. E sabido que ha agilidade, por intermédio da tecnologia, para

promover o socorro a pedidos de milhares de mulheres. Contudo, € preciso também
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ressaltar que inimeros sao o0s brasileiros que ndo possuem acesso a internet. Esse
fator em conjunto com outros, denotam milhares de mulheres que estédo
marginalizadas da eficacia das politicas e a¢des publicas.

O cenério da pandemia de COVID-19 trouxe amplitude para a violéncia contra
a mulher, com a imposi¢cdo de confinamento das vitimas com 0s seus agressores.
Valido ressaltar que, em diversos casos, 0S agressores exercem controle
exacerbado mediante a situacdo de uma fragil possibilidade de buscar ajuda,
conforme as consequéncias do isolamento social. Tal aspecto demonstra que a
violéncia de género analisada no contexto da pandemia, mesmo com diversos dados,

perfaz uma pandemia silenciosa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalhou evidenciou ser de extrema importancia a abordagem do
tema da violéncia de género, sobretudo em periodo de excecdo. Do Acervo
bibliografico explorado foi permitido constatar uma realidade destoante do ideal, haja
vista que, a despeito da Lei Maria da Penha ser um importante marco no
ordenamento juridico nacional, sdo necessarias muitas mudancas de ordem pratica
para que seu potencial seja atingido em grau satisfatério.

Desse modo, constata-se que a presente pesquisa foi conducente a
esclarecer o procedimento de protecdo as mulheres concernente as medidas
protetivas de urgéncia previsto na Lei Maria da Penha. Ainda que a lei preveja tais
direitos, na prética verifica-se que ndo sdo observados na extensdo que ela traz.
Isso evidencia que todos — sociedade, mulheres, Estado, estudiosos do direito —
devem continuar buscando melhorias as mulheres no que se refere a sua protecao
no campo juridico e prético.

Ainda, a despeito de todo avanco na esfera juridica e social, € mister ressaltar
gue o machismo e o patriarcalismo ainda séo fatores que fundamentam a violéncia
contra as mulheres.

Aliado a isso estd o desconhecimento, pelas vitimas, dos instrumentos de
protecdo previstos na legislacdo. A exemplo, cite-se o fato das vitimas, em maior
medida, reconhecerem como sendo violéncia doméstica e familiar apenas a forma
fisica, o0 que ndo é procedente e reflete no nimero de decretacdo de medidas
protetivas de urgéncia e, em ultima medida, na evitacdo de um acontecimento mais
grave tal como o feminicidio.

Em tempos de pandemia esse aspecto do desconhecimento se revelou ainda
mais grave, tendo em conta que a vigilancia constante por parte dos parceiros, a
convivéncia prolongada e o isolamento obstaram as vitimas a terem acesso a
informagao.

De igual modo, no aspecto particular da eficacia das medidas protetivas as
mulheres, assiste-lhes grande responsabilidade para aquelas conhecedoras dos
seus direitos para, por exemplo, serem vigilantes e registrarem oportunamente

boletins de ocorréncia e descumprimento das MPUSs. Isso porque, de modo contrario,
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seria impossivel aos orgaos estatais conferirem efetividade aos ditames legais e
judiciais.

Outrossim, conclui-se que o fenbmeno da pandemia de COVID-19, e as
medidas tomadas para sua contencdo, maximizaram a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Isso se verifica pelo crescimento da expedicdo de medidas
protetivas em alguns momentos da pandemia em alguns entes federativos bem
como pelo nimero de ocorréncias dessa violéncia no Ligue 180.

Ainda com o advento de leis especificas para tutelar a mulher no periodo da
pandemia, a exemplo da Lei n® 14.022/2020, que trouxe flexibilizagbes de natureza
procedimental tais como a prorrogacédo automatica das medidas protetivas deferidas
em favor da mulher durante a pandemia e a possibilidade da ofendida de solicitar
quaisquer medidas protetivas de urgéncia a autoridade competente por meio dos
dispositivos de comunicagao de atendimento on-line, as mulheres atravessaram o
isolamento de forma precaria. Isso se da porque 6rgaos oficiais relatam que, a
despeito dessa acgdo estatal, em alguns momentos do isolamento social os nimeros
de violéncia doméstica e familiar aumentaram, mas esse aumento ndo foi
acompanhado pelo aumento da concessdo de MPUs quando comparado a periodos
anteriores.

Dessa forma, em razdo deste estudo, verifica-se que ainda que tenham sido
alcancados avancos importantes na seara de protecdo as mulheres durante o
periodo da pandemia de COVID-19, as MPUs ndo se mostraram totalmente
eficientes em conter a violéncia contra elas. I1sso se justifica por fatores de ordem
procedimental e por fatores de ordem comportamental das vitimas.

Derradeiramente, vale anotar que o escopo do presente trabalho ndo foi o de
exaurir todas as discussdes sobre a tematica. Deveras, objetivou-se apenas fazer
uma analise parcial do cenério da violéncia doméstica e familiar contra a mulher bem
como das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha durante o
periodo da pandemia de COVID-19. Assim sendo, ante a amplitude do tema, é

imperioso seja aprofundado o presente estudo em outros trabalhos.
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