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RESUMO

O presente trabalho trata do tema Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, iniciando
pelo contexto histérico da evolucdo do reconhecimento da crianga e adolescente como
sujeitos de direitos, baseado nos antecedentes dos Direitos Humanos. O trabalho prossegue
identificando a Policia Rodovidria Federal como integrante das forcas de Seguranca Publica
prevista na Constituicdo Federal e o desenvolver da temdtica de Direitos Humanos na
institui¢do. Diante da importancia do tema a instituicdo desenvolve o Projeto Mapear, de
mapeamentos de pontos vulneraveis a Exploracdo Sexual da Crianga e do Adolescente
(ESCA) nos trechos de rodovias federais do pais, protagonizado pela Policia Rodoviaria
Federal que agregou parceiros, inseriu de uma vez a instituicdo no compromisso de atuagao
policial com vistas aos Direitos Humanos. Foi escolhida a regido do Posto Sdo Matheus,
localizado as margens da BR 364, Km 401, local esse que possuem vdrias caracteristicas
apontadas pela metodologia usada no Projeto Mapear que identifica um local de
vulnerabilidade. No local escolhido foi abordados profissionais do sexo — mulher e travestis —
e policiais rodoviario federais com aplicagao de entrevistas com questdes comuns sobre a
finalidade de conhecer o que entendem sobre a ESCA: ao ver o fenomeno; ao perceber o autor
dessa exploragdo sexual; como o publico alvo local e policiais presenciam a atuagdo policial
da PRF a respeito; como a identificam; se conhecem os procedimentos de protecdo do risco de
vulnerabilidade e o quanto, e o como a Policia Rodoviaria Federal ¢ vista na atuagdo desse
enfrentamento.

Palavras-chave: Direitos Humanos, PRF, Exploracio Sexual de Criancas e

Adolescentes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo verificar perante atores sociais, profissionais
do sexo — mulheres e travestis — e policiais rodoviarios federais, que atuam na regido do Posto
Sao Matheus, BR 364, Km 401 possuem conhecimentos sobre as questdes que envolvem a
Exploracao Sexual de Criancas ¢ Adolescentes (ESCA) no contexto de visibilidade social
sobre o tema, na percepgao pessoal no que se refere ao autor da exploracao, na capacidade de
identificar uma vitima de ESCA, os procedimentos a serem adotados ¢ a qual a visibilidade da

Institui¢do Policia Rodovidria Federal, perante as atividades de enfrentamento a ESCA.

Este trabalho foi inspirado a partir do Projeto Mapear. O referido projeto trata de
mapeamento de pontos vulneraveis a Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente
(ESCA), nos trechos das rodovias federais do pais, protagonizado pela Policia Rodovidria
Federal (PRF). Para entender o contexto de Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescente se
fez necessario uma analise historica para se verificar o momento em que se concebe a crianga
e ao adolescente como sujeitos de direito ApoOs essa andlise historica, observa-se a Policia
Rodoviaria Federal como uma das instituigdes de seguranca publica que atua no

enfrentamento repressivo e preventivo da ESCA.

No primeiro capitulo, relatamos uma abordagem nos precedentes historicos da
construgdo dos direitos de protegdo a criancga e o adolescente como sujeitos de direitos, foram
fundamentos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e os esclarecimentos
doutrindrios de Bobbio (2004), Coelho (2003), Comparato (2003), Silveira (2006), Childhood
(2016), Santos (2014) em que discorre sobre: i- A construgdo historica em que a dignidade ¢
representada em um direito; ii- O contexto de exigéncia do direito a dignidade, para que o
Estado seja de fato seja o ator da protecdo desse direito; e iii- Descrigdo dos movimentos
sociais e historicos que constituem a crianca e o adolescente representantes do “homem”
sujeito de direito a dignidade. Chegando ao Direito Positivo Brasileiro no Enfrentamento a

Exploragdo a Crianca e o Adolescente.

No segundo capitulo, relatamos o histérico da Policia Rodoviaria Federal e sua
insercdo como institui¢do integrante da seguranca publica dentro da Constituicdo Federal e o
desenvolver das atividades de Direitos Humanos, através das comissoes Nacional e Regionais

de Direitos Humanos, bem como, as atividades desenvolvidas pelo policiamento ordinario no



enfrentamento a ESCA. Ainda nesse capitulo, apresentamos o Projeto Mapear com suas
questdes, metodologia e a forma de prevencdo que vao subsidiar a escolha do Posto Sao
Mateus e Cuiaba-MT, area territorial de atuacdo do autor que também ¢ policial rodoviario
federal, como local com todas as caracteristicas de ponto vulneravel a ESCA, nos termos do

Projeto Mapear. A maior parte dos Anexos sao as tabelas e documentos do Projeto Mapear.

O terceiro capitulo apresenta uma analise de oito entrevistas, sendo duas mulheres e
trés travestis, todas profissionais do sexo, e de outro lado trés policiais rodoviarios federais
com diferentes periodos de tempo na atividade e no exercicio das atribui¢des. A finalidade das
entrevistas com as profissionais do sexo ¢ identificar o conhecimento sobre a tematica
Exploracao Sexual de Criangas e Adolescente baseada em suas vivéncias do trabalho e como
a PRF ¢ vistas pelas entrevistadas. Dos policiais entrevistados procurou-se extrair os
conhecimentos adquiridos nos cursos de formagdo referente as acdes de enfrentamento a

ESCA desenvolvida pela instituicao.

Nas consideragdes finais, apontamentos sdao feitos sobre a realidade observada em
todo o contexto do trabalho, referindo-se a visdo que os entrevistados possuem sobre a
tematica, qual a percepcao dos entrevistados perante a atuagdo da PRF no enfrentamento a

essa modalidade de crime.



10

PRECEDENTES HISTORICOS DA CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS A
BUSCA DA PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

A construcao da historia do direito positivo que ira subsidiar o enfrentamento a
realidade do ESCA - Exploragdo Sexual da Crianca e do Adolescente brasileiro, ndo comporta
sua totalidade no presente trabalho, porém nio deve se omitir demonstrar certa amostragem
do que se constituiu. Ocorreram movimentos sociais € tedricos internacionais que sao
composi¢des de diversos contextos histdricos que convergem para o atual cenario dos direitos

humanos frente a comunidade internacional e nacional.

Diante do imenso universo do tema, € possivel em sintese dizer que o direito positivo
ou as normas juridicas constituidas em favor do Enfrentamento a Exploragdo Sexual da
Crianca ¢ do Adolescente (ESCA), tem um plano internacional e outro nacional, quais sejam:
religioso, cientifico, filosofico, social, politico, econdmico, cultural, dentre outros
especializados. Foi possivel fazer um recorte do historico antecedente a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (DUDH), de alguns professores renomados que abordam o tema,

especialmente quanto ao surgimento do direito do “homem™ a ser protegido em sua dignidade:

Por uma didatica possivel de explorar o estudo de tanto conhecimento produzido no
mundo, a abordagem se inicia com questionamentos que se fez a propria pesquisa, para se
ordenar conhecimento de forma compreensivel, direcionando-o a determinados argumentos
dos juristas em seu momento contemporaneo. Fez-se aqui uma divisdo de topicos tematicos,
que por sua vez ocorreram um € outro ao mesmo tempo na historia ou todos de uma vez de

forma, apesar de enunciados como marcos historicos, sendo vejamos o elencado:
i- A construgdo historica em que a dignidade ¢ representada em um direito;

ii- O contexto de exigéncia do direito a dignidade, para que o Estado seja de fato seja

o ator da protecio desse direito;

iii- Descricdo dos movimentos sociais e historicos que constituem a crianca e o

adolescente representantes do “homem” sujeito de direito a dignidade.

Foi possivel visualizar estes topicos tematicos em Bobbio na citacdo que afirma
sobre a natureza do fundamento do que esclarece o que ¢ verdadeiramente um genuino

9, <

‘direito do homem’: “[...] através de um processo de gradativa diferenciacao ou especificagao
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dos carecimentos e dos interesses, dos quais se solicita o reconhecimento ¢ a protecao.”
(BOBBIO, 2004, p.4). A partir dos estudos dos marcos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) seguindo pela senda dos argumentos dos juristas pesquisados, a cada
leitura e releitura foi necessario se voltar aquela divisao de topicos, em face do conhecimento

j& produzido até os dias atuais.

Nao sendo possivel reduzir todo o argumento desenvolvido pelo autor citado, posto
que se discuta a formulagdo do problema dos fundamentos dos direitos humanos em si e se
estende, mas enfocamos num recorte que demonstra que antes existem o0 carecer e 0S
interesses da pessoa humana, sendo que a partir destes se constroem pressupostos, tais
como, o que fundamenta aquilo denominado direito para que dele se possa exigir a devida

protecao.

A experiéncia desta parte da pesquisa se assemelha a uma alfabetizagdo para a
compreensdo de um autor como Bobbio, necessario se fez ler o vocabulario dos temas em
doutrinas basicas. E ndo por isso menos importantes, pois a pequenez do pesquisador diante

da pesquisa foi o primeiro combustivel para a busca do conhecimento.

Cite-se o seguinte pressuposto para nortear o desenvolvimento elaborado:

Nota 6'. Edihermes Marques Coelho esclarece que “a melhor doutrina costuma
adotar a expressdo ‘direito humanos’ o ser humano num plano global; a
expressdo ‘direitos fundamentais’ para designar os direitos humanos garantidos nas
constituigdes; a expressdo ‘direitos basicos do ser humano’ para designar
aqueles direitos que sdo essenciais a concretizacio da condicio humana de
existéncia. Assim, a ‘expressdo direitos humanos fundamentais’ indica os direitos
humanos consagrados na Constitui¢do de um pais. g.n. (COELHO, 2003, p. 66 Apud
EDUNIC. 1999, p.115)

O trecho da obra citada tem seu lugar quando se depara com a existéncia em algumas
vertentes (em perspectiva juridico-filosofica) de ndo se ter claro, a unanimidade, quem sao os

seres dotados de humanidade.

A questdo se desvela quando relembramos da historia da violéncia contra a
humanidade travada em todas as guerras conhecidas, e os tratados internacionais que regulam
a conduta do combatente no campo de batalha essencialmente quando dispdem sobre o “crime

de guerra”, no momento em que nao se permite a violéncia contra a pessoa humana. No mais,

1 COELHO, Edihermes Marques. Direitos humanos, globalizagdo de mercado e o garantismo como referéncia
juridica necessdria. Sao Paulo: Editora Juares de Oliveira, 2003, p. 66). In REVISTA JURIDICA DA
UNIVERSIDADE DE CUIABA. Universidade de Cuiaba — UNIC. Faculdade de Dieito. Cuiaba: Edunic, v1.
N.1, jul./dez., 1999. Nota de Rodapé 6.
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perpassa pelos crimes contra judeus e demais etnias, negros, criangas, adolescentes, mulheres

e até quanto ao trato com os animais, coisas inanimadas ¢ 0 meio ambiente.

O fato de um grupo da populagao total considerado vulneravel ou minoritario possuir
caracteristicas “diferentes” da maioria, e este fato dificultar sua vida em sociedade, demanda
invocar seja considerada a ‘condicdo humana’ acima de todas as coisas, condi¢cdo universal,

que lhes ¢ de direito, assim promover visibilidade as suas necessidades e demandas.

E toda essa o realidade e contexto em que as criancas € os adolescentes se inserem
diante da vulnerabilidade reconhecida, precedeu na histéria da humanidade a pacifica¢do dos
conflitos armados e a queda da representagao totalitaria do Estado, para ser possivel atingir o

ambiente social em que pode ser dizivel e audivel, tudo aquilo que vise protegé-los.

1.1 Abordagens sobre a historia dos precedentes dos fundamentos da DUDH

O primado do conceito de “homem” ¢ edificado na historia representando o género
masculino na “pessoa humana”. E nos meados do século XIX se insere ou se pretendeu
inserir, a crianga, o adolescente, a mulher ¢ bem mais atualmente os indios e povos de etnias

tribais que vivem em aldeias intimas do ambiente da natureza biodiversa.

O trabalho de Comparato * rememora a influéncia religiosa na histéria de como o ser
humano se vé humano. Na era paga, reconhecida naquela que se refere a era das tradigdes
religiosas politeistas, o humano e o divino sdo representados em um s6 simbolismo, ao passo
que na era cristd o divino € uno e o ser humano criado a sua imagem e semelhanga. Segue
estas eras o racionalismo que desvincula o homem do divino. Estas €épocas se expandem em
transformagoes e reformulacdes de suas proprias crengas, em que pese(m) o(s) fundamento(s)
religioso(s) se romper (em) diante de nova(s) forma(s) de simbolizar (em) a(s) fé(s), a

exemplo disso existem muitos cristdos subdivididos nas mais variadas religides e crengas.

E neste movimento de transformag¢des, embora se tenha declarada essa
universalidade na DUDH, hoje o conceito de ‘como o ser humano se vé humano’ perante a
antropologia ndo ¢ universal. Ademais, esta ciéncia ndo universaliza conceitos, como se vé
neste transcrito do autor:

[...] é razoavel aceitar-se, como postulado cientifico, que toda a evolugdo das

espécies vivas se encaminhou aleatoriamente em dire¢@o ao ser. A Pessoa Humana e
seus Direitos: A idéia de que os individuos e grupos humanos podem ser reduzidos a

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagio histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. € ampl. - Sdo Paulo,
Saraiva, 2003.
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um conceito ou categoria geral, que a todos engloba, ¢ de elaboragdo recente na
Historia. Como observou um antropdlogo'#, nos povos que vivem a margem do que
se convencionou classificar como civilizacdo, ndo existe palavra que exprima o
conceito de ser humano: os integrantes do grupo sdo chamados ""homens', mas
os estranhos ao grupo sdo designados por outra denominacio, a significar que
se trata de individuos de uma espécie animal diferente. [...] Nota de Rodapé 14.
Claude Lévy-Strauss. Anthropologie structurale deux, Paris (Plon), 1973. p. 383-4.
g.n. (COMPARATO, 2003, p.09-10)

Noutra senda de entendimento, o autor elenca trés fases da elaboragao do conceito de
pessoa. Afirma que no periodo Axial da historia (800 a. C a 200 a. C) despontou a ideia de
uma igualdade essencial entre todos os homens, mas que apos vinte e cinco séculos surge a
primeira organizacdo internacional neste sentido, vinculando este nascedouro a institui¢@o

social da “lei escrita”:

[...] Mas foram necessarios vinte ¢ cinco séculos para que a primeira organizacao
internacional a englobar a quase totalidade dos povos da Terra proclamasse, na
abertura de uma Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que "todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Ora, essa convicgdo de que todos os
seres humanos tém direito a serem igualmente respeitados, pelo simples fato de sua
humanidade, nasce vinculada a uma instituicdo social de capital importancia: a lei
escrita, como regra geral e uniforme, igualmente aplicavel a todos os individuos que
vivem numa sociedade organizada. [...] g.n (idem, 2003, p.10)

Sintetizando o argumento do autor sobre a lei escrita: para os judeus, reafirma a
. . . . . . 3 .

vontade divina; para os atenienses tem essencial papel na democracia’. E, afirma ainda que
quanto a lei escrita na tradi¢do biblica, na Era Cristad (d. C.), o individuo, ou seja, a pessoa
humana e ¢ submetida a Deus, o modelo trino de pessoa divina e pai de Jesus, que por sua vez
¢ o duplo modelo ético de pessoa divina e humana, também submetida ao Deus pai, filho e
espirito santo. Entretanto, lembra o autor que o papel da lei escrita, na historia do cristianismo
medieval, na fun¢do de individualizar o homem, ainda nao atinge os indios, as mulheres, as

criangas € os animais.

Mas essa igualdade universal dos filhos de Deus s6 valia, efetivamente, no plano
sobrenatural, pois o cristianismo continuou admitindo, durante muitos séculos, a
legitimidade da escravidao, a inferioridade natural da mulher em relagdo ao homem,
bem como a dos povos americanos, africanos e asiaticos colonizados, em rela¢do aos
colonizadores europeus. Ao se iniciar a colonizagdo moderna com a descoberta da
América, grande numero de tedlogos sustentou que os indigenas ndo podiam ser
considerados iguais em dignidade ao homem branco. No famoso debate que o opds a
Bartolomeu de Las Casas, no concilio de Valladolid em 1550, perante o imperador
Carlos V, Juan Ginés de Sepulveda sustentou que os indios americanos eram
"inferiores aos espanhoéis, assim como as criancas em relacdo aos adultos, as

3 «...] como escreveu Euripides na peca _As _Suplicantes (versos 434-437), "uma vez escritas as leis, o fraco e o

rico gozam de um direito igual; o fraco pode responder ao insulto do forte, e o pequeno, caso esteja com a razdo,
vencer o grande [...]”. (COMPARATO, 2003, p.10).
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mulheres em relagdo aos homens, ¢ até mesmo, pode-se dizer, como 0s macacos em
relag@o aos seres humanos". g.n. (idem, 2003,p.13)

E ainda na transi¢ao da idade antiga e medieval, mesmo quanto ao significado da lei
escrita na democracia da Atenas grega, o reconhecimento da igualdade e da liberdade do
homem, pressupde que houvessem de ser livres e iguais, para entdo se constituir sua
individualidade, também nao incluindo mulheres e criangas. O ‘homem’ ¢ o macho da espécie

por exceléncia:

[..] Em outros autores gregos, a igualdade essencial do homem foi expressa
mediante a oposi¢do entre a individualidade préopria de cada homem e as
fungdes ou atividades por ele exercidas na vida social. Essa fun¢do social
designava-se, figurativamente, pelo termo _prdsopon, que 0S romanos
traduziram por _persona, com o sentido proprio de rosto ou, também, de
mascara de teatro, individualizadora de cada personagem.|...] g.n (idem, p.11)

[..] No "século de Péricles”, Antifonte (480 - 411 A. C.)18 fundou-se sobre a
existéncia de uma igual natureza para todos os homens, em sua critica a divisao
da humanidade em gregos e barbaros, aqueles obviamente superiores a estes:
[...] (idem, p.11)

Comparato afirma que a segunda fase na historia da elaboragdo do conceito de
pessoa segundo “se despontou no século VI com Boécio diz-se propriamente pessoa a
substancia individual da natureza racional", ou seja, € filosofica. O autor elenca que a terceira
fase inaugurou o conceito moderno de pessoa humana em Kant, ou seja, ¢ filosofica e

juridica:

[...] Aqui, como se V€, a pessoa ja ndo ¢ uma exterioridade, como a mascara de
teatro, mas a propria substancia do homem, no sentido aristotélico; ou seja, a forma
(ou forma) que molda a matéria e que da ao ser de determinado ente individual as
caracteristicas de permanéncia e invariabilidade. A substincia é a caracteristica
propria de um ser,[...] (idem, p.14)

[...] A terceira fase na elaboragdo teodrica do conceito de pessoa, como sujeito de
direitos universais, anteriores e superiores, por conseguinte, a toda ordenagdo estatal,
adveio com a filosofia kantiana. O primeiro postulado ético de Kant [...] € o dé que
s6 o ser racional possui a faculdade de agir segundo a representagdo de leis ou
principios; s6 um ser racional tem vontade, que ¢ uma espécie de razdo, denominada
razdo pratica. A representagdo de um principio objetivo, enquanto obrigatorio para
uma vontade, chama-se ordem ou comando (_Gebot) e se formula por meio de um
imperativo. (idem, p.14)

[..] Ora, a dignidade da pessoa nio consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como
um fim em si e nunca como um meio para a consecu¢do de determinado
resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade racional, s6 a
pessoa vive em condi¢gdes de autonomia, isto é, como ser capaz de guiar-se
pelas leis que ele proprio edita. Dai decorre, como assinalou o fil6sofo, que todo
homem tem _dignidade e ndo um _preco, como as coisas. A humanidade
como espécie, e cada ser humano em sua individualidade, é propriamente
insubstituivel: ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado por coisa alguma [...].
Pela sua vontade racional, a pessoa, ao mesmo tempo que se submete as leis da



15

razdo pratica, é a fonte dessas mesmas leis, de ambito universal, segundo o
imperativo categdrico - "_age _unicamente _segundo _a _maxima, _pela _qual
_tu _possas _querer, _ao _mesmo _tempo, _que _ela _se _transforme _em _lei
_geral"[...] g.n. (idem, p.15)

Kant constroi o postulado: da oposicao ética entre pessoas e coisas (Comparato,
2003, p. 16). Segundo Tadeu Weber* ¢ uma das teses de Kant, que: “a autonomia é o
fundamento da dignidade da pessoa humana”, ou seja, ¢ de onde sublima-se a afirmacao do

principio que se pretende universal, da dignidade humana.

Pretenso porque, a realidade histérica da passagem para o século XX coexistem o
pensamento kantiano e a escraviddo. Ainda hd o que se sedimentar a respeito do tema
universalidade efetivada e construida, a partir da primeira organizac¢do internacional de quase
totalidade dos povos da Terra, bem como, da construgdo dos conceitos de pessoa,
individualidade, igualdade essencial do homem, reconhecimento de direitos, prote¢do de
direitos e dignidade. E neste sentido o autor esclarece a passagem da filosofia kantiana:

[...] ("todo o direito de que usamos ou respeita as pessoas, ou as coisas, ou as
acdes"). Mas o jurisprudente acrescenta, imediatamente [...], que a _summa _divisio
do direito pertinente as pessoas ¢ entre homens livres e escravos (" _Et quidem
_summa _divisio de iure persona rum haec est, quod omnes homines aut
_liberi _sunt _aut _servi"). A escraviddo acabou sendo universalmente abolida,
como instituto juridico, somente no século XX [...]. Mas a concep¢do kantiana da
dignidade da pessoa como um fim em si leva a condenagdo de muitas outras praticas
de aviltamento da pessoa a condi¢@o de coisa, além da classica escravidao, tais como
o engano de outrem mediante falsas promessas, ou os atentados cometidos contra os
bens alheios][...]. Ademais, disse o filosofo [...]. Pois, sendo o sujeito um fim em si

mesmo, é preciso que os fins de outrem sejam por mim considerados também
como meus [...]. g.n. (idem, p.16).

Nao obstante a existéncia da escravidao (e do racismo até hoje), assim como, de
todas as formas de desigualdade e violéncia, ou ofensa a dignidade da pessoa humana (ainda
atuais), vale também citar que no século XX: “o Gulag® soviético e o Lager® nazista foram
gigantescas maquinas de despersonalizagdo de seres humanos” (idem, p.17). E por este
argumento ¢ for¢oso concluir que, uma vez constituida a DUDH, se declara norma comum “a
ser alcangada” por todos os povos e nagdes, portanto, de natureza abstrata tal qual que sofre

sérias criticas. Vale constar: “A acusacgdo feita por Marx a Declaragdo era a de ser inspirada

4 Doutor em filosofia. Professor Titular da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul — PUCRS /n
Artigo Autonomia e Dignidade da Pessoa Humana em Kant. Direitos Fundamentais e Justi¢a n.°9 — Out-Dez
2009. p.232

> Gulag. gu'lak/ rus.substantivo masculino 1. sistema penal institucional da antiga Unido Soviética, composto por
uma rede de campos de concentragdo. 2. p.ext.campo de trabalhos forgados. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Gulag> Acesso em 31.10.2016.

6 Lager é um termo alemdo referindo-se aos campos de concentragdo. Disponivel em

<https://it.wikipedia.org/wiki/Lager> Acesso em 31.10.2016
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numa concepcao individualista da sociedade.” (BOBBIO, 2004, p. 45) e toda a obra deste
autor se vale de maestria explicativa, sendo que para o recorte deste trabalho ¢ importante

frisar:

[...] Tenho dito freqiientemente que, quando nos referimos a uma democracia, seria
mais correto falar de soberania dos cidaddos e ndo de soberania popular. “Povo” é
um conceito ambiguo, do qual se serviram também todas as ditaduras modernas. E
uma abstragdo por vezes enganosa: ndo fica claro que parcela dos individuos que
vivem num territorio ¢ compreendida pelo termo “povo”. As decisdes coletivas nio
sdo tomadas pelo povo, mas pelos individuos, muitos ou poucos, que o
compdem. [...] (BOBBIO, 2004, p. 46)

Silveira (2006) estrutura na historia geral a auséncia de lugar social para a crianca e
adolescente e em nenhum momento cita a exploracdo sexual, mas vale observar como ela
comenta autores da historia e ver sob sua perspectiva de que: criangas e adolescentes na
Grécia Antiga e na Idade Média sdo seres dotados de irracionalidade, inferioridade e
submissao ao adulto e a casta social, ou que, os meninos fossem os Unicos a atingir o titulo de
cidaddo na idade adulta, ou quando em épocas de guerras e conquistas militares eles eram

retirados de sua familia para treinamento militar (SILVEIRA, 2006, p.1):

A histéria social da crianca revela que, apenas muito recentemente, ela ¢ alvo de
preocupagdo dos adultos. As grandes civilizagdes, de uma maneira geral, a
compreendiam enquanto propriedade do pai, objeto e serva exclusiva de sua vontade
(Tavares, 1999, p.46). [...] Em razdo das guerras e conquistas militares que
marcaram a civilizagdo grega, os meninos quando atingiam a puberdade eram
separados de suas familias para ingressar em um rigido sistema de educacio.
[...] (Veronese e Rodrigues, 2001, p. 11) .[...] No mundo das formulas romanticas, e
até o fim do século XIII, ndo existem criancas caracterizadas por uma
expressao particular, e sim homens de tamanho reduzido. Essa recusa em aceitar
na arte a morfologia infantil é encontrada, alids, na maioria das civiliza¢3es arcaicas.
O destino das criancas estava tracado de acordo com a sua casta social. Aos
filhos dos servos era certa a fungdo de dar continuidade dos servigos dos pais, em
atendimento aos mesmos senhores feudais. Os filhos dos senhores, por sua vez,
deveriam passar por um austero sistema religioso e educacional, para, em seguida,
concretizarem o casamento comercializado pelos pais. Os jovens que nao
observassem os costumes eram recriminados socialmente e tidos como infiéis
cristaos (Veronese e Rodrigues, 2001, p. 13-14). apud (SILVEIRA, 2006, p.1-2)

Cita a autora que com o fim do sistema feudal e o marco do mercantilismo na Idade
Moderna, e diante das mudangas sociais, a crianga era vista para ser educada, todavia o
espago para tanto era o internato monopdlio do sexo masculino, mas era a escola daquele

momento que prorrogou a infancia:

A Idade Moderna ficou marcada pelo fim do sistema feudalista e o inicio do
mercantilismo. As mudangas sociais deste periodo permitiram maior espago para a
infancia dentro da sociedade [...] Nessa sociedade, a educacfo torna-se um dos
pontos importantes na vida da crianca, 2 medida que ela prorroga a duracio da
infincia. Todavia, até o século XVII a escolarizagdo foi monopdlio do sexo
masculino. As meninas eram destinados os ensinamentos domésticos, e até mesmo
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as de familias nobres eram semi-analfabetas (Ariés, 1978, p. 189-190). [...], no inicio
da Idade Contemporanea a escola assemelhava-se muito mais a um centro de
corregdo de carater. g.n In (idem, p.3)

Parafraseando a respectiva autora, na Idade Contemporanea a partir da Tomada da
Bastilha em 1789 o espaco social da crianga ¢ do adolescente ¢ a posicdo de mao-de-obra
barata, e de outro lado, impulsiona a economia na medida em que se tornam importante
plblico de consumo’. E argumenta a autora que o contexto coexiste com um sistema
educacional cujo processo pedagogico € fonte de emancipagdo do individuo (idem, p.3). Tém-
se entdo em linhas gerais, segundo Silveira (2006), que as abordagens visiveis para a historia
social brasileira da crianga e do adolescente sdao: a- ser mao de obra barata para o trabalho
infantil; b- se tornar um novo publico de consumo; e c- em sua inser¢do na educagdo

emancipadora.

E possivel questionar aos olhos de quem 1& que essa realidade tem a aparéncia de
paradoxos. Entretanto, ¢ possivel compreender que paradoxos sdo realidades simultaneas em
periodos de transi¢ao histdrica, em que os fendmenos sociais passam por uma sedimentagao
para a constru¢ao da nova realidade. O processo historico traz os fatos como se revelam e
interpreta-los € um trabalho extenso e complexo que ndo se pode deixar de comentar, porém
ndo seria viavel completid-lo nesta pesquisa. No entanto, das realidades divergentes que a
autora citada propde na histéria social da crianca e do adolescente no inicio da Idade
Contemporanea, podemos relaciona-las as mais variadas realidades divergentes que ocorrem

nas desprotegdes sociais que as criangas € os adolescentes de hoje estdo expostos.

Diante destes dois exemplos de fendmenos sociais divergentes que abrangem a
sociedade atual, pode se afirmar que ndo sdo diretamente proporcionais o aumento de direitos

sociais e o aumento da protecdo social.

Na histéria do Brasil, Silveira (2006) relata brevemente a histéria da realidade da
infincia e juventude brasileira, desde nossas primeiras criangas indigenas, educadas e
catequisadas pelos jesuitas, acdo que caracteriza ter duas finalidades: “1) servir como
instrumento repressivo a sua cultura; 2) justificar as praticas culturais estranhas ao universo
europeu.” (idem, p.5). E as descreve como uma submissao sob as penas de castigo e punicao,

tal como ocorreu com a crianga negra introduzida no Brasil, como membro de um ciclo de

7 Este contexto a autora explora a seguinte citagio: “De outro lado, a divisdo e a organizagio do trabalho, tipicas
do sistema capitalista, implicaram em novas atribuigdes a criangas e adolescentes, tornando-as fontes de
exploracdo e consumo (Veronese e Rodrigues, 2001, p. 19).” In (SILVEIRA, 2006, p.3)
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exploragdo, agora com finalidades proprias do trabalho escravo até a Lei do Ventre Livre (Lei
Visconde do Rio Branco) de 28 de setembro de 1871, Século XIX, que declarava serem livres

os filhos da mulher escrava que nascessem a partir da data de sua promulgacao.

Como fendmeno diferente e divisor de uma sociedade, a autora citada traz para o
mesmo momento da historia, outra realidade: a das criangas lusitanas constituintes da elite
socio econdmica diante da mudanga dos costumes, mudangas sociais, politicas, econdmicas e
culturais apos a chegada da familia real ao Brasil e depois com a chegada dos imigrantes
europeus, seguida da queda do império em 1889 com a proclamagao da Republica. Vejamos:

[... ] por um lado obrigou o Estado a reconhecer juridicamente como cidaddos as
criangas ¢ os adolescentes, prevendo legalmente alguns de seus direitos, desvendou

por outro o aspecto explorador da maquina estatal, que em nome de uma falsa
harmonia propaga a violéncia, propiciando sua legitimagao.

Assim, ap6s cinco séculos de historia, as criancas brasileiras em sua grande
maioria ainda se encontram as margens da exclusio social. Em 2001 dados
apontavam que 6,47% das criangas brasileiras ndo chegavam a completar um ano
com vida, estima-se que 4,39% das mortes de criancas antes dos 5 anos de idade seja
ocasionada por quadros de diarréia aguda.

A positivacido de direitos nio foi suficiente para garantir a dignidade desejada
as criancas e aos adolescentes, mas representou um primeiro passo em nome da
protecio de seus direitos. Resta a toda sociedade erguer sua voz e lutar pela
concretiza¢do de uma nova realidade social, onde a Constitui¢do Federal ¢ o Estatuto
da Crianca e do Adolescente representem mais do que letras em um documento
legal, e seja dada condi¢cdes para a formagdo de cidaddos conscientes de suas
capacidades. g.n. (idem, p.6-7)

1.2. Exigibilidade de protecio do Estado

Diante de todo este compéndio histérico — do qual ndo se pretende totaliza-lo, mas
trazer por amostragem as teorias € o quanto delas se concretizaram, a respeito da concepgao
histérica do “homem” — induz-se ao raciocinio de que a representagdo da crianca e do
adolescente na concepcao do “homem” se fez por reconhecimento e prote¢ao na Constituicao

Federal de 1988 e a legislacdo especializada.

O momento histérico em que a crianca e o adolescente t€ém sua humanidade
reconhecida, se apresenta como um complexo de ‘momentos da historia’ que convergem para
a universalidade pretendida na DUDH. Junto com as identidades sociais denominadas

vulneraveis estdo as criangas e os adolescentes.

As buscas por pesquisas do tema apds a DUDH até a Constitui¢ao brasileira vigente,

para localizar marcos histdricos que inseriram o tema na agenda de politicas publicas, ou de
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acoes da sociedade civil organizada, em termos de datas citamos a Childhood Brasil criada

em 1999:

[...] Criada em 1999 pela Rainha Silvia da Suécia com o objetivo de proteger a
infancia e “garantir que as criangas sejam criangas”, a Childhood Brasil ¢ uma
organizagdo brasileira que faz parte da World Childhood Foundation (Childhood),
institui¢do internacional que conta com mais trés escritorios: Estados Unidos,
Alemanha e Suécia. O trabalho nos outros escritorios, no entanto, é diferente do
realizado no Brasil. Os escritorios estrangeiros concentram suas atividades no
apoio financeiro a projetos de organizacdes locais em mais de 16 paises. g.n. [...]
Childhood. Pela protecao da infancia. Disponivel em
<http://www.childhood.org.br/> Acesso em 01.11.16.

Pesquisa da realizada pela Childhood em parceria com a Universidade Federal de
Sergipe em 2014 protagonizou estudo com criangas e adolescentes vitimas e exploracao
sexual, apontando que sao poucos estudos brasileiros com esta populacao, sendo qualitativos
e por amostragens pequenas. Os pesquisadores assim definiram o trabalho: “ousa ao tentar
investigar pela primeira vez no pais as vitimas desta violéncia numa perspectiva
multimétodo (unido de dados qualitativos e quantitativos), assim como ao propor uma

pesquisa multicéntrica, com amostras de todas as regides do Brasil” (SANTOS, 2014, p.2)

Realizar um estudo com criancas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual
configura-se como um desafio ético e metodologico. Os poucos estudos brasileiros
com esta populacdo sdo eminentemente qualitativos ¢ baseados em amostras
bastante pequenas (cerca de 10 participantes). Este estudo A exploracdo sexual tem
sido discutida em todo o mundo como uma das formas (incluidas na categoria de
violéncia sexual) mais extremas de violag@o aos direitos de criangas ¢ adolescentes.
Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (1999), a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes é: "Todo envolvimento de uma crianca em uma
atividade sexual na qual nio compreende completamente, j4 que nido esta
preparada em termos de seu desenvolvimento. Nao entendendo a situacio, a
crianca, por conseguinte, torna-se incapaz de informar seu consentimento. Sao
também aqueles atos que violam leis ou tabus sociais em uma determinada
sociedade. E evidenciado pela atividade entre uma crianca com um adulto ou
entre uma crianca com outra crianca ou adolescente que pela idade ou nivel de
desenvolvimento esta em uma relacdo de responsabilidade, confianca ou poder
com a crian¢a abusada. E qualquer ato que pretende gratificar ou satisfazer as
necessidades sexuais de outra pessoa, incluindo indu¢do ou coercio de uma
crianca para engajar-se em qualquer atividade sexual ilegal. Pode incluir
também praticas com cariter de exploracio, como uso de criancas em
prostituicio, o uso de criancas em atividades e materiais pornograficos, assim
como quaisquer outras praticas sexuais ilegais." g.n. (idem, p.2)

O trabalho dos pesquisadores delata a dificuldade de extrair dados nunca antes
pesquisados no pais, a regido com maior quantidade de dados foi a Nordeste, investigou o uso
de droga, os motivos de evasdo escolar, as atitudes relacionadas ao uso de entorpecente e o
tipo de violéncias suportadas, o impacto da gravidez, como procedem diante das Doencas
Sexualmente transmissiveis (DST’s) e o virus HIV, o local onde acontece a situagao de

ESCA. Este tltimo grafico vale constar como demonstrativo:
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Figura 12
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Figura 1. Figura 12. Onde acontece a situagio de ESCA
Fonte. SANTOS, 2014. p.12

Além de tabelas quantitativas ndo menos importante mas que também podem
elucidar a realidade brasileira: tabelas da identificagdo da autoria dos crimes de violéncia
sexual; da autoria do aliciamento e o quanto conhece da rede de atendimento das institui¢des;

do modo de vida, amizade, espiritualidade e religiosidade. (idem, p.12-15)

Importante frisar que vemos na pesquisa de Silveira (2006) o trabalho infantil como a
primeira situagdo de vulnerabilidade protegida por um o6rgdo internacional a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e em seguida apresenta dados de 2006 do Ministério da
Saude brasileiro sobre o trabalho infantil inclusive de trabalho escravo.

Sdo intmeras as dentncias de trabalho infantil, inclusive de trabalho escravo. A
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que 250 milhdes de criangas
entre cinco e catorze anos trabalham em todo o mundo, sendo 120 milhdes em
periodo integral. Infelizmente o Brasil ¢ responsavel por significativa parte destes

numeros, na medida em que se encontra entre os paises com altos indices de
trabalho infantil (DIEESE, 2006). In (SILVEIRA, 2006, p.4)

O enfoque seguinte do contexto da pesquisadora citada ¢ a relagdo consumo e

violéncia:

[...], dentro desta dicotomia prote¢do-exploragdo estdo as criangas e os adolescentes
contemporaneos. Sujeitos em fase de formacdo e desenvolvimento, ao mesmo
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tempo protegidos por leis especiais e tratados internacionais, e objetos de
exploracdo da midia e da exclusdo social. O ex-Deputado Federal Marcos Rolim
(2002) preceitua: [..] um olhar mais atento sobre alguns dos fendmenos
aparentemente incompreensiveis da violéncia contemporanea permitiria identificar
nessa infelicidade original de tantas criangcas o comeco de um processo de
subjetivacdo que, em alguns casos pelo menos, serd bastante funcional a produgio
de adolescentes capazes de matar alguém por um ténis da Nike. g.n. In (idem,

p-5)

Percebe-se uma correlagdo com o ciclo em que Bobbio enumera suas teses a respeito
dos direitos do homem e grifamos que o autor ao relatar que se dedicou ao tema dos direitos
do homem e elencar suas teses em trés momentos na histéria, de inicio ressai que devem tais
direitos serem reconhecidos e protegidos como condi¢do de haver democracia, e que sem se
instalar a democracia nao serdo minimas as condi¢des pacificas de conflitos:

[...] escrevi ao longo de muitos anos o tema dos direitos do homem. O problema ¢
estreitamente ligado aos da democracia e da paz,|...] Direitos do homem, democracia
e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem
direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem
democracia, nio existem as condicdes minimas para a solucdo pacifica dos
conflitos. Em outras palavras, a democracia ¢ a sociedade dos cidaddos, e os studitos
se tornam cidaddos quando lhes s@o reconhecidos alguns direitos fundamentais;
havera paz estavel, uma paz que n3o tenha a guerra como alternativa, somente
quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo.
[...] 1. os direitos naturais sdo direitos historicos; 2. nascem no inicio da era

moderna, juntamente com a concep¢do individualista da sociedade; 3. tornam-se um
dos principais indicadores do progresso historico.[...] g.n. (BOBBIO, 2004, p.7)

Quanto ao grifo ao reconhecimento e protecdo nos atemos a indagar sobre como o
tema atual ESCA se insere neste contexto? Isto parece pertinente posto que € pressuposto no
argumento do autor ser antecedente a necessidade da prote¢do, que ela se insira em um

contexto em que possa ser reivindicada.

E na construgdo cronologica da historia do reconhecimento do homem enquanto
homem, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos traz em seu artigo XXV item 2, que
reconhece entdo a criangas e a ela confere prote¢do social: “[...] Artigo XXV. 2. A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matrimoénio gozardo da mesma prote¢do social. [...]. (DUDH,

1948, p.13)

1.3 O Direito Positivo e o Estado brasileiro no Enfrentamento a Exploracio a Crianca e
o0 Adolescente

Hoje a legislacdo brasileira especifica de prote¢ao da vulnerabilidade traz amparo
legal as criancas e adolescente que sejam: vitimas de toda e qualquer forma de discriminagao

perante a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988); vitimas de preconceito de
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raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (Lei 7.716 de 1989); vitimas de crimes e
infracdes contra as criancas e adolescentes (Lei 8.069 de 1990); ou em conflito com lei e se
encontre sob a égide do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique

ato infracional, entre outras providéncias (Lei 12.594 de 2012).

A par da legislacdo brasileira coercitiva existe o programa preventivo e de rede de

atendimento diante da situagao de risco.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos Ministério da Justica e Cidadania ¢ a
pasta brasileira do trabalho que desenvolve o Programa de Enfrentamento a Exploragdo da
Crianca e do Adolescente e consta no site oficial, sua missdo: “[...] desenvolver politicas
publicas voltadas a promocao de direitos da crianca e do adolescente [...]” (BRASIL, 2016,
p.1). Temos ainda o 6rgdo executor desta politica: “[...] Tal missdo é executada pela
Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNPDCA). [...]
nessa area as acgdes da Secretaria, cujas atribui¢des incluem, entre outras: [...] Coordenar o
enfrentamento ao abuso e explora¢do sexual de criangas e adolescentes; [...]” (idem). A
SNPDCA tem o compromisso de cumprir uma “Agenda de Convergéncia, [...] uma instancia

permanente de articulagdo intersetorial, interfederativa e interinstitucional de agdes voltadas a

protecdo de criangas e adolescentes em grandes eventos.” (idem, p.1)

Vale ressaltar que hd um fundamento de fato para a criacdo dessa agenda, segunda
consta o0 movimento da infancia e adolescéncia identificou a necessidade de proteger criangas
e adolescentes no cendrio de grandes eventos apds defini¢do do Brasil como sede da Copa das
Confederacgoes de 2013 e 2014 “[...] uma vez que esse contexto poderia agravar a situacao de
vulnerabilidade ja existente, especialmente para as populagdes mais desprotegidas [...] Essa
acao foi denominada Agenda de Convergéncia” g.n. (idem, p.1). E também a preocupacao
com 0s jogos olimpicos e paralimpicos movimentaram as agdes que por fim sdo denominadas
“grande legado a experiéncia vivenciada na construgdo coletiva intersetorial e
interinstitucional de um plano de acdo executivo e operacional em defesa da infancia e

adolescéncia” (idem, p1).

De todo o exposto, observar que a citada vulnerabilidade ‘ja existente’ e a
preocupacao de levar para a pratica o ‘legado’ de toda a experiéncia de ag¢des de politicas de

protecdo a crianca ¢ ao adolescente no enfrentamento a exploracdo sexual nos eventos
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esportivos, se efetiva nas seguintes agdes que coordenam a Comissdo e os Programas que

sediam o tema da pesquisa, quais sejam:

e Comissdo Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas ¢ Adolescentes;

e Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes (PNEVSCA);

e Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR); (idem)

O Disque 100 ¢ a referéncia nacional da protecao que atende a vulnerabilidade
existente, e continua se engrenando a uma rede de atendimento de salvaguarda da situacdo de
risco. Contexto todo que propde um cerco de agdes cada vez maior, mas nao fica demonstrado
o quanto de “toda” vulnerabilidade foi “a” protegida. No mais, esperar a erradicacdo da ESCA
nao tem sido o proposito das primeiras acdes, tais como estas aqui apresentadas, no entanto ¢
importante mensurar os dados para que segundas e infinitas agdes possam ter uma referéncia
da transformacdo da realidade entre uma e outra acdo, tanto governamental quanto nao-
governamental:

Em 2011, também no ambito da Comissao Intersetorial, foi elaborado a Matriz de
Intersetorial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes. O estudo é uma atualizagdo da Matriz Intersetorial de Enfrentamento
da Exploragdo Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes originalmente produzida em
2004, em parceria com o Instituto Violes, da Universidade Federal de Brasilia. Além
do mapa de denuncias, o estudo traz ainda um levantamento das agdes de
enfrentamento conduzidas pelo Governo Federal. A Matriz 2011 aponta a existéncia
de dentncias de ESCA em 2.798 municipios brasileiros, sendo que a Regido
Nordeste apresenta o maior numero de municipios (34%), seguida pela regido
Sudeste (30%), Regido Sul (18%), Centro Oeste (10%) e Norte (8%). No ranking

das dentincias, a regido NE lidera, com 38% das denuncias, seguida por Sudeste
(28%), Sul (14%), Centro Oeste (10), Norte (9%). (idem)

A estatistica possui instrumentos didaticos para demonstrar o que foi possivel apurar
de toda a realidade da exploracdo sexual de criangas e adolescentes e nela comparar estes
numeros demonstrados no periodo da acdo de prote¢do, € novamente comparar a cada novo
periodo de agdo de protecdo. Estes dados estatisticos talvez podem nio ter sido publicados,
mas nos parece evidente que possibilitaria para demonstrar a categoria determinante do
quanto o propoésito de mudar a realidade tem sido histérico ou em geracgoes. E a cada geragao
a pulverizagdo destas acdes sdo aquelas que cada “cidadao edificado” realiza no seu cotidiano

e a reproduz para a consciéncia de novas geragoes.

E aqui, neste sentido, construimos a metafora de um grande tabuleiro de pecgas que se

encaixam, que podem se equivaler: o tabuleiro a realidade construida e os cidadaos edificados


http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/enfrentamento-a-violencia-sexual/comissao-intersetorial-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adoelscentes-duas-paginas-dentro-de-programas-do-item-combate-as-violacoes
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/enfrentamento-a-violencia-sexual/comissao-intersetorial-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adoelscentes-duas-paginas-dentro-de-programas-do-item-combate-as-violacoes
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/enfrentamento-a-violencia-sexual/metas-do-programa-nacional-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-pnevsca
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/enfrentamento-a-violencia-sexual/metas-do-programa-nacional-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-pnevsca
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/enfrentamento-a-violencia-sexual/programa-de-acoes-integradas-e-referenciais-de-enfrentamento-a-violencia-sexual-infanto-juvenil-no-territorio-brasileiro-pair
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/enfrentamento-a-violencia-sexual/programa-de-acoes-integradas-e-referenciais-de-enfrentamento-a-violencia-sexual-infanto-juvenil-no-territorio-brasileiro-pair
http://www.sipia.gov.br/matriz/
http://www.sipia.gov.br/matriz/
http://www.sipia.gov.br/matriz/
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0s que montam e transformam o tabuleiro. Neste sentido, o cidadao edificado também ¢ um
cidaddo construido no processo histérico, vejamos o exemplo brasileiro que apds a
Constituicao de 1988 se chegou ao Disque 100 e hoje temos um enfrentamento nacional ao

ESCA.

Nao se deixando de lado o fato que o fendmeno do problema social também se
transforma e cresce. E que ocorrem em dadas propor¢des que podem ser maiores ou menores
que o crescimento e a¢des de protecdo em nivel nacional, estadual e municipal de um pais
genuino como o Brasil. Mas, diante de tantas equagdes de possiveis resolugdes, também, ¢
forcoso concluir que as solu¢des devam ser equacionadas em multiplas etapas, fases, regioes e
periodos de forma que atinjam a realidade de todos os atores sociais (familia, escola, religides
e crencas, sociedade civil organizada, O Estado, etc.). E neste sentido que leciona o socidlogo:

Em outras palavras, a emergéncia de uma no¢ao de seguranca cidada, na perspectiva
da mundializagdo, supde a constru¢do social de controle social democratico,
mediante o qual tanto as instituicdes de socializacdo — a familia, a escola, as
associagoes locais, os meios de comunicagdo — quanto as organizagdes do controle
social formal — as policias, o sistema judiciario, as instituigdes prisionais —
reconstruam o objetivo de uma governamentalidade preocupada com as praticas de
si, emancipatorias, dos conjuntos de cidaddos e cidadas em suas vidas cotidianas, em
suas trajetorias sociais ¢ em seus sonhos de sociedade. Tais possibilidades estdo
presentes nas lutas sociais mundiais pela constru¢do de uma sociedade democratica,

com novas modalidades de controle social orientadas pelo respeito a dignidade
humana. (SANTOS, 2004, p.1)

Neste sentido o enfrentamento ao ESCA tematizado em um projeto de agdo
envolvendo os servidores da atividade-fim da Policia Federal ¢ com certeza uma das pecas
deste tabuleiro. E para um entendimento didatico nesta pesquisa, a ESCA sera retratada como
um fendmeno social de violéncia e criminalidade, com o intuito de percebé-la sob a
perspectiva mais universal possivel, considerando a universalidade dos Direitos Humanos.

Estamos no limiar de um processo politico no qual a questdo da seguranga retoma as
origens da polis e da politéia, como conjunto das instituigdes necessarias ao

funcionamento e a conservacdo da cidade, incluindo-se o direito coletivo da
seguranca dos cidadaos e cidadas. (SANTOS, 2004, p.1)

E mais claro reafirmar este argumento, dizendo que a ESCA retratada desta forma se
elenca nos demais fendomenos sociais de violéncia. Santos afirma que ha dimensdes subjetivas
e objetivas das variadas formas de violéncias: violéncia na escola, violéncia social, ecoldgica,
exclusdo, género, racismos. Configura-se uma "microfisica da violéncia" na vida cotidiana da

sociedade contemporanea. (SANTOS, 2002b) Apud (SANTOS, 2004, p.1)
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Neste sentido, ndo ¢ controverso arguir que em condicdes ideais todas estas
violéncias a dignidade humana devem ser defendidas em mesmo grau, género e numero, ¢ da
mesma forma, todos os atores sociais devem se envolver no enfrentamento. Entretanto, o
mundo social ainda ndo ¢ o das ideias, mas diante do breve histérico que relaciona Direitos
Humanos, dignidade da pessoa humana e o enfrentamento a ESCA, a Policia Rodovidria
Federal contribui para minimizar, em determinadas localidades, a distancia entre a realidade
social e a do ‘dever ser’. Os Direitos Humanos na PRF e o Projeto MAPEAR sdo assuntos
que ao serem descritos e analisados demonstram porque ¢ como a PRF pode fazer esta

contribuigao.
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DIREITOS HUMANOS NA PRF E O PROJETO MAPEAR

[...] Por um lado a reinvencdo das formas de solidariedade; por outro, a redefini¢do
do trabalho, em multiplas relagdes sociais, tanto no espaco rural como no espago
urbano; enfim, a prevengdo ¢ erradicagdo das formas de violéncia social; e a
constru¢do de um outro tipo de trabalho policial. (SANTOS, 2004, p.1)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz principios da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu texto, com a finalidade de fazer parte do
contexto que institui o nosso Estado Democratico de Direito. E apesar disto esta pesquisa ira
demostrar uma perspectiva de que ha um longo caminho a percorrer para se falar em uma
referéncia brasileira de comunhao entre Policia e Direitos Humanos, para tanto, é necessario
compreender e estar ciente de que essa relagdo ndo € tema que possa ser explorado em sua

totalidade neste trabalho.

Para falar como se da este bindmio Policia- Direitos Humanos, no entendimento dos
renomados juristas e personalidades da doutrina, vale partir de Bobbio quando argumenta que
a democracia ¢ imprescindivel para solu¢do pacifica de conflitos®. Isto porque a pacificacio
da realidade tem a ver também com a limitacdo da autorizacao legal do uso da for¢a e da arma
letal, o que ndo se constitui e ndo acontece ‘nas mesmas propor¢des’ em cada policia do artigo

144 da CRFB de 1988.

Paz e Direitos Humanos nos textos pesquisados parecem se apresentar como duas
faces da mesma moeda, e por isso talvez, inserir a atuagdo da policia no contexto dos DH seja
0 mais propicio para compreender a relacdo do bindmio. A paz na sociedade ¢ uma constante
que também construiu o discurso da DUDH, entretanto, a realidade da paz universal requer
mudancas de paradigmas com renovagao da estrutura social nas atuais democracias, tal como
elas se instituiram pelo mundo. Isto se diga com relacdo a efetivacdo do ser humano se
entender e ser entendido como parte dos que possuem e desfrutam dos DH. Bobbio assim
argumenta:

Nao se poderia explicar a contradigdo entre a literatura que faz a apologia da era dos

direitos e aquela que denuncia a massa dos “sem-direitos”. Mas os direitos de que
fala a primeira sdo somente os proclamados nas instituigdes internacionais e nos

8 330 trés momentos necessarios do mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e

protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solugdo pacifica dos
conflitos (BOBBIO, 2004, p.7) Citado no Cap. I.
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congressos, enquanto os direitos de que fala a segunda sio aqueles que a
esmagadora maioria da humanidade nio possui de fato (ainda que sejam solene
e repetidamente proclamados). NORBERTO BOBBIO. Turim, outubro de 1990.
g.n.Apud (BOBBIO, 2004, p. 25)

O jurista Hélio Bicudo defende que o pais necessita de uma nova policia
democrética, pois argumenta que hoje a realidade brasileira ainda nao pode afirmar que suas
forcas policiais atuam por exce¢do. E neste sentido sua citagio:

A nova policia devera ser hierarquizada e tera disciplina, alids como acontece com o
funcionalismo em geral. Tera um ramo uniformizado para as tarefas de policiamento
preventivo e outro, em trajes civis, para os trabalhos de investigacdo criminal. Tera
um grupo treinado para, sem apelar para a violéncia, atuar como forca de dissuasdo
de distirbios ocorrentes. Sera uma policia que, ademais, devera conhecer as pessoas
as quais atende e ser por elas conhecida. Enfim, uma policia democratica, voltada
para os reais interesses do povo no que respeita a seguranca, para que esse

povo tio sofrido possa trabalhar e ter lazer, ir a escola, reunir-se e participar
politicamente do processo de seu aperfeicoamento. g.n. (BICUDO, 2000, p.1)

Esta realidade da qual se insere esse exemplo de policia democratica parece ser a

mesma realidade trazida pelas Cartas das Pastorais da Juventude do Brasil:

[...] as nossas lagrimas regardo com esperanga o chio da dura realidade para sempre
sonhar com a utopia de uma sociedade justa e igual, ameagando com dureza todo o
poder que gera opressdo. Acreditamos numa sociedade sem racismo, sem machismo,
sem sexismo e sem homofobia. Cremos no fim de todas as prisdes, no fim de
todas as formas de exterminio, na construcio de outras formas de organizacio
da sociedade e na utopia de um mundo sem oprimidos/as e sem opressores.”
Carta das Pastorais da Juventude do Brasil, maio de 2009, Guararema — SP. g.n
Apud (SENASP, 2015, p. 3)

O entendimento sobre a atuagdo policial no pais, que afirmam e convergem para o
repudio da atuacao policial entoa com a versdo critica negativa da atual policia civil e militar
de nosso pais, pois € no texto de Bicudo acima citado que se pode confirmar tal afirmagao.
Neste ponto vale esclarecer para uma compreensdo didatica, na policia brasileira se dividem
as atividades-fim policiais em quatro categorias definidas pelas atribuigdes de carater
limitadas as especiais condi¢des das circunscri¢des territoriais de atuagdo, que de acordo com
Constituicao Federal vigente sdo: as atribui¢des ora da Unido, ora do Distrito Federal, ora do

Estado e ora do Municipio.

E, considerando o entendimento citado por Hélio Bicudo, sobre como deve ser a
policia brasileira, a tese remete o contexto a mais remota origem das policias de competéncia
territorial diversa da Unido. Isto esclarecerd a origem das distingdes por circunscri¢ao
territorial, pois gize-se, o que ndo ¢ infracdao contra a Unido, ¢ de forma residual das demais,
estas em suas atribuigdes ainda se dividem por natureza ostensiva, investigativa e prote¢ao de

bens € servigos.
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A origem remota ¢ aquela cujo marco histdrico, no Brasil Império, divide a policia
civil da militar. Outro marco em 1808 em que tais policias se integram por servidores
publicos com estatuto civil e fungdes atualmente instituidas no artigo 144 paragrafo 4° e 5.°da
Constitui¢io Federal’. Neste sentido, Fernandes e Costa esclarecem o histdrico que o jurista
Hélio Bicudo redarguiu no contexto de critica:

[...] A criagdo, no inicio do século XIX, da Divisdo da Guarda Real de Policia e da
Intendéncia de Policia do Brasil, ambas por D. Jodo, inseriu no aparato
governamental do Brasil, a génese da dicotomia policial, visto que as duas

instituicdes nasciam com caracteristicas bem definida: uma de natureza militar e
outra de natureza civil.

Embora amorfos, os 6rgdos policiais no Brasil — durante cerca de duas décadas —
conviveram com o modelo colonial das tropas de 2. linha e das ordenangas.
Somente em 1831, o ministro Diogo Antdnio Feijo, apds grave motim promovido
pela Guarda Real de Policia na cidade do Rio de Janeiro, imp6s nova modelagem
para o aparelho de seguranca do Império que persiste até os dias atuais.[...] g.n.
(FERNANDES e COSTA, 2012, p.56-57)

O artigo 144, §§ 4°, 5° e 6° da Constituicio Federal institucionalizou o modelo
imposto pelo decreto 1.072, de 30 de dezembro de 1969, que extinguiu as guardas
civis em todo o pais, anexando-as as forca militares estaduais existentes, entdo
chamadas genericamente de "Forgas Publicas". g.n. (BICUDO, 2000, p.1)

A critica de Bicudo transparece que hoje sdo reafirmados os mesmos pressupostos
basilares referentes as forcas policias tal como foram instituidos, aqueles de 1969 no inicio de
um periodo de trinta de historia sdo os mesmos ao fim destas trés décadas em 1988. Noutras
palavras, o autor compara que as forgas policiais repetem a mesma estrutura instituida no
militarismo, quando teve a oportunidade de se reestruturar ao ser instituida a democracia
cidada no Brasil. Deduz-se que o autor esclarece, o que foi imposto pela ditadura foi copiado

pela Constitui¢do da democracia brasileira.

E de 14 pra c4, pontuar o que houve de novidade marcante ¢ um desafio que necessita
de pesquisa exclusiva para abranger todo o contexto brasileiro perante o internacional.
Entretanto, a doutrina da Policia Comunitaria também argumenta os Direitos Humanos no
contexto de uma nova Policia. Fernandes e Costa estruturam principios universais em que ha
lugar para os Direitos Humanos diante do papel da policia em regimes democraticos; afirma
Costa: “[...] Cremos que ¢ dai que devemos partir para demonstrar a necessidade de uma

verdadeira refundacéo das policias. [...].” g.n. (FERNANDES e COSTA, 2012, p.79)

°Disponivel em <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Civil _do Brasil> Acesso em 11.11.2016


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Civil_do_Brasil
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Outro argumento para se considerar a relagdo Direitos Humanos-Policia, ¢ a
existéncia de mais uma categoria de policia em 1988 com a CRFB quando se instituem
também as Guardas Municipais art. 144 §8.°, sendo vejamos a carta magna:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegao de
seus bens, servigos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei. Disponivel em
<http://www.planato.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 13.11.2016.

As guardas municipais terdo uma singular condi¢do constitucional, a par da
territorial, pois de forma residual ndo atua no que compete as demais, ndo ¢ ostensiva, nao
investiga, sendo que na forma da lei protegem bens, servigos e instalagdes. Entdo, para
compatibilizar a atribuicdo da guarda municipal, com o desenvolvimento do argumento de
compreendé-la na relagdo da policia brasileira e os DH, seria necessario indagar qual o ponto
de interseccdo entre suas atribuigdes € os DH. Antes desta resposta vale ainda argumentar,
este mesmo questionamento deve ser direcionado a todas as outras policias do artigo 144 da
Constituicdo. Aqui ¢ bem visivel que cada questionamento deste se expande para um

maravilhoso estudo distinto da presente proposta, embora se relacionem totalmente.

Arriscar de forma sucinta uma resposta seria possivel afirmar que todas as categorias
de policia sdo constituidas por seres humanos que no uso e atuacao de suas contribuigdes irdo
interagir com outros seres humanos, assim como ¢ construida a relacdo das pessoas em
familia, nas escolas, no trabalho, no cotidiano, enfim nas mais variadas formas de
relacionamento que se possa imaginar, entdo ¢ deduzivel que a intersec¢do entre as

atribuicdes policiais e os DH seja em regra um relacionamento de paz.

E assim, para equacionar os limites da extensdo da pesquisa ¢ necessario atrair estes
questionamentos ao ponto de se compor um dos fatores que foi preponderante na perspectiva

policial desta pesquisa, eis que de certa forma descentraliza de maneira singular no Brasil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
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porque ndo universaliza aos moldes da cidadania cosmopolita, qual seja: o fato de que o

Brasil ¢ um pais de policias em uma realidade sui generis.

Nao se trata de reconstruir a sintese da historia da policia brasileira, mas informar O
histérico das distingdes entre as atribui¢cdes de cada uma, sendo que a atribui¢ao por extensao
territorial estd dentre as demais categorias de fenomenos (historicos, sociais e institucionais)
enfrentados pelas policias brasileiras, que convergem para as complexas realidades em que as

instituicdes suportam.

Tal esclarecimento ficard demonstrado no proximo item e no segundo capitulo desta
pesquisa, quando descreve a realidade contextual do enfrentamento a ESCA pela PRF, pois
parte do pressuposto que, por vezes nao raras, cada policia brasileira enfrenta realidades que:

ora sdo distintas das demais; e ora idénticas as demais.

A importancia deste comparativo, das atribuicdes das policias brasileiras, ¢ ser
possivel indagar: De que forma cada uma delas pode encontrar um vinculo com a relagdo
Policia-DH? Especialmente quanto a efetividade da acdo dos direitos humanos com algum

resultado positivo.

Isto porque, nos dados desta pesquisa fica demonstrado que os limites constitucionais
de atribuigdes por territorio e por natureza, contribuem para resultados distintos da efetividade
dos DH. Portanto, se busca esclarecimento do quanto e como os limites da atuagdo por
territorio podem contribuir ou limitar a atuagdo policial que se permite agir a partir dos

principios universais dos DH.

Infelizmente ¢ incompativel para esta monografia discorrer estes limites para cada
categoria policial do artigo 144 da vigente Constituicdo Brasileira. Mas seria o caminho em
busca de repostas as questdes pertinentes sobre como ocorrem, na realidade, os Direitos

Humanos nas Policias Brasileiras.

Nao ¢ satisfatorio abordar o tema policias brasileiras, sem aprofundar em cada uma
delas e suas realidades de enfrentamentos na atividade-fim. No minimo cada uma merece uma
dissertacdo completa, na qual com muita expectativa de certeza pode existir para cada uma a
necessidade de convergir para a efetivagdo dos Direitos Humanos em suas atuagdes. Por esta
razao, como a pesquisa se detém a explorar a realidade da Policia Rodovidria Federal, ¢ dela

que serao mencionadas as respectivas referéncias.
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Estudar para escrever sobre a abordagem dos DH na policia brasileira ¢ uma linda
reflexdo critica da histéria da Seguranca Publica brasileira, com faces negativas e positivas,
observando que um grande percalgo a visdo de humanizar a policia brasileira ¢ pessoa

humana que compde as instituigoes.

A formagao do pessoal de um policial é tdo importante quanto a formagado
profissional, pois a exemplo do principio universal da defesa da dignidade humana, nao
havera distingdo entre seres humanos dos quais se defenda a dignidade. Entretanto, ha que se
distinguir o ideal da realidade fisica concreta, o ser do dever-ser, suas causas, consequéncias e
conformidades o que por si s6 direciona a proposi¢cdo do inicio deste capitulo de que ha um
longo caminho a percorrer para se falar em uma referéncia brasileira de comunhdo entre

Policia e Direitos Humanos.

A PRF A Policia Rodoviaria Federal é uma instituicao criada em 1928 e que sofreu intimeras
mudangas ao longo dos anos, sendo atualmente responsavel pelo policiamento ostensivo em
cerca de 65 mil quilometros de rodovias federais em todo o pais. A PRF foi criada pelo
presidente Washington Luiz, no dia 24dejulho de 1928, por meio do Decreto n.°18.323. Nessa
época, a Instituicdo recebeu a denominacao de “Policia de Estradas”. Sete anos depois, em 23
de julho de 1935,foi criado o primeiro quadro de servidores daqueles que, hoje, compdem a
PRF. Estes eram denominados, a época “Inspetores de Trafego”. Por isso se comemora, no
dia 23 de julho, o dia do Policial Rodoviario Federal. Com a promulga¢do da Constitui¢ao
Federal de 1988, a Policia Rodoviaria Federal passou a compor o artigo 144 da Carta Magna,
sendo integrada ao Sistema Nacional de Seguranca Publica, recebendo como missdo o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. Desde 1991, a PRF integra a estrutura
organizacional do Ministério da Justica, como Departamento da Policia Rodoviaria
Federal. Além de ter suas competéncias definidas pelo Art.144 da Constitui¢ao Federal de
1988, algumas das atribui¢cdes da PRF estdo presentes na Lei n.° 9.503 que define o Codigo de
Transito Brasileiro, no Decreto n.° 1.655, de 03 de outubro de 1995, em seu Regimento
Interno aprovado pela Portaria n.° 1.375 de 02 de agosto de 2007. Por vezes, em fungdo do
vasto territério que compde o Brasil, a PRF ¢ o unico representante do poder publico em
determinadas regides.

A Policia Rodoviaria Federal estd presente em todo o territorio nacional. Sua estrutura conta
com uma unidade administrativa central, a Sede Nacional, situada em Brasilia, e Unidades
Administrativas Regionais, representadas por 27 Superintendéncias (GO, MT, MS, MG, RJ,
SP, ES, PR, SC, RS, BA, PE, AL, PB, RN, CE, PI, MA, PA, SE, RO/AC, DF, TO, AM, AP ¢
RR). Além disso, ¢ formada por 150 Subunidades Administrativas e 413 Unidades
Operacionais (UOPs), totalizando, assim, mais de 550 pontos de atendimento em todo o
Brasil.

A PRF possui em seu mapa estratégico, de conhecimento de todos os servidores, a missao,
visdo e valor institucional, conforme consta:
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Missdo: Garantir seguranca com cidadania nas rodovias federais e nas areas de
interesse da Unifo. Visdo: Ser reconhecida pela Sociedade brasileira por sua
exceléncia e efetividade no trabalho policial e pela inducio de politicas publicas
de seguranca e cidadania. Valores institucionais: Profissionalismo,
cordialidade, honestidade, equidade, proatividade, comprometimento, espirito
de equipe, transparéncia e responsabilidade socioambiental. g.n. Departamento
de Policia Rodoviaria Federal. Ministérios da Justica e Cidadania. (Disponivel em
<https://www.prf.gov.br/portal/acesso-a-informacao/institucional>  Acesso  em
11.11.2016.)

Buscar compreender os DH na PRF ¢ conhecé-la quanto aos limites que podem
contribuir ou limitar sua atuacdo policial a partir dos principios universais dos DH. E ao
entender como ¢ possivel ndo se restringir a natureza da atribuicdo policial conferida pela
Carta Magna e transcender a interpretacdo literal da Constituicdo, reluz a importante
caracteristica da PRF: o compromisso com os DH ¢ norteado a partir da mais alta gestdao
hierdrquica da instituicdo, pois integra a estrutura organizacional direta do Ministério da
Justica (MJ), portanto decorre de forma direta o compromisso com as obrigagdes

internacionais contraidas pela Republica Federativa do Brasil.

A importancia desse elo direto ao MJ e, portanto, aos compromissos internacionais,
estd na estrutura de prioridade da formacao das Comissdes de Direitos Humanos na Policia
Rodoviaria Federal com uma de suas competéncias voltadas a ESCA, que por sua vez foi
acelerada pelo trabalho realizado desde 2003 no mapeamento dos pontos vulneraveis a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias federais, o Projeto Mapear (vide
item 2.3). O projeto recebeu em 2009 um Prémio da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, como referéncia na Seguranga Publica. Em 2012 recebeu o prémio

Jodo Canuto, concedido pelo Movimento Humanos Direitos (MHUD), dentre outros.

Neste sentido, essas gestdes hierdrquica e estrutural estdo além da expectativa de que
a paz universal e a cidadania cosmopolita sejam fundamentos da realidade brasileira para
somente apos implantar referenciais de policia democratica. Vale dizer que, diante de certas

condigoes, a PRF constroi estes referenciais.

E com este efeito, sao os fundamentos da Portaria n.°070 da Direcao-Geral da PRF
baixada em 03.12.2008, que protegem os Direitos Humanos e transformam a instituicao
policial a partir: do Plano Nacional de Direitos Humanos, do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, do Plano Nacional de Enfrentamento a Exploragdo
Sexual de Criangas ¢ Adolescentes (ESCA) e do Plano Nacional de Enfrentamento ao

Trabalho Escravo. Vejamos:


https://www.prf.gov.br/portal/acesso-a-informacao/institucional
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[...] por meio da Portaria n° 070, da Direcdo-Geral da PRF, com o intuito de
cumprir as obrigacdes internacionais contraidas pela Republica Federativa do
Brasil, mediante ratificacio de diversos instrumentos internacionais de
protecio dos Direitos Humanos, de preconizar a transformacdo profunda das
instituicdes policiais na prevencdo e combate a tortura, promover os Direitos
Humanos em consonancia com o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH3) e,
em especial, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o Plano
Nacional de Enfrentamento a Exploracio Sexual de Criancas e Adolescentes ¢ o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Escravo. g.n. (MINISTERIO DA
JUSTICA. DEP. DA PRF. DIRECAO GERAL, 2008, p.1)

O leque desta transformacdo se expande para as areas tematicas do trafico de
pessoas, da tortura e do trabalho escravo, mas é no Plano Nacional de Enfrentamento a ESCA,
inserido na Portaria acima citada, que a presente pesquisa explora uma forma de existéncia da
relacdo Policia — Direitos Humanos na PRF, ou ainda, uma forma de construir a referéncia da

efetivacao dos DH na PRF.

Um dos meios ou instrumentos desta construcdo ¢ a formagao do policial rodoviario
federal, com a capacitacdo do Curso a Distancia que a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica multiplica em seu com o objetivo de fazer sobre o tema: « Compreender a doutrina de
protecdo integral do artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988; « Conceituar violéncia sexual
contra criancas e adolescentes; ¢ Distinguir as modalidades de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes; ¢ Identificar o perfil das vitimas, dos agressores e as causas da exploragao
sexual de criangas e adolescentes; * Descrever e executar abordagens das vitimas de violéncia
sexual de forma adequada e respeitosa; ¢ Identificar a legislagdo aplicavel ao tema; e

Desenvolver agdes preventivas sobre o tema.

Os policiais cujas atribuigdes da atividade-fim sdo tecnicamente ostensivas e que
realizam acdes de preven¢do buscam efetivar principios de direitos humanos. Neste ponto se
efetiva ndo s6 a transformacao policial como diferencial de atuagdo da PRF no enfrentamento
a ESCA, como também na efetividade dos DH. A devida formacao e capacitagdo para que o
PRF ao atuar no enfrentamento a ESCA nas circunscri¢des da Unido possa agir em condigdes
profissionais cientes, ndo somente do fato-crime, mas da realidade socioeconémica em que

ocorrem os fatores determinantes da criminalidade, torna a atuacao policial humanizada.

E quando as causas da criminalidade fazem parte do ndo cumprimento das promessas
feitas na Constitui¢do Federal, se estd falando da Protecdo Integral ndo efetivada. Vale citar o

contexto que a SENASP replica em seu material de formacgao profissional:

A Constituigdo da Republica de 1988 prevé no seu art. 227 os pilares da Doutrina
da Protecdo Integral obrigando conjuntamente familia, sociedade e Estado no
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dever de garantir a crianga e ao adolescente os cuidados necessarios ao seu pleno
desenvolvimento:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, reafirma a previsao do
art. 227 da Constituicio e, em seus primeiros artigos, engloba o espectro da
protec¢do integral, colocando a crianga e o adolescente como centro das atengdes no
que diz respeito a protecdo da pessoa humana, priorizando o atendimento de suas
necessidades nas esferas privada e publica.

Da legislagdo apresentada, verifica-se que por se reconhecer o menor de 18 anos
como um ser humano em desenvolvimento, n3o plenamente pronto e
suficientemente desenvolvido para as lides da vida, ha necessidade de que as leis o
protejam, uma vez que suas condicdes fisicas e mentais o colocam em situagdo de
fragilidade frente a0 mundo adulto. Dito isso, ¢ possivel concluir que a legislagdo
voltada a protegdo das criangas e adolescente é, genuinamente, norma de Direitos
Humanos, visto que sua principal caracteristica ¢ a prote¢do dos mais

vulneraveis, sejam eles minorias ou ndo. (SENASP, 2015, p.9)

A SENASP enumera as causas da violéncia sexual decorrentes da omissdo da
efetivacdo da protecdo integral. E de forma reduzida o contetido da SENASP com relacdo as
causas da violéncia sexual, conclui na légica da masculinidade e cultura patriarcal, onde as
mulheres e as criancas sdo objetos de propriedade e de satisfacdo do homem, no seguinte

contexto:

[...] 2.3 Causas da violéncia sexual

Figueiredo e Bochi (2010), analisando a exploragdo sexual (uma espécie do género
violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes), reafirmam que suas causas sio
varias e ndo estio necessariamente ligadas a pobreza: [...]

E que ao contrario do que se tende a pensar, a vulnerabilidade estd muito mais ligada
as construgdes sociais dos papéis do feminino e do masculino, do adulto e do
infantil na familia e na sociedade do que a classe social.[...]

Vérias pesquisas sobre a violéncia sexual apontam sua origem na légica da
masculinidade, na cultura patriarcal, onde as mulheres e as criangas sdo tidas como
objetos de propriedade e de satisfacdo do homem.[...]

Os valores e prerrogativas culturais que definem o papel sexual masculino
tradicional sdo o poder, a dominagdo, a forga, a virilidade e a superioridade. Os
valores e prerrogativas culturais que definem o papel sexual feminino sdo a
submissao, a passividade, a fraqueza e a inferioridade [...]

As conclusdes apresentadas pelo estudo confirmam a légica da masculinidade como
elemento cultural determinante na existéncia e perpetuagdo da violéncia sexual que
afeta criangas e adolescentes.[...] (idem, p.13-16)

O policial tera ainda um universo de pesquisa conceitual para além do estudo das
causas da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, dos quais este trabalho se limita a
citar: a) dados e informagdo sobre esta violéncia; b) necessidade de orientar o uso do Disque

100 em razdo dos dados estatisticos para o diagnostico por meio deste instrumento de
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dentuncias; ¢) diferenciar (caracterizar e distinguir modalidades) exploragdo sexual de abuso
sexual; d) identificar perfis das possiveis vitimas e exploradores; e) identificar fatores de

vulnerabilidade e risco.

Aliado neste contexto, em 1996 o fendmeno foi compreendido como tipo de
atividade em redes de aliciadores e clientes, que usam o corpo de meninos € meninas para
obter vantagem sexual com base na exploragdo comercial em uma relagdo de poder,
compostos entdo pelos elementos sujeitos (vitima, explorador e abusador), a¢ao (exploragao/
abuso) e lucro, definidos na Agenda de Stocolmo, como ficou conhecido o: “[...] I Congresso
Mundial contra a Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescente. A partir daquele
momento, criou-se um referencial tedrico e uma agenda para a acdo que deveria ser

cumprida pelos paises signatarios [...]” (idem, p.24),

O tema ESCA ¢ fundamentado em pesquisa propria de mapeamento, definindo
contextos de conceitos e categorias de fatores determinantes da ocorréncia, tudo por um
diagnostico valido entdo efetuado a partir do Plano Nacional de Enfrentamento a ESCA que

apos ser criado, vem sendo reelaborado diante das intemperes que encontra pelo caminho.

E dado pela SENASP que o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
Criancas ¢ Adolescentes foi adotado nos anos 2000, com revisdes em 2006 e 2013, conforme
transcreve-se:

Os temas relacionados a violéncia contra as criangas e os adolescentes comegaram a
ganhar relevancia a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948.
Onze anos depois, em 1959, surge a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas,
mas s6 nas duas Ultimas décadas que o assunto passou a aparecer nas agendas do
governo brasileiro e, em 2000, adotou-se um Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes que, embora tenha sido revisto por duas

vezes (2006 e 2013), ainda revela a falta de capacitagdo especifica dos varios atores
envolvidos com o tema, dentre eles, alguns 6rgédos policiais. (SENASP, 2015, p.3)

Logo nao ¢ forgoso concluir que o respectivo Plano ¢ um nascituro do século XXI
que recepciona um legado de ‘descaso e lacunas’ das quais tem a responsabilidade de ‘atender
e preencher’, por isso ¢ indispensavel definir contextos, conceitos e categorias de fatores
determinantes da ocorréncia do fendmeno social e seu diagnostico. Neste sentido temos os

seguintes numeros ilustrativos:
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FIG. 2. REGIOES QUE MAIS OFERECEM DENUNCIAS DE VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

10,41%

m NORDESTE
W SUDESTE
SUL
m NORTE
m CENTRO OESTE

Figura 2. Fonte SENASP, 2015, p.17.

E em evidéncia a distingdo entre exploracdo sexual e abuso sexual de crianga e
adolescente convém ao enfoque da pesquisa, que a Agenda de A¢do de Stocolmo divide em
modalidades de exploragdo: « Prostituicdo Infantil; * Pornografia; « Exploracdo sexual no
contexto do turismo; ¢ Trafico. Com a ressalva que o termo “prostitui¢do infantil” ¢ utilizado,
por se tratar de copia das modalidades conforme constam na Agenda de Estocolmo, mas ¢ um
termo em desuso e, em seu lugar deve-se utilizar “exploragdo sexual de crianca e

adolescente”. Vejamos:

Exploragao sexual Abuso sexual

Pressupde uma relagdo de mercantilizagio, na

qual o scxo & frito de uma troca, scja cla Mao cnvolve dinheiro ou gratificagio

financelra, de favores ou presentes

. Acontece quando uma crianga ou

(riancas 0l adolescentes san fratacdos como .
adolescente & usado para estimulagio ou
objetoc sexuais ou como mearcadorias . .
satisfacdo sexual de um adulto
E normalmentz Imposto pelz forga fislca, pela

I'odc estar relacionada a redes criminosas B
ameaca ou pela seducio

Pode acontocer dentre ou fora da familia l'ode acontecer dentro ou fora da familia

Fonle: Chilhood [GNG)

Figura 3. Fonte Childhood (ONG) Exploragao Sexual versus Abuso Sexual
Fonte. SENASP, 2015, p.18
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Nesta conjuntura, se propicia o conjunto de acdes de enfrentamento a ESCA com o
primeiro Mapeamento das modalidades de exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes incluindo o Brasil, o Mapa da América Latina e Caribe de 2001, que identificou

as principais modalidades de ESCA e suas formas de ocorréncias. (idem, p.28):

Mapeamento das modalidades de exploracio sexual comercial de criancas e
adolescentes no

Brasil

Norte

- Exploragao sexual (garimpos prostibulos, portuaria, carcere privado, fazendas e
garimpos);

- Prostitui¢do nas ruas;

- Leildo de virgens.

Nordeste

- Turismo sexual;

- Exploragao sexual comercial em prostibulos;

- Pornoturismo;

- Prostitui¢do de meninas e meninos de rua;

- Prostitui¢do nas estradas.

Centro-QOeste

- Exploragdo sexual comercial em prostibulos;

- Exploragdo sexual comercial nas fronteiras/redes de narcotrafico (Bolivia, Brasilia,
Cuiaba e municipios

do Mato Grosso);

- Prostitui¢do de meninas ¢ meninos de rua;

- Rede de prostituigdo (hotéis, etc.);

- Prostitui¢ao através de anuncios de jornais;

- Turismo sexual, ecoldgico e nautico;

- Prostituigdo nas estradas.

Sudeste

- Pornoturismo;

- Exploragdo sexual comercial em prostibulos/carcere privado - Exploracdo sexual
comercial de meninos

e meninas de rua;

- Prostitui¢do nas estradas do Sudeste.

Sul

- Exploracao sexual comercial de meninos e meninas de rua/redes de narcotrafico;
- Dentincia de trafico de criangas;

- Prostitui¢do nas estradas. (idem, p.28)

E, segundo a SENASP, na medida em que ha pesquisas de mapeamento as
terminologias e os conceitos se adequam, tais como, sdo identificadas as formas de expressao:
“Prostibulo fechado”; “Menores em situagao de rua”; “Turismo sexual”; “Turismo portuario e
de fronteira”; bem como, “ao invés de menor utilizar crian¢a e adolescente”; “ao invés de
prostituicdo e turismo sexual infantis utilizar exploracao sexual de crianca e adolescente”; “o
perfil das vitimas nas modalidades de ESCA”; “perfil dos exploradores™; “causas histodricas,
psicossociais, legais, éticas, politicas da exploracdo”. Os “fatores individual, familiar,

comunitario e institucional” estao dispostos no Quadro 1 (vide Anexo I).
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A SENASP conclui a apresentagdo conceitual e de dados do mapeamento 2000-
2003:

Das pesquisas apresentadas verifica-se a predomindncia das vitimas do sexo
feminino, fato que corrobora a vulnerabilidade feminina e a influéncia da cultura
sexista.
* Considerando a pesquisa da Abrapia, realizada no triénio 2000-2003, o agressor
aparece como sendo, em mais de 90% dos casos, do sexo masculino, e em mais de
80% dos casos com mais de 18 anos de idade, fixando-se a faixa etaria
preponderante entre 31 e 45 anos. Em um universo de 418 denuncias, dentro da
mesma pesquisa, foi identificado que em 54,55% dos casos o agressor tinha
vinculo familiar com a vitima.
* Os fatores de risco existentes podem existir isoladamente em relacfo a crianga
ou envolver sua familia, comunidade ¢ mesmo a sociedade na qual vive.
Elementos culturais presentes em determinadas comunidades sfo, normalmente,

mais relevantes no momento de identificar a vulnerabilidade de determinados grupos
do que a falta de recursos materiais que possam envolvé-los. (idem, p.38)

Estender o tema para expor o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente conforme o texto SENASP na ordem cronologica de 1940 a 2013, pode ser
traduzido na apresentacao dos Quadros 2 e 3 (vide Anexo II), que complementa o subitem
desta pesquisa “O Direito Positivo e o Estado brasileiro no Enfrentamento a Exploraciao

a Crianca e o Adolescente”.

Destaque-se em 2000 O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Infanto-
Juvenil (PNEVIJ) com seis eixos estratégicos (Analise da Situacdo, Mobilizacdo e
Articulagdao, Defesa e Responsabilizacdo, Atendimento, Preven¢do Protagonismo Infanto-
Juvenil) sendo que tais eixos possibilitam o alinhamento das agdes desenvolvidas dentro das
Institui¢des definindo o foco do enfrentamento a violéncia sexual, potencializando assim,
ainda que em acdes pontuais, tais como a que ocorre em 2008 com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e em 2009 a mudan¢a do Codigo Penal Brasileiro na definicao de crimes

contra a dignidade sexual.

O respectivo Estatuto ¢ alterado no que dispde normas que visam responsabilizar os
que exploram ou se beneficiam de alguma forma da exploracdo sexual de criangas e

adolescentes, nos artigos:
240 — Aumento de pena aos que possuem relagao de parentesco ou proximidade;
241 — Basta o potencial dano a imagem, ao respeito, a dignidade, etc.;

241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A — As criangas e adolescentes que sobrevivam da exploracdo

sexual estdo inseridas na protecao que este artigo pretende dar. A experiéncia prévia pouco importa;
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244-B — o crime se configura independentemente da crianga ou adolescente ter antecedentes na

pratica de infrag@o penal

O Codigo Penal redefine os crimes abrangendo o alcance da violéncia sexual e
redefine: o estupro; a posse sexual mediante fraude passa a denominar violagdo sexual
mediante fraude; aumenta a pena do assédio sexual; insere o estupro de vulneravel e os crimes
sexuais contra vulneraveis; modifica a iniciativa da agdo penal privada que se procedia
mediante queixa passa a ser agdo penal publica condicionada a representagdao; também
abrange o conceito e alcance do favorecimento da prostitui¢do, casa de prostituigdo e

rufianismo.

Entretanto a SENASP ainda traz que, ha entendimento de que o texto normativo
ainda necessita de novos ajustes no que diz respeito aos artigos 231 e 231-A, de que o
legislador pretendeu punir quem promove o trafico de pessoa com a finalidade da exploragao
sexual, entretanto, a redacdo dubia deixaria a entender que a pessoa exercera uma forma de

exploragdo sexual, e ndo sera a vitima a ser explorada:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territorio
nacional para o exercicio da prostituigdo ou outra forma de exploracdo sexual: Apud
(idem, p. 50)

E da mesma fonte destas informagdes que se afirma, em 2013 houve a publica¢io da
segunda revisao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, aproveitando-se o que foi feito, e comecgando a se fazer um levantamento de
toda a legislacdo, nacional e internacional, correlata ao assunto, para a partir dai, tragar os
objetivos para os anos vindouros. Essa revisdo traz, como aspectos mais importantes, 0s
mapeamentos em si: * Monitoramento das agdes de enfrentamento a Violéncia Sexual,
considerando os seis eixos desenhados ja no primeiro Plano publicado; ¢ Criagdo de
indicadores para as acdes de enfrentamento a violéncia sexual; e ¢ Fazer interface com o

Plano Decenal dos Direitos de Criangas e Adolescentes.

A definicao de enfrentamento pode se equiparar a propria articulacdo em efetiva
pratica do monitoramento, criagdo dos indicadores e abordagens aos crimes com atendimento
de preven¢do e para ilustrar a assertiva veja o aparente paradoxo: a PRF minimiza os dados
estatisticos na sua area de atuagdo como demonstra o Projeto MAPEAR, e na contramio de

direcdo os dados estatisticos encontrados demonstra a migracdo da ESCA para outra
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localidade. De um lado, o resultado positivo de reduzir a incidéncia em determinada area
territorial e de outro, levar esta demanda para areas do municipio préximo que a PRF ndo tem

atribui¢ao constitucional para atuar.

O profissional policial da PRF com esta base de conhecimento e o aprofundamento a
partir das demais fontes de esclarecimento, diante da vasta literatura, bem como de forma
especial diante da atuacdo junto a realidade a se aplicar tal conhecimento, ¢ no mapeamento

da PRF.

E a mais recente normativa, a Portaria n.° 144 de 29/04/2016, reorganiza o
funcionamento e as competéncias das Comissdes de Direitos Humanos no ambito da Policia
Rodoviaria Federal e dispde o seu artigo 1.°, §2.° a criagdo das Comissdes Regionais de
Direitos Humanos (CRDHs), subordinadas aos dirigentes das Unidades Regionais da Policia
Rodoviaria Federal, e vinculadas tecnicamente a Comissdo Nacional de Direitos Humanos
(CNDH). O artigo 2.° inciso II, § 2.° define o que entende por direitos humanos, ¢ o § 3.°
delimita a atuagdo das Comissdes, nos termos que seguem transcritos da Diretoria Geral do

Departamento da Policia Rodoviéria Federal (DG-DPRF):

[...] PORTARIA N.°144/2016 — DG/DPRF DE 29/04/2016
Artigo 2.°[...]
Inciso II [...];

[...] § 2.° Entende-se por direitos humanos o conjunto de direitos e liberdades
inerentes a todo ser humano, constantes dos tratados internacionais incorporados ao
ordenamento juridico patrio e da legislagdo nacional, que tem por finalidade o
respeito a dignidade humana, por meio de sua protecdo contra quaisquer tipos de
arbitrios e abusos e o estabelecimento de condi¢des minimas de vida para o
desenvolvimento pleno de sua personalidade.]...]

§ 3° Para fins de delimitacio do ambito de atuacio das Comissées ora
instituidas, sugere-se o desenvolvimento de acdes de direitos humanos
especialmente relacionadas as seguintes tematicas:

a) Violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

b) Trafico de pessoas;

¢) Trabalho escravo e trabalho infantil;

d) Protecdo as testemunhas e vitimas ameacadas;

e) Populagdo em situacdo de rua;

f) Combate a violéncia policial e a tortura;

g) Responsabilidade social;

h) Direitos e garantias dos servidores publicos;

i) Policia comunitaria, cultura de paz e mediacio de conflitos;

j) Prevencio e reducio da violéncia e da criminalidade. [...] g.n. (MINISTERIO
DA JUSTICA. DEPARTAMENTO DA PRF. PORTARIA N° 144/2016 DG, 2016,

p-2)
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Todo este contexto ainda esta atrelado as Diretrizes anuais da Coordenagao Geral de
Recursos Humanos da PRF na forma que dispde seu Anexo IV o Memorando N° 006/2016
Direitos Humanos/Coordenacdo Geral de Recursos Humanos (CGRH) de 23/02/2016, que
existe com o intuito de: “[...] fortalecer, organizar, estruturar e articular as agdes de Direitos
Humanos no ambito de atuagdo da Policia Rodovidria Federal [...]” (MINISTERIO DA
JUSTICA. DEP. DA PRF. COORD. GERAL. DE RECURSO HUMANOS, 2016, p.1)

Sdo dezoito as Diretrizes para as Comissdes Regionais de Direitos Humanos
(CRDH) que se apresentam como verdadeiros compromissos. Veja em sintese no Quadro 4

vide Anexo IV.

Ressalte-se que a extensao das rodovias federais pelo pais € uma via de comunicagao
entre ‘as realidades’ de enfrentamento ao ESCA advindas dos municipios do entorno das
rodovias federais, regides onde devem atuar as policias das circunscri¢des territoriais do
Distrito Federal ou do Estado. Ou seja, no panorama diagndstico de semelhangas e
divergéncias da realidade brasileira, em que a PRF ao atuar no enfrentamento ao ESCA,
ocasiona a migragdo do fendmeno para area diversa de sua atuacdo, para aquele ente federado
que o recepciona. De um lado uma realidade de pro-atividade com efetividade no
enfrentamento a ESCA e de outro a realidade intransponivel a PRF em face de sua limitagao

de atuagao territorial.

No entanto, ndo € tdo simples equacionar a questdo apenas insinuando que se a PRF
atuar no municipio no enfretamento a ESCA tudo se resolvera. E apenas uma ilustragio do
tanto quanto podem ser especificas as condi¢gdes de se minimizar criminalidade com a atuagao
‘em regra’ da atividade-fim policial ostensiva e preventiva, como ¢ caso do Projeto

MAPEAR.

2.3 O Projeto MAPEAR e o enfrentamento a Exploracio Sexual de Criancas e
Adolescentes (ESCA)

O mapeamento da exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias e
estradas federais — Projeto Mapear — tornou-se referéncia no delineamento de a¢oes para o

enfrentamento dessa grave violacdo de direitos humanos. (PROJETO MAPEAR, 2014, p.17)
2.3.1 Apresentacao

Ja decorridos 12 anos desde o primeiro mapeamento, o Projeto Mapear possui um

historico de evolu¢do do mapeamento das rodovias federais desde 2003, e conformar numa
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apertada sintese que ele — em parceria com Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Childhood Brasil, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e o
Ministério Publico de Trabalho (MPT) — chegou a ser sinonimo de referéncia de agdes de
enfrentamento a ESCA, o que tem ingeréncia direta para sustentar a proposi¢cdo que o Projeto
compreende ‘o ponto de interseccdo entre as atribui¢des policiais e Direitos Humanos’. E este

¢ um vértice do perimetro da pesquisa teérica contextualizada nos capitulos anteriores.

Noutra proposicdo de mesmo sentido, o Projeto faz parte da ‘refundacdo da PRF’
comparada a histdria da instituicdo que foi criada para atuar de forma ostensiva pelas rodovias
federais, e ainda assim, efetivou atuagdo de carater preventivo, “[...] a partir da inser¢ao de
todos os pontos vulneraveis nas rondas e fiscalizagao de rotina da PRF [...]” (idem, p.15), isto
porque ‘houve prioridade de planejamento com visdo a efetividade da atuacdo, a partir da

mais alta gestdo hierarquica’.

Fazendo um aparte na apresentagdo historica do Projeto Mapear, vale constar que ele
informa: nossas criangas e adolescentes compdem o universo de 33% da populacdo brasileira
segundo o Plano Plurianual (PPA) 2008/2011. Informa ainda que a exploracdo sexual ¢ um
fendmeno multicausal, complexo, com ocorréncia em varios contextos e cenarios, vinculado
as redes de prostituicao, pornografia, redes de trafico de drogas e pessoas, turismo, grandes
obras de infraestrutura, nas tecnologias de informa¢do e comunica¢do e também nas rodovias

brasileiras. (idem, p.12)

Outro dado que nos traz o Projeto ¢ esclarecer que uma das manifestagoes da
exploracdo sexual ¢ o trafico para fins sexuais. O trafico de pessoas envolve o recrutamento,
transporte, transferéncia, abrigamento ou recep¢ao de uma pessoa com uso da forca, coergao,

fraude ou outros meios com o fim de explora-la (UNODC)!. (idem, p.13)

De maneira objetiva cabe na apresentagdo do Projeto a informagdo que ele ofereceu
dados através de um levantamento com atualizagdo bianual identificando e registrando os
pontos vulneraveis & ESCA ao longo das rodovias federais que cortam os municipios do pais.
A par disso: “O principal objetivo ¢ subsidiar o desenvolvimento de agdes preventivas e
repressivas, bem como, orientar as politicas publicas coordenadas pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.” (idem, p.18). O resultado foi publicado no

mapeamento 2013-2014 dos pontos vulneraveis de ESCA, da seguinte maneira:

10 UNODC - Escritorio das Nagdes Unidas sobre Droga e Crime
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[...] Ao mapear os pontos vulneraveis e apresentar os dados, criames a
possibilidade de um trabalho intersetorial e articulado de prevengdo da
violéncia sexual e protecdo da infincia e adolescéncia. Nesse sentido, esta edicdo
do mapeamento traz algumas novidades: - a inclusdo de novas questdes de
verificacdo do ponto; - o cruzamento com dados socioecondmicos; - transferéncia da
metodologia para um Estado. [...] g.n. (idem, p.18)

Outra forma de apresentd-lo estd em seu proprio texto “€¢ um instrumento para
identificacdo da situagao da exploracdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias.”
(idem, p.18). O Projeto solicita que o policial responda questdes sobre o género e local de
origem, que cruze dados socioecondmicos dos municipios, com pontos criticos e de alto risco,
isto para melhorar o entendimento sobre as vitimas criangas e adolescentes, bem como, para
entender porque nestas localidades o problema se apresenta de forma mais grave. Para tanto,
se encontra na letra do texto, o quanto ¢ ‘preponderante o limite constitucional de atribuigdo
por area territorial’ (o que € argumento na pesquisa tedrica deste trabalho), pois vale
transcrever que o seu maior desafio € transferir a metodologia para outros Estados e alcangar
as rodovias estaduais:

[...] Por fim, o maior desafio de inovacdo é alcancar as rodovias estaduais.
Transferir a metodologia para outros Estados é fundamental para termos a
nocio de como o problema se apresenta nas rodovias através de um retrato real
por Unidade da Federa¢io. Ao mapearmos um Estado, também qualificamos
policiais e melhoramos o entendimento e a abordagem sobre o problema. O Estado
pioneiro que recebeu a transferéncia de metodologia foi Pernambuco entre 2012 e

2013. Esperamos que esse Estado nido sé repita regularmente o mapeamento,
como inspire outros a fazerem o mesmo. [....] g.n. (idem, p.19)

Esta visdo ¢ o resultado de um aprimoramento da ultima edi¢do 2013-2014, pois as
anteriores que marcaram o inicio nos periodos 2003-2008 e 2009-2012 em que os parceiros'!
do Projeto foram se reunindo a PRF e agregando qualidade ao trabalho. Mas fica evidente um
fator muito importante, a prioridade que o Governo Federal atribuiu ao enfrentamento a
ESCA, observamos que a ‘mais alta gestdo hierdrquica’ considerou o Projeto prioritario e
assim alcangou o resultado divulgado. Vale citar:

[...] Em 2003, o enfrentamento da explora¢ao sexual de criancas e adolescentes
(ESCA) tornou-se prioridade para o Governo Federal, ¢ a Policia Rodoviaria
Federal fortaleceu o desenvolvimento das atividades tanto educativas (formacao
dos policiais) e preventivas (campanhas de sensibilizacio) quanto de inteligéncia e
repressdo (operacdes direcionadas 2 ESCA). Dentre estas iniciativas, o trabalho de

mapear os pontos de vulnerabilidade a8 ESCA nas rodovias federais do pais ganhou
destaque.|...] g.n. (idem, p.18)

E por isso nesta 6.” edi¢cdo do Projeto da qual se reporta a presente pesquisa, para o

policial em ronda o trafico de pessoas para fins sexuais ¢ questdo prioritaria, inquirindo sobre

1 Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Childhood Brasil, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH) e o Ministério Publico de Trabalho (MPT).
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o local de origem da vitima. Fica reconhecida a complexidade do fendmeno da ESCA e por

isso complexo o enfrentamento, no seguinte trecho citado: (idem p. 13/14)
O trafico de pessoas possui dois grandes aliados que precisam ser enfrentados: o
desconhecimento e o preconceito. O desconhecimento ¢ evidente pela
especificidade do crime e por ele ndo figurar entre as maiores preocupacdes de
seguranca publica do Brasil. Este cenario esta mudando desde a implantagdo do I
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Por outro lado, o
preconceito é o maior aliado das redes criminosas, pois ele se ampara na
vulnerabilidade da vitima, que normalmente é percebida de forma negativa e
pejorativa pelos operadores de seguranca publica e gestores do sistema penal
brasileiro. A subnotificagdo dos casos de exploracdo sexual, a falta de sistemas
integrados que armazenem e analisem as informagdes e o despreparo da sociedade
civil para encaminhar casos dessa natureza dificulta o enfrentamento dessa causa.
Normalmente, quando ocorre a violéncia sexual, outros direitos também foram

violados. Ou seja, a crianga ou o adolescente ja foram negligenciados e,
possivelmente, passaram por episddios de violéncia fisica e psicologica. g. n. (idem,

p-14)

“[...] O principal destaque da evolucdo dos ultimos mapeamentos ¢ a significativa

reducdo dos pontos criticos, em 40% em seis anos.[...]” g.n. (idem, p. 21). E ainda segundo a

analise do Projeto, a redu¢do dos pontos criticos pode estar relacionada a soma de esforgos,

engajamento dos diversos setores e atuacdo preventiva nas rodovias federais, pois o projeto ¢

de carater subjetivo que “conta com a capacidade de observag¢do dos policiais durante o

levantamento, a PRF uniu forgas para promover treinamentos mais especializados sobre o
tema”. (idem, p. 24):

Em 2010, no encontro dos Presidentes das Comissdes Regionais de Direitos

Humanos houve a primeira capacitagdo especifica sobre o Projeto Mapear. A idéia

era formar multiplicadores nas unidades regionais da PRF para que houvesse

melhor padronizacio na forma de olhar os estabelecimentos as margens das
rodovias e ter uma coleta de dados de maior qualidade. g. n. (idem, p. 24)

A qualificacdo do “olhar do policial” para a cena do local onde sdo colhidos os
dados, ¢ o objetivo das Operagdes Tematicas de Enfrentamento as Violagdes de Direitos
Humanos (OTEDH)!?, para treinar todos os chefes de Nucleos de Policiamento das
Delegacias da Policia Rodoviaria Federal para serem responsaveis por orientar, gerenciar e
direcionar as atividades rotineiras dos PRFs: com treinamento teorico, atividades preventivas

e repressivas acompanhadas pela equipe que participou da instrugao.

Dos desdobramentos operacionais, coercitivos e intersetoriais a metodologia do
Projeto, se destaca o complemento a afirmativa que houve prioridade de planejamento com

visdo a efetividade da atuacdo, a partir da mais alta gestdo hierdrquica, pois: o principal

12 Com o apoio da Childhood Brasil e do Ministério Publico do Trabalho, a Comissdo Nacional de Direitos
Humanos unida a Coordenagdo-Geral de Operagoes, em 2013. (idem, p. 24)
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desdobramento operacional para a PRF foi a criagdo da Comissdo Nacional de Direitos
Humanos e das Comissdes Regionais de Direitos Humanos (uma em cada unidade da
Federacao), além da Coordenagdao (nacional) de Direitos Humanos, para dedicar atencao
especial e exclusiva a matéria. Somado a assertiva que “tal criacdo ¢ fruto de resultados
institucionais significativos, reconhecidos e apoiados incondicionalmente pela Diregdo

Geral, pelo Ministério da Justica e pela Secretaria de Direitos Humanos.” g.n. (idem, p.25).

Grafico 1. Ano / Total de criangas e adolescentes vitimas retirados
. de situacdo de risco pela PRF
2005 2006 2007 2009 2010

2014
(parcial)

Centenas

Grafico 1. Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.24.

Do total geral a PRF resgatou e encaminhou mais de 4000 criancgas e adolescentes
identificados em situag@o de risco nas rodovias federais brasileiras (Grafico 1). Sendo que no
ano de 2014, os grandes eventos e copa do mundo de futebol, o efetivo policial foi deslocado
para acdes em outras localidades, o que implicou na reducdo do ntimero dos resgatados e
deslocando a linha do gréfico bem abaixo da média dos anos anteriores. Entretanto, a linha do
grafico apresenta uma média crescente quanto ao nimero de resgatados de 2005 a 2013 com

acao especifica da PRF voltada para o resgate.

O Projeto afirma a esperanga de que os dados sejam tteis para o desenvolvimento de
estratégias eficazes de prevencao e enfrentamento em rede e que, todos os atores da sociedade
possam junto com os agentes de seguranga empreendam esfor¢os para mudar esse cenario.
(idem, p.14), sendo que a ESCA deve ser “analisada como fendmeno multifcausal e esta
relacionada com o consumo de drogas (licitas e ilicitas), a prostitui¢do de adultos e a grande

rotatividade nos pontos de parada” (idem, p.34)

Nesse sentido, esta edicdo do mapeamento traz trés novidades: I- a inclusdao de novas

questdes de verificagdo do ponto; II- o cruzamento com dados socioecondmicos e IlI-
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transferéncia da metodologia para um Estado. O policial ¢ solicitado a responder questdes

sobre o género, local e origem. (idem, p.16/17)

Neste 6° mapeamento realizado entre 2013/2014, identificou-se um total 1.969
pontos vulneraveis a ESCA nas rodovias federais. Desse total, 566 foram considerados pontos
criticos; 538, com alto risco; 555, com médio risco; e, por fim, 310 pontos foram avaliados

como de baixo risco para ESCA, assim representados:

Tabela 1. PROJETO MAPEAR -2013/2014 -
1.969 Pontos Vulneraveis a ESCA

600

500
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Pontos criticos Pontos com Pontos com Pontos de
alto risco médio risco baixo risco

Tabela 1. Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.21.

A Tabela 1 acima representa o que expoe a andlise descrita no Projeto, o aumento do
nimero total de pontos mapeados nesta edi¢do pode sugerir a falha na implementagdo de
politicas publicas, no entanto certifica-se que refletem maior refinamento na identificacao
deste crime. Representa ainda uma forma comparativa do quanto os pontos vulneraveis a
ESCA qualificados de criticos, alto, médio sdo, em quantitativos, proporcionalmente
equivalentes, vale dizer que independente do quanto esteja em risco a protecao da crianga e do

adolescente ela estard em risco de ser vitima de quaisquer das mais vulneraveis situacoes.

Por outro lado, os pontos de baixo risco sao proporcionalmente a metade dos demais,
ou seja, € possivel interpretar que embora reduzido em quantidade, nestes pontos ainda existe
a expectativa das criancas e adolescentes serem vitimas. O que por si s6 pode ser argumento
para a importancia da prote¢do por prevengdo ou repressdo. O texto do Projeto acentua esta
analise apontando o aumento de 11% dos pontos de risco:

No biénio 2013/2014, na atualizagdo do Mapeamento, 1969 pontos foram

registrados como vulneraveis a exploragdo sexual de criangas ¢ adolescentes. Tal
resultado aponta para o acréscimo de 11% dos pontos.

O aumento dos pontos ndo deve ser lido de forma absoluta. Algumas questdes
devem ser consideradas nesta leitura: qualificagdo do policial e a migracdo dos
pontos. g.n. (idem, p. 30)
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Vale frisar que nestes 1969 pontos de risco apena 57% tiveram respostas sobre o
perfil das vitimas (qualificagdes de sexo e género), o que pode ser observado para novo
mapeamento, haja vista que se trata de um novo item que antes ndo constou nos mapeamentos

dos anos anteriores:

Novas questoes

Nesta edi¢do do mapeamento, os policiais também responderam algumas questdes
sobre o perfil das vitimas. Essas duas questdes eram facultativas e se basearam na
lembranga do policial sobre a questdo naquele ponto.

Dos 1969 pontos de risco de exploragdo sexual mapeados, houve 1121 pontos com
respostas sobre essas perguntas. Sendo 448 qualificagdes de sexo e género, ¢ 428
sobre local de origem das criangas ¢ adolescentes. Considerando que estas perguntas
apenas deveriam ser respondidas quando fosse possivel a constatagdo in loco, ou a
lembranga ¢ a observagdo dos policiais, apenas 57% dos locais mapeados tiveram
respostas sobre estes quesitos. g.n. (idem, p.32).

O resultado de: “[...] 428 pontos (38%) as respostas indicaram que eram originarias
de outra localidade, ou seja, poderiam estar em situacdo de trafico de pessoas. [...]” (idem, p.
32), vem acompanhado da anélise que ressalta a possibilidade de que seja a realidade em sua
abrangéncia concreta, pois ou os policiais que nem sempre efetuam o registro da origem ou
ndo tiveram acesso a este dado, outro fator, ¢ que 50% dos possiveis pontos de ocorréncia de
trafico estavam localizados em pontos vulneraveis de nivel critico a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, casos em que a recomendacdo ¢ a priorizagdo de atengdo das acdes

repressivas e as politicas publicas de prevengdo e aten¢do as vitimas nesses pontos. (idem, p.

34).

Mais um item que demonstra a inovagcdo com a expansdo dos horizontes do
mapeamento com o olhar critico voltado para a realidade que conhecem com a vivéncia
pratica. Na andlise que o Projeto fez dos 428 pontos (38%), cumpre observar e ressaltar
houveram respostas sobre o perfil e a origem, em apenas 1121 pontos dos 1969 mapeados, ou
seja, estes 38% nao dizem a totalidade dos pontos mapeados. Tal percentual, em decorréncia
deste comparativo entre os numeros dos pontos mapeados e dos que apresentaram resposta a
nova questdo, se manifesta um indicativo de que a realidade do perfil e origem das vitimas
pode possuir dados ainda ndo revelados sobre o trafico interno. Haja vista ser uma pergunta

facultativa.

Esta proposicdo ainda se fundamenta com o registro das 448 respostas sobre
qualificagdes de sexo e género, dos quais 69% se referem a meninas, 22% aos transgéneros e

9% a meninos. [...] A identificagdo de transgéneros em 98 pontos demonstra a necessidade do
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poder publico realizar acdes diferenciadas e inclusivas com esse grupo. Em 41 pontos foi
identificada a presenga de meninos vitimas de exploragdo sexual. (idem, p.33) Diante destes
dados oficiais, e em contrapartida ao fato que as meninas e as adolescentes sempre foram o
perfil representativo deste tipo de vitimas, € possivel insistir que ha dados ainda nao revelados

sobrea a ESCA.
A totalidade dos 1969 pontos mapeados foi agrupada por:

@ Regiao Politica (Figura 4.1);

(I)  Unidade da Federagdo (Figura 5); e

(II) Por analise das respostas que indicam fatores de influéncia: a prostituigdo de
adultos, a presenca de caminhoneiros, o consumo de bebidas alcodlicas, a
aglomeracdo/estacionamento de veiculos, a existéncia de iluminagdo e a falta

de vigilancia.

Vale observar na Figura 4.1 na distribuicdo dos nimeros por regido politica, ndo sé a
perceptivel propor¢do a densidade da populagdo, como também se comparada a Tabela 2,0u
seja entre os grupos (I) e (II), do Total de Registros por Unidade da Federagdo, embora no
contagem geral houve uma reducdo de 10,87% (vide Tabela 2), a coluna da variacdo
demonstra por regido como variou a oscilagdo de acréscimos em umas e redugdo nas demais

Unidades da Federagao.

Ocorreram oscilagdes de variagdes de acréscimo do namero dos pontos vulneraveis:
na Regido Nordeste nos Estados da Bahia, Piaui, Pernambuco, Alagoas e Sergipe; na Regido
Sudeste em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo; toda a Regido Sul, Parand, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul; na Regido Centro Oeste em Mato Grosso do Sul e Goiés; nao

ocorrendo Regiio Norte.

As oscilagdes de variagdes de diminuicdo do nimero dos pontos vulneraveis,
ocorreram: na Regido Norte no Estado do Para, Tocantins, Rondénia e Acre, Amazonas,
Roraima; na Regido Centro Oeste em Mato Grosso e no Distrito Federal; na Regido Sudeste
no Estado de Sdo Paulo; sendo o campedo de reducdo o Estado da Paraiba na Regifo
Nordeste com 93,55% de decréscimo dos pontos vulneraveis, acompanhado dos Estados do

Rio Grande do Norte, Maranhao e Ceara.

A Figura 4 representa a ocorréncia das oscilagdes de variagdes de acréscimo dos

pontos vulneraveis e também os numeros absoluto, que o Projeto elaborou e pode utilizar para
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fazer o cruzamento do levantamento geografico com indices socioeconomicos “[...], optou-se
por utilizar os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 publicado pelo

PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)[...]”.(idem, p.49)

FIGURA 4. PONTOS VULNERAVEIS NOS ESTADOS
MAIS MUNICiPIOS COM OCORRENCIA E MAIOR NUMERO DE PONTOS

Estados commais municipios com pontos criticos ou de alto risco Estados com maior ndmero de pontos criticos ou de alto risco
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Figura 4. Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.49.

(I) FIGURA 4.1. DISTRIBUICAO DE 1.969 PONTOS POR REGIAO POLITICA

Figura 4.1. Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.34.
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(IT) TABELA 2. TOTAL DE REGISTROS POR UNIDADE DA FEDERAGAO, COM
EXCECAO DE RONDONIA E ACRE

UF 2013/2014 | 2011/2012 | VARIACAO
MG 313 252 24,21%
BA 216 77| 180,52%
PR 179 111 61,26%
GO 175 168 4,17%
SC 166 113 46,90%
MS 124 95 30,53%
RJ 112 48| 133,33%
Pl 110 50| 120,00%
RS 103 92 11,96%
PA 84 208 | -59,62%
MT 82 112 -26,79%
ES 46 34 35,29%
TO 42 45 -6,67%
PE 33 20 65,00%
AL 29 19 52,63%
RN 27 79| -65,82%
SE 26 11| 136,36%
SP 23 24 -4,17%
MA 16 20| -20,00%
CE 14 33| -57,58%
RO/AC 13 30| -56,67%
DF 11 23| -52,17%
AM 9 20| -55,00%
RR 7 25| -72,00%
AP 5 5 0,00%
PB 4 62| -93,55%

1969 1776 10,87%

Tabela 2. Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.35/36.

Vale reforcar, a Tabela 2 ¢ fonte da informacdo da ocorréncia no mapeamento de
2013/2014, da reducdo em dez por cento dos pontos mapeados no biénio anterior 2011/2012.
Entretanto indaga-se o que ocorreu com o trabalho da PRF nos locais em que os nimeros
aumentaram? Por quais motivos nao se repetiu a redu¢do dos pontos vulneraveis? Indagando
sem a pretensao de elaborar nova pesquisa sobre este questionamento, mas com a visao critica

de que muito ha por se fazer.

O Anexo VILA, visualiza que da totalidade dos 1.969 vulneraveis os 566

predominantes sdo pontos criticos, sendo que o Projeto compilou tabelas de dados
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quantitativos por regido do pais e fez comparagdes tanto das variacdes de distdncia em

quildometros entre os pontos, quanto da comparagao entre os biénios 2011/2012 e 2013/2014:

(a) Identificou a quantidade de pontos dividida pela malha viaria em cada regido e

(vide Anexo VIIL.B);

(b) Identificou a quantidade de pontos vulneraveis por niveis de risco critico e alto

(vide Anexo VII.C) e por médio e baixo (vide Anexo VIL.D);

(c) Identificou a quantidade de pontos mapeados os principais eixos rodoviarios

federais (vide Anexo VILE);

(d) Identificou o quantitativo dos pontos urbano e rural (vide Anexo VILF), bem

como, o tipo de logradouro (Vide Anexo VILG).

As respostas que indicam os fatores de influéncia foram aplicadas aos 566
predominantes pontos criticos e o resultado comparado as respostas da totalidade se
identificou “uma relagdo direta dos pontos de vulnerabilidade a ESCA com o consumo de

drogas (licitas e ilicitas), a prostituicao e a presenga de caminhoneiros.” (idem, p.38)

E possivel afirmar que a partir deste 6.° mapeamento em que “[...] percebeu-se a
necessidade e realizar uma andlise dos indices socioecondmicos dos municipios onde foram
localizados pontos criticos ou de alto risco. [...]” (PROJETO MAPEAR, 2014, p. 49) e
identificando-se 470 municipios onde estdo espalhados 1104 pontos vulneraveis criticos ou de
alto risco (idem, p.49), que os trabalhos do Projeto iniciam uma nova fase, haja vista ainda,
que sao itens conclusivos do Projeto a ‘8. Andlise comparativa com indicadores sociais € 9. A
transferéncia de metodologia do mapeamento das rodovias estaduais — experiéncia de
Pernambuco’ (idem, p.49 a 52). A repressao trabalhando junto a metodologia de elaborar

prevencoes.

E num setor intermediario entre os desdobramentos operacionais, coercitivos,
intersetoriais € a metodologia de trabalho, ha um trabalho preventivo em que a parceira
Childhood Brasil através do setor privado por um grupo de empresas do “Programa na
Maio Certa” (vide Anexo V), em que caminhoneiros aplicam questionario de levantamento
de critérios de risco, foram levantados os dez pontos mais lembrados por sua caracteristicas:
tipo de estabelecimento, iluminagdo, vigilancia, estacionamento isolado, circuito fechado de

televisdo, orelhdo ou telefone de facil acesso, existéncia de trafico de drogas, prostitui¢ao de
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adultos, conivéncia dos funcionarios, proximidade com casas noturnas, proximidade com
vilarejos, area urbana ou rural, posto fiscal ou porto e distancia de perimetro urbano. A
Childhood recomenda que esta agdo de inteligéncia seja de formagdo continuada do

caminhoneiro como agente de protecdo de criancas e adolescentes.

Nao ¢ forcoso concluir que os demais parceiros do Projeto, além da Childhood
Brasil, também possuem importante protagonismo na prevencdo ao ESCA, tais como: a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) haja vista uma vertente de sua missao “[...]
promover a prote¢do integral as criancas e adolescentes dos perigos da inser¢do precoce no
trabalho e da exploragdo nas piores formas do trabalho infantil. [...]” (PROJETO MAPEAR,
2014, p.10); a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH) “[...]
responsavel pela articulacdo interministerial e intersetorial das politicas de promogdo e
protecdo aos Direitos Humanos no Brasil e atua como Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos.[...]”; € o Ministério Publico de Trabalho (MPT) como fiscal da lei na defesa do

dispositivo constitucional do artigo 227 que institui a “protecdo integral”, que se especializa

na legislagdo especifica .

No trabalho do Projeto a Coordenacdao de Inteligéncia da PRF (COINT) mapeou
como pontos vulnerdveis os pontos confirmados (comprovada a exploragdo) € pontos com
indicios de exploragdo (ndo comprovada a exploragdo) para: “[...] subsidiar as acdes
rotineiras e as operacdes policiais coercitivas posteriores.[...]” (idem, p.26). Este ¢ mais um
dado que leva a crer que se inicia dessa nova fase do Projeto. Isto aliado ao fato da
Metodologia do Projeto em linhas gerais, além de ser a coleta de dados através de formularios
preenchidos por policiais rodoviarios federais em rondas diarias, inseridos em banco de dados
on line, em 2009/2010 acresceu novo contetido as defini¢des dos critérios e questionamentos
“[...] inserimos duas novas perguntas facultativas, uma refere-se ao sexo/género (masculino,
feminino ou transgénero); e a outra a localidade de origem da crianga e/ou adolescente [...]”
(idem, p.29), ou seja, os desafios da expansao do Projeto se redirecionam:

Estreitar o contato com este elo da cadeia preventiva e repressiva significa ter o
olhar mais apurado no dia a dia para o enfrentamento as violagdes dos direitos
humanos. Imprescindivel, pois, manter continuamente esta capacitagdo e amplia-la

para a totalidade dos policiais que trabalham na atividade fim da Policia Rodoviarias
Federal. (idem, p.61)

Representar esta pesquisa em um poligono pontuando um ciclo, a formagdo policial ¢
o vértice inicial e final que demonstra a importancia da qualidade da atuagdo da atividade fim

na repressao e na prevencao da ESCA.
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FIGURA 5. SINTESE DA ANALISE DAS ACOES DE COMBATE A EXPLORACAO
SEXUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE REALIZADAS PELA PRF EM MATO
GROSSO BASEADA NOS RELATORIOS DE 2011 A 2014 DO PROJETO MAPEAR

1. Qualidade/Qualificagdo da
formagdo policial

2. Necessidade de
5. Andlise dos

resultados da diagndstico da realidade

Avaliagdo

3. Enfrentamento a ESCA

4. Avaliagdo do
(repressdo/prevengdo)

enfrentamento

Figura 5. Fonte. Dados da Pesquisa.

A requalificagdo da formagdo policial para atuar na repressdo e prevencao da
violéncia a dignidade, neste ponto, nos traz uma proposi¢cdo de nova pesquisa que questiona o
trabalho do Projeto MAPEAR: diagnosticar a autoria dos delitos identificados na ESCA, ou
porque nao dizer a identificacdo do(os) autor(es) da violéncia. Ou seja, existem todos os

instrumentos necessarios a apuracao deste fendmeno social?

Comprovada a razao pela qual o atendimento a crianca e aos adolescentes vitimas de
exploragdo sexual necessita de forma especial de informacdes validas sobre a autoria, assim
como os demais dados, vale citar as implica¢des do estudo da distribui¢ao espacial do crime,

segundo Beato Filho (1998), salientam-se na analise da sociologia do crime,

“O estudo da distribui¢do espacial de delitos tem uma longa tradi¢do nas ciéncias
sociais, na qual Quetelet e Durkheim ocupam uma posi¢ao conspicua. O influente
trabalho de Shaw e McKey (1942) mostrou como existia um gradiente nas taxas de
delinqiiéncia, com altas taxas nos centros das cidades, que iam declinando nos
suburbios. Outros autores analisaram, por meio de conceitos como o de "espago
defensivo", as circunstancias fisicas ¢ ambientais imediatas relacionadas com a
incidéncia de delitos criminais (Newman, 1972). Mais recentemente, tem-se
discutido com intensidade a importancia da "geografia do crime" (Brantinghan e
Brantinghan, 1981) nas estratégias de policiamento e no combate & criminalidade
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(Evans, 1995; Murray, 1995; Eck, 1997). Existem importantes trabalhos que
procuram relacionar a incidéncia de crimes com a estrutura socioecondmica de
Estados-nacdes (Messner, 1980), regides (Loftin e Hill, 1974) e areas metropolitanas
(Blau e Blau, 1982).” (BEATO FILHO, 1998, p. 1)

A proposta de mapear a autoria e quais dados possam responder questdes de prote¢ao
aos direitos humanos, em razao a preveng¢do, pode ser tdo, ou mais, desafiador, como o 6.°
mapeamento relata que foi a transferéncia da metodologia de trabalho para um Estado, a
exemplo do Estado de Pernambuco no mapeamento de 2012/2013. (PROJETO MAPEAR,
2014, p.17).
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ABORDAGEM DA REALIDADE DA EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS

E ADOLESCENTES NO POSTO SAO MATEUS CUIABA/MT

3.1 Temas e questdes sobre dados estatisticos oficiais e a cifra negra

Nesta parte do trabalho foram elaborados questionarios qualitativos (vide Anexos
VIII e IX), através de entrevistas com perguntas abertas a serem realizadas por gravacdes de
audios — que foram transcritos na integra — sobre a abordagem da realidade local do Posto Sao
Mateus em relagdo a contingéncia dos dados apresentados pelo Projeto Mapear. Tais
questionarios tém a finalidade de, ao localizar o publico alvo, reunir elementos que possam:
(a) identificar a visibilidade social e a identificagdo que possuem sobre o enfrentamento a
ESCA; (b) se ha conhecimento de como atuar na prote¢do dos direitos destas criancas e
adolescentes, ou seja, de como, atuar para retira-los da situagdo de risco; (c¢) descobrir se sdao
intencionados a esta protecdo; e (d) identificar a visibilidade da atuagao policial e institucional

da PRF nesse enfrentamento.

O publico alvo sdo profissionais do sexo, mulheres e travestis, como também,
policiais rodoviarios federais que atuam ou participaram de agdes, sejam ordinarias ou
especificas, de enfrentamento a ESCA no local pesquisado (Posto Sao Mateus, ponto
caracterizado vulnerdvel de exploragdo de criancas e adolescentes no trecho de estradas

federais de Mato Grosso).

O Quadro 5 a seguir, apresenta os questionarios € como estes abordam temas comuns
que podem ser avaliados sob perspectivas distintas, ora pessoais do publico alvo na sociedade

e ora dos policiais rodovidrios federais profissionais de Seguranca Publica, quais sejam:

e Visibilidade Social da ESCA;

e Percepg¢do pessoal sobre o autor dos crimes frente ao enfrentamento a
ESCA/Percepcao pessoa sobre a agdo da Instituicdo frente ao enfrentamento a
ESCA;

e Visibilidade/Alcance Institucional do enfrentamento a ESCA;

e Identificagao da ESCA;

e Grau de conhecimento sobre Procedimentos de acao em situagao de ESCA;

e Grau de conhecimento sobre a Atuacao da PRF em situacdo de ESCA;
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e Grau de visibilidade na sociedade/na institui¢ao sobre a Atuacdo da PRF em

situacao de ESCA.

QUADRO.5 QUADRO TEMATICO DOS QUESTIONARIOS: QUESTOES COMUNS SOBRE ESCA AS

MULHERES DE PROGRAMAS, TRAVESTIS E POLICIAIS RODOVIARIO FEDERAIS

MULHERES DE
PROGRAMA/TRAVESTIS

POLICIAIS RODOVIARIOS
FEDERAIS

QUESTIONARIO
TEMAS COMUNS

Tem conhecimento que
criangas e adolescentes
podem ser vitimas de ESCA?

Tem conhecimento que
criangas e adolescentes
podem ser vitimas de ESCA?

Visibilidade social da ESCA

O que entende sobre uma
pessoa que explora
sexualmente uma criancga ou
adolescente?

A instituicdo que vocé
pertence realiza algum tipo
de acdo a enfrentamento a

ESCA?

Percepgao pessoal sobre o
autor dos crimes frente ao
enfrentamento a ESCA.

Percepgao pessoal sobre a
acao da Instituicao frente ao
enfrentamento a ESCA.

Ja presenciou a ESCA em seu
ambiente de trabalho?

Ja participou de alguma
acdo de enfrentamento a
ESCA?

Visibilidade/Alcance
Institucional do enfrentamento
a ESCA

No cotidiano de trabalho
identifica crianga ou
adolescente vitima de
exploracdo sexual?

Sendo vocé um policial que
estd em acdo de
enfrentamento a ESCA ou
em ronda ordinaria, como
vocé identifica uma crianga
ou um adolescente em
situacao de
vulnerabilidade?

Identificagdo da ESCA

Qual sua atitude se presenciar
uma criang¢a ou adolescente
vitima de exploragdo sexual?

Quais os procedimentos neste
caso para garantir os direitos
das vitimas?

Em caso de situagao de
flagrante em que é
observado uma crianga ou
um adolescente em
situagao de exploragao
sexual, como policial, quais
sdo os procedimentos a
serem tomados para
garantir os direitos dessa
vitima?

Grau de conhecimento sobre
Procedimentos de agao em
situagdo de ESCA

Tem conhecimento que a PRF

A PRF realiza algum projeto

Grau de conhecimento sobre a
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atua no enfrentamento ao
ESCA?

referente ao tema de
enfrentamento de
“Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes”?

atuagao da PRF em situagdo de
ESCA

Presenciou a Policia
Rodoviaria Federal, realizando
abordagens com o objetivo de

identificar situagées em que
criangas e adolescente possam
estar em situagdo de
exploracgdo sexual?

Vocé Policial Rodoviario
Federal conhece o Projeto
Mapear?

De que se trata o referido
projeto?

Sabemos que nos cursos de
formacao da PRF sdo
tratados diversos assuntos
referentes a tematica de
Direitos Humanos. Vocé,
guando aluno, teve aulas
gue mencionaram o tema
enfrentamento a
Exploragao Sexual de
Criangas e Adolescentes?

Grau de visibilidade na
sociedade (local
pesquisado)/na institui¢do
sobre a atuag¢do da PRF em
situacao de ESCA

Quadro 5. Fonte. Questionario aplicado a pesquisa.

A seguir, o Quadro 6 apresenta outra abordagem dos questionarios sob perspectivas

pessoais dos cidadaos Mulheres de Programa e Travestis, a saber:

¢ Entendimento pessoal sobre sequelas: psicoldgicas, emocionais, fisicas e a

Responsabilidade do Estado;

e A percep¢do pessoal da atuagdo da PRF;

e C(Credibilidade da acdo da PRF embasada nos principios de direitos humanos.

QUADRO. 6 QUADRO TEMATICO DOS QUESTIONARIOS: QUESTOES SOBRE ESCA AS

MULHERES DE PROGRAMAS, TRAVESTIS

avida?

No seu entendimento, uma crianga ou

adolescente vitima de exploragdo sexual
tera complicacbes psicoldgicas durante

No seu entendimento, uma crianga ou
adolescente vitima de exploragdo sexual

Entendimento pessoal sobre:
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tera dificuldade em relacionar com seus | - Sequelas: psicoldgicas, emocionais, fisicas;

familiares ou com outras pessoas?
- Responsabilidade do Estado.

3.| No seu entendimento, uma crianga ou
adolescente vitima de exploragado sexual
precisa de tratamentos médicos e
psicoldgicos pelo Estado?

?
4.| Conhece a PRF? Percepg¢do da atuacdo da PRF

5.| Acionaria os policiais da PRF se
presenciasse uma situacao em que uma
crianga ou um adolescente esteja sendo
vitima de Explorac¢do Sexual?

6.| Acredita que a PRF ird proteger e
garantir os direitos de uma crianca ou
um adolescente que foi vitima de
Exploracdo Sexual?

7.| Acredita que as ag¢bes da PRF podem Credibilidade da A¢ao da PRF embasada nos
ajudar a reduzir  pontos de principios de direitos humanos
vulnerabilidade de Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes?

8.| Vocé vé a PRF como uma Policia Cidada,
ou seja, uma Policia que respeita o
cidadao?

9.| Vocé confia no trabalho da Policia
Rodoviaria Federal?

Quadro 6. Fonte. Questionario aplicado a pesquisa.

No transcorrer das entrevistas foi concedida aos entrevistados a possibilidade de

expor suas consideragdes finais a respeito dos temas questionados.

Fui a campo no local pesquisado em busca de identificar e localizar o0 maior nimero
possivel desse publico-alvo, entretanto isto ndo foi o suficiente porque ocorreram expressas
recusas as entrevistas sem manifesto de justificativas. Muitas das profissionais abordadas e
que ndo aceitaram a participar das entrevistas, presenciaram uma acdo da PRF de
enfrentamento a8 ESCA no mesmo local em maio de 2016. Observei que, em outro trabalho
poderia ser possivel se o publico de profissionais do sexo e travestis fosse entrevistado por

instituicdes, Orgdos governamentais ou-ndo governamentais que de alguma forma o
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representem, ou os protejam de forma especifica diante da defesa de seus direitos humanos.

Percebi que faltou empatia de identidade profissional.

Diante da falta de tempo habil para acionar estes outros entrevistadores foram

possiveis realizar trés entrevistas autorizadas por uma mulher de programa e duas travestis.

Esta pesquisa ndo atingiu a analise das respostas de todos os policiais rodovidrios que
atuam no Posto S3o Mateus, embora o autor deste trabalho também seja policial rodoviario
federal. S3o aproximadamente 69 (sessenta e nove) policiais rodovidrios federais que atuam
na Delegacia da PRF da Circunscri¢do do Posto Sao Mateus Cuiabd/MT, ora situado no
trecho mapeado de Mato Grosso: “[...] BRs 153 e 163 encontram-se no interior do pais. A BR
153 percorre as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A BR 163, ainda inacabada, interliga os
estados do Mato Grosso e Pard. [...]” (PROJETO MAPEAR, 2014, p.44). Fato que era de
conhecimento e pareceu que ndo influenciaria a inviabilidade de realizar sessenta € nove
entrevistas aos policiais, no tempo disponivel ao cronograma de pesquisa, ¢ a singularidade
que ocorre de modo intenso na PRF, o transito de seus policiais em “outras missdes” ou
transferéncias de postos pelo pais no decorrer do ano, o que também ocorre com o autor da

pesquisa. Portanto, para surpresa do autor nao foi possivel realizar todas estas entrevistas.

Em um trabalho futuro seria possivel, se o autor fosse dispensado de suas atividades
e se deslocasse pelo pais para entrevista-los ou agendassem entrevistas virtuais de onde
estivessem com o Unico objetivo de analisar as respostas as entrevistas dos policiais
rodovidrios federais que estdo lotados na institui¢do para atuar na circunscri¢ao territorial do
Posto Sao Mateus. Esta eventual agenda de entrevistas virtuais necessita de “conciliacio de
tempo” entre entrevistados e entrevistador, porém, ao contrario do que imaginou o autor, nao
realizdvel dentro do cronograma desta pesquisa. Mas serve como bela proposta para nova
pesquisa num cronograma de maior tempo de coleta dos dados, através de entrevistas. As

viagens a trabalho nas quais o autor esta submetido, foram um grande empecilho.

O Projeto de Pesquisa original pretendia atender esta abrangéncia maior, que se
delimita no trecho dos 82 pontos vulneraveis mapeados no Estado de Mato Grosso, mas se
mostrou inviavel, mesmo o autor sendo da institui¢do policial PRF que protagonizou o Projeto
Mapear. Haja vista que somente com a exploragdo dos temas e o desenvolvimento das
buscas/pesquisas que o autor se deparou que uma pesquisa individual em comparacao a

pesquisa do Mapear e suas parcerias.
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Foram realizadas trés entrevistas, uma com o policial Inspetor PRF e Presidente da
Comissao Regional de Direitos Humanos em Mato Grosso (onze anos de atividade), uma com
o Agente PRF Mageste (oito meses de atividade) e Inspetor PRF Alessandro (vinte e dois

anos de atividade).

3.2. Do questionario apresentado as profissionais do sexo e travestis.

A fonte das informagdes sobre estes pontos vulneraveis é confidencial'®, e no caso
desta pesquisa o Posto Sdo Mateus Cuiaba/MT apresenta as caracteristicas descritas dos
pontos vulneraveis pesquisados e situa em um dos 82 pontos vulneraveis mapeados em

2013/2014 descritos na Tabela 2 (vide item 2.3.2).

Seguem elencadas as entrevistadas através de dudios gravados do respectivo

questionario aplicado:

* mulher de programa (P1) Luciane, 39 anos de idade, 15 anos de atividade;

= travesti (P2), Paula, 47 anos de idade, 15 anos de atividade;

= mulher de programa (P3), Esmeralda, 32 anos de idade, 02 anos de atividade;
= mulher de programa (P4), Patricia, 19 anos de idade, 02 anos de atividade;

= travesti (P5), Fabiola, 23 anos de idade, 01 ano e meio de atividade.

Dos temas apresentados no Quadro 5 (Visibilidade Social da ESCA; Percepcao
pessoal sobre o autor dos crimes frente ao enfrentamento a ESCA/Percepc¢iao pessoa
sobre a acdo da Instituicio frente ao enfrentamento a ESCA; Visibilidade/Alcance
Institucional do enfrentamento a ESCA; Identificacdo da ESCA; Grau de conhecimento
sobre Procedimentos de acio em situacido de ESCA; Grau de conhecimento sobre a
Atuaciao da PRF em situacao de ESCA; Grau de visibilidade na sociedade/na instituicao
sobre a Atuacao da PRF em situacdo de ESCA), para os entrevistados, policiais rodoviarios
federais, profissionais do sexo e travestis, analisamos os dois ultimos publicos nos seguintes

termos:

13 [...] 7.b) Procedimento para solicitacio dos resultados georeferenciados. A divulgagdo detalhada dos resultados

continuara sendo feita sob demanda dos 6rgdos em carater de confidencialidade. No caso das empresas participantes do
Programa Na Mio Certa da Childhood Brasil, o pedido pode ser encaminhado através de formulario de solicitagdo
encontrado no website do Programa (www.namaocerta.org.br) que serd analisado pela Central de Atendimento e
encaminhado a Policia Rodoviaria Federal que ¢ responsavel pelo envio do relatorio & empresa solicitante. g.n. (PROJETO
MAPEAR, 2014, p. 48)
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O tema 1(Visibilidade Social da ESCA) foi abordado por todas as entrevistadas no
contexto de que todas possuem o conhecimento de que criangas e adolescentes sdo sujeitas a

Exploragao Sexual.

“sim, tenho, nem tanto aqui em Mato Grosso, mas no Brasil inteiro e fora do Brasil.”

(Entrevistada P35)

Quanto ao tema 2 (percepciao pessoal sobre o autor dos crimes frente ao
enfrentamento a ESCA), os entrevistados repudiam a exploracdo sexual, e avaliaram de
forma negativa a personalidade de pessoas que exploram sexualmente criangas e adolescentes.
Com relagdo a esse tema os entrevistados tém a perfeita nog¢do da agdo criminosa de autores

que cometem essa exploracao.

Quanto ao tema 3 (visibilidade do enfrentamento a ESCA) a entrevistada Patricia
(P4) com dois anos de atividade como profissional do sexo, afirma que atualmente nao
presencia criangas e adolescentes sendo explorados sexualmente, mas no inicio de suas
atividade no local pesquisado, ja presenciou, acrescentando que tal fato ocorreu apds terem
ocorrido rondas policiais ordindrias e abordagens para identificagdo dos frequentadores do

local.

O tema 3 (visibilidade do enfrentamento a ESCA), a travesti Fabiola (P5), afirma
que nao presenciou exploragdo sexual de crianga e adolescente e sim uso de entorpecentes por
criancas. Observa-se que a entrevistada possui uma percepcao social além da Exploracao

Sexual de Criangas e Adolescentes.

“afirma que ndo presenciou exploragdo sexual de crian¢a e adolescente e sim uso de

entorpecentes por criangas.” (EntrevistadoP5)

Com referéncia ao tema 4 (identificacio da ESCA), para a entrevistada Patricia
(P4) profissional do sexo, ndo ¢ possivel identificar criancas ou adolescentes sendo
explorados sexualmente sob o argumento que, para tanto, as vitimas deveriam se
identificarem como menores de idade. Essa entrevistada se opde a todas as outras
entrevistadas, devido a sua falta de percepcao no identificar uma crianga ou adolescente que
esteja sendo explorado sexualmente. Observei que a referida entrevistada ndo apresentou
sensibilidade o que se refere a identificacdo de vulneraveis, mesmo atuando como uma

profissional do sexo e trabalhando em um local de possiveis ocorréncias de vulnerabilidades.
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“ Entende que ndo é possivel identificar criang¢as ou adolescentes sendo explorados
sexualmente sob o argumento que, para tanto, as vitimas deveriam se identificarem como

menores de idade. (Entrevistada P4)

O tema 5 (Grau de conhecimento sobre Procedimentos de acao em situaciao de
ESCA) foi demonstrado pelas entrevistadas que quando uma crianca e adolescente ¢ vitima
de Exploracao Sexual o primeiro 6rgdo mencionado foi o Conselho Tutelar, designando que ¢

0 mais atuante na preservacgao de direitos das vitimas.

Patricia ainda discorda dos demais entrevistados do respectivo publico alvo quanto
ao Tema 6 ( grau de conhecimento sobre a atuacdo da PRF em situacdo de ESCA), isto
porque, ela ndo tem conhecimento de que a PRF atua no enfrentamento a ESCA,
demonstrando que a referida policia necessita de uma maior atuagdo no local com énfase na

tematica abordada.

“ela ndo tem conhecimento de que a PRF atua no enfrentamento a ESCA.”

(Entrevistada P4)

“ Afirma que teve conhecimento da atuac¢do da PRF no momento da entrevista.”

(Entrevistada P3)

Em relacdo ao tema 7 ( grau de visibilidade na sociedade/na instituicio sobre a
atuacido da PRF em situacido de ESCA), todas as entrevistadas afirmam que a Policia

Rodoviaria Federal ¢ a competente para atuar e ser acionada.
“sim, ndo so ajuda como esta ajudando, né?” (Entrevistada P5)

Fizeram suas exposi¢cdes com convicgdo e sem receios, demonstrando seriedade e

confianca nas respostas. Compilado no seguinte quadro:

O relato de Patricia (P4) de que j& ocorreu a ESCA no local € no momento nao
ocorre mais, aliado as outras trés afirmativas positivas sobre a pergunta “ja presenciou a
ESCA em seu ambiente de trabalho?”, e conjugando estas duas perspectivas em contrapartida
ao relato contrario de Fabiola (P5) que ndo presenciou ESCA em seu ambiente de trabalho, ¢

possivel deduzir certo “entendimento velado” sobre a presenca dessa exploracao sexual.

E, somente Fabiola se expressou além da simples afirmativa. E neste contexto que
pude observar que embora concisas todas as respostas, também foi perceptivel que algo a

mais poderia ser dito.
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Perante os temas do Quadro 6 (Entendimento pessoal sobre, sequelas:
psicoldgicas, emocionais, fisicas e a Responsabilidade do Estado; Percep¢io da atuacio
da PRF; Credibilidade da A¢ao da PRF embasada nos principios de direitos humanos),
todas as entrevistadas se manifestaram que as criancas e os adolescentes vitimas de
Exploragdo Sexual irdo ter sequelas psicoldgicas, emocionais e fisicas e, que essa violéncia
trard danos futuros, prejudicando relacionamento com os familiares e com outras pessoas.
Declararam que o Estado tem responsabilidade e deve intervir na garantia dos direitos e
oferecer tratamentos as vitimas. Observei que as entrevistadas acreditam no trabalho da PRF e
que veem a referida policia como uma instituicdo que pode garantir os direitos e proteger
criancas e adolescentes vitimas de Exploracdo Sexual. Notei que as entrevistadas acreditam
nos Direitos Humanos através da Policia Rodoviaria Federal, diante da acdo que puderam
presenciar e até de acionar o PRF, importa demonstrar que ha esperanca no meio da
sociedade, e que, se assim acreditam ¢ porque houve um fundamento, a agdo policial voltado

ao respeito aos direitos humanos.

3.3. Questionario aos policiais rodoviarios federais

Os policiais rodoviarios federais entrevistados sdo de atividades diferentes e cada um
com seu proprio tempo de atividade na instituicao. Tais proposi¢des de diferenciar a atividade
e o tempo em exercicio nas fungdes tem a finalidade de buscar conhecer se serdo ou nao
preponderantes quanto a formacdo policial em Direitos Humanos dos entrevistados, em outras
palavras, buscar conhecer se na institui¢do, o policial entrevistado (mais antigo ou mais novo,
de posto hierdrquico superior ou nao): ndo tem, tem menos ou tem mais formacgdo
profissional, a respeito de abordagens policiais com efetividade no resguardo dos direitos

humanos das criangas e adolescentes envolvidas nas ocorréncias de Exploragao sexual.

No caso do questionario aos policiais rodovidrios federais o objetivo tracado no
Projeto de Pesquisa foi buscar em graduagdes hierarquicas de atividade-fim e de gestdo
administrativa, ou seja, postos de trabalhos diversos a fim de identificar similaridades ou

incongruéncias.
As entrevistas foram aplicadas pelos questionarios propostos aos PRFs:

= Inspetor Alvaro Daniel de Souza (A1), Presidente da Comissdo Regional de
Direitos Humanos da Policia Rodoviaria Federal de Mato Grosso, 11 anos de

atividade;
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= Policial Rodovidrio Federal Hugo Tostes Mageste (A2), 08 meses de
atividade.
= Policial Rodoviario Federal Alessandro Barbosa Dorileo (A3), 22 anos e dez

meses de atividade.

As entrevistas propostas aos policiais, também, foram divididas em temas para uma

melhor compreensao:

e Tema 1 - Visibilidade Social da ESCA;

e Tema 2 - Acao Institucional de enfrentamento a ESCA,;

e Tema 3 - Alcance Institucional do enfrentamento a ESCA (Ja participou de
alguma acdo de enfrentamento a ESCA?);

e Tema 4 - Identificacao da ESCA;

e Tema 5 - Grau de conhecimento sobre Procedimentos de agdo em situacao de
ESCA;

e Tema 6 - Grau de conhecimento sobre a Atuacao da PRF em situacdo de ESCA;

e Tema 7 - Grau de visibilidade na sociedade/na institui¢do sobre a Atuacao da
PRF em situagdo de ESCA;

e Tema 8 - Vocé Policial Rodoviario Federal conhece o Projeto Mapear?;

e Tema9 - De que se trata o referido projeto?;

e Tema 10 - Sabemos que nos cursos de formacdo da PRF sdo tratados diversos

assuntos referentes a tematica de Direitos Humanos.

Ao analisar as entrevistas dos policiais, verifiquei um amplo conhecimento sobre a
tematica de ESCA e que , a pesar de os policiais pertencerem a diferentes épocas na

policia compreendem suas missdes.

Sobre o Tema 1 - Visibilidade Social da ESCA), todos o policias entrevistados tém

conhecimento que criangas e adolescentes podem ser vitimas de explora¢do Sexual.

No que tange o Tema 2 - Agado Institucional de enfrentamento a ESCA, os

entrevistados sabem que a instituicdo PRF atua no enfrentamento a ESCA.

“Na minha concepgdo, o maior desafio é trabalhar esse, esse (sic), enfrentamento no
policiamento ordinario, no dia a dia da instituicdo. Mas a, a PRF (sic), ela inclusive é

referéncia em relagdo a essa temdtica. Porque possui diversas, diversas (sic), ferramentas e
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diversas metodologias pra compreender e lidar com o enfrentamento a exploragdo sexual de

criangas e adolescentes.” (Entrevistado Al)

Para o Tema 3 - Alcance Institucional do enfrentamento a ESCA (Ja participou de
alguma agdo de enfrentamento a ESCA?), todos relatam com propriedade o enfrentamento a
ESCA desenvolvido pela PRF e que ja participou de alguma acdo com a tematica, sendo no

servico ordindrio de rondas ou em agdes especificas.

“Comando especifico eu ainda ndo participei. Mas na ronda ordinaria que nos
fazemos no trecho, a gente percebe os trechos vulneraveis que sdo mapeados pelo Projeto. E

a gente vai passando pra ver s tem alguma situagdo esquisita ou ndo.” (Entrevistado A2)

Relatam para o Tema 4 - Identificacdo da ESCA, que conseguem identificar uma
crianca ou adolescente em situagdo de vulnerabilidade. Observei que podem identificar um
vulneravel por estar em local e horarios inapropriados, como o local de desenvolvimento do

trabalho e, que pelas vestimentas, também, pode caracterizar um vulneravel a ESCA.

“Bom. A mais clara é quando esta na beira da rodovia ou lugar ermo essas coisas,
mas também abordagens a caminhdo principalmente, quando tem menor de idade, ou
um carro mesmo de passeio, que a pessoa se enrola e ndo sabe explicar parentesco,

essas coisas, a gente fica atento a essas... esses (sic) pormenores.” (Entrevistado A2)

Perante os temas 5 - Grau de conhecimento sobre Procedimentos de acio em
situacdo de ESCA e 6 - Grau de conhecimento sobre a Atuacio da PRF em situacao de
ESCA, os entrevistados conhecem os procedimentos que devem ser adotados em caso de
ESCA que passa pela confec¢ao de um documento interno, acionamento do Conselho Tutelar
para garantir os direitos das vitimas, bem como, a condu¢do do possivel criminoso a
autoridade policial, com exce¢do para o entrevistado A3 que ndo tinha conhecimento até o
momento da entrevista de alguma atuacdo de enfrentamento a ESCA, demonstrando que a
institui¢ao por mais que faga varias a¢des de enfrentamento a ESCA e desenvolva um Projeto
como o Projeto Mapear, ha a necessidade de divulgar perante o publico interno de forma

efetiva.

Referente ao Tema 5 - “A gente tem que primeiro buscar identificar a crian¢a ou o
adolescente, chamar o Conselho Tutelar, essas coisas, porque é...(sic) a gente ndo tem essa
prerrogativa né, entdo a gente tem que chamar outros orgaos que sdo capacitados pra isso.”

(Entrevistado A2)
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Referente ao Tema 6 - “Realiza. E... Existem diversas formas, diversas maneiras de,
de (sic), trabalhar com o enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Na

minha concepcdo, o maior desafio é trabalhar esse, esse (sic), enfrentamento no

policiamento_ordindrio, no _dia_a dia da_instituicdo. Mas a, a PRF (sic), ela inclusive é

referéncia em relagdo a essa temdtica. Porque possui diversas, diversas (sic), ferramentas e
diversas metodologias pra compreender e lidar com a, o (sic) enfrentamento a exploragdo

sexual de criancgas e adolescentes.” (Entrevistado Al)

Os policiais entrevistados se manifestaram, com exce¢do do entrevistado A3, sobre o
Tema 7 - Grau de visibilidade na sociedade/na instituicio sobre a Atua¢io da PRF em
situacio de ESCA, no sentido que vislumbram a PRF como uma policia que atende os

anseios da sociedade quando atua no enfrentamento a ESCA.

Nos Temas 8 — “Vocé Policial Rodoviario Federal conhece o Projeto Mapear? ¢ 9
- De que se trata o referido projeto?”, que sio perguntas, observei que apenas um
policial, A3, nio soube dizer com propriedade e detalhamentos o que é o Projeto

Mapear.

“E como eu ja disse tem o Projeto Mapear que faz essa busca dos pontos vulneradveis,

com relagdo a, a...ao problema sexual com criangas e adolescentes.” (Entrevistado A2)

E para verificar se a instituicdo vem desenvolvendo a insercdo da tematica Direitos
Humanos para o efetivo policial, verifiquei através do Tema 10 - Sabemos que nos cursos
de formacgao da PRF sio tratados diversos assuntos referentes a tematica de Direitos
Humanos, que os policiais com mais tempo de servigo, entrevistados Al e A3, ndo tiveram em seus
curso de formagdo o conteldo de Direitos Humanos, apenas o entrevistado A2, em seu curso de
formacdo, teve a matéria Direitos Humanos, na qual foi abordados os temas propostos pela PRF de
preservacdo dos DH, onde se destaca o enfrentamento a ESCA. Entretanto, os entrevistados Al e A3,
possuem conhecimento sobe a atuacdo da PRF na tematica abordada. Isso demonstra que a
instituicdo PRF esta preocupada em propagar as a¢cdes de garantias dos Direitos Humanos perante

todo o efetivo.

“ Os entrevistados Al(11 anos de de PRF) e A3 (22 anos de PRF) ndo tiveram

’

habilitag¢do e capacita¢ao em Direitos Humanos no curso de formagdo.’
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A diferenca de tempo de atividade na instituicdo entre estes policiais demarca em
2016 que ¢ possivel afirmar a formacao continuada do policial na Policia Rodoviaria Federal
para inserir o conhecimento em Direitos Humanos aquele que nao o teve no Curso de
Formagao, bem como, de ingressar os novatos com a bagagem necessaria de capacitacdo nesta
area. O que estd em conformidade com os resultados da formagao policial, ora descritos no 6.°

mapeamento do Projeto Mapear.

Destaque a fala de Alvaro PRF (A1), em que é a forma de sua descri¢do sobre os
temas questionados, deixa evidente que ao longo do tempo de sua atividade a Instituicao tenha
continua da a capacitagdo do conhecimento para a agdo voltada aos Direitos Humanos e
ESCA, ainda que ndo tivesse contato com o tema no curso de ingresso na Institui¢do, além do
que e a sintese de sua exposicdo quanto ao seu conhecimento do Projeto Mapear vincula a
todo o estudo que foi elaborado nesta pesquisa. O que se repete com Alessandro (A3) ao
comparar seu tempo de atividade. Por outro lado, o Policial Mageste (A2), com apenas oito
meses de atividade, ressalta que em seu curso de formacgdo foi extensiva a carga horaria de
conhecimentos em Direitos Humanos em todos seus aspectos, refor¢cando a ideia do ciclo na

figura 5 no “subtitulo 2.3.3”.

A reflexdo e andlise sobre as respostas deste questionario aos PRFs , traz a reflexdo a
perspectiva do policial que enfrenta a realidade brasileira de todas as formas que se possa
definir enfrentamento a ESCA, tanto pela repressdao quanto pela prevencao. E tal angulo de
percepg¢ao nos parece ir além do que questionam as perguntas. Foi possivel perceber que ter
conhecimento de que existem Direitos Humanos e respeitd-los em uma ronda ordinaria € parte
de uma metodologia de trabalho que ndo pode se resumir nas respostas as questdes elaboradas
pelo autor, ndo que tenha sido este o objetivo, mas que um novo horizonte se apresentou ao
chegar nesta etapa da pesquisa, e que pode ser indicada como ponto de partida, em busca
daquelas promessas da Constituicdo Federal ndo cumpridas e que se constituem no cotidiano

da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Destacamos que os Direitos Humanos se identifica com as atividades desenvolvidas
pelas instituigdes de Seguranga Publica. A policia ¢ o mais latente representante do Estado
perante a sociedade quando atua como protetor e garantidor de direitos dos cidaddos. Vemos
as atribuigdes da Policia Rodoviaria Federal (PRF), 6rgdo integrante da Seguranca Publica,
instituido pela Constituicdo Federal, que ndo atua somente no policiamento ostensivo nas
rodovias e estradas federais, mas que se destaca nas agdes preventivas e repressivas de
enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criangas ¢ Adolescentes (ESCA). A PRF desenvolve,
devido a extrema importancia da tematica do Projeto Mapear, vinculando ao Plano Nacional
de Enfrentamento a Exploragdo Sexual. O referido projeto tem mapeado pontos com possiveis
vulnerabilidades 8 ESCA em mais de 65.000 Km de rodovias federais e tem como objetivo a

propagacdo do projeto para os Estados.

Ao analisar o trabalho chego a conclusao de diversos apontamentos em que destaco que todos
os entrevistados (publico alvo e policiais) conhecem a tematica sobre Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes e sdo capazes de identificar uma crianca ou adolescente em situagao
de vulnerabilidade e conhecem os procedimentos para intervir € proteger uma crianga ou
adolescente que estd sendo vitima de ESCA, acionando primeiramente a policia e,
principalmente, o Conselho Tutelar, reconhecem o Conselho Tutelar com um 6rgdo mais
eficaz na prote¢do de criangas e adolescente expostos a ESCA, sobrepondo a policia,

reconhecendo como criminoso a pessoa que comete a ESCA.

O local escolhido para realizar o trabalho de campo, até a data das entrevistas, ndo foram
presenciado criangas ou adolescente sendo exploradas sexualmente e contatamos pelas
entrevistas que o entendimento entre as entrevistadas, mulheres e travestis, profissionais do
sexo, ndo aceitam a permanéncia de crian¢a ou adolescente no local da pesquisa, pois segundo

elas seus ‘cliente” tem a tendéncia de escolher as profissionais mais novas.

Nas entrevistas, a PRF ¢ reconhecida como uma policia capaz de oferecer assisténcias as
vitimas de ESCA, entretanto a atuagao da PRF no Enfrentamento a ESCA nao ¢ reconhecida
por parte das entrevistadas, por falta de divulgacdo das agdes e da presenga mais efetiva nos
locais considerados pontos de vulnerabilidades, sendo aclamada pelas entrevistadas para que
esteja mais presentes no local da pesquisa. Demonstra que a policia ndo tem realizado

operagdes e até mesmo abordagens ordinarias no local da entrevista.
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A PRF possui acdes de Enfrentamento a ESCA, entretanto essas operagdes especificas nao
abrangem a todo o efetivo, pois ¢ possivel identificar policiais que nunca participaram desses
comandos. Observa-se, também, que existe uma falha na divulgacdo das agdes de
enfrentamento a ESCA dentro da instituicdo, pois foi demonstrado que policiais que nao
atuam no servigo ordindrio ndo t€ém conhecimentos das operacdes realizadas sobre essa
tematica. Nesse contexto institucional, observei que por mais que a PRF atue no
enfrentamento a ESCA, ainda nao consegue atingir na totalidade os atores sociais envolvidos,
necessitando que os policiais do servigo ordindrio desenvolvam agdes com essa temadtica e
passem a ter uma sensibilidade e entendam que a Exploracdo de Criangas e Adolescentes ¢
um crime de gravidade indiscutivel, que as marcas permanecem por toda a vida de uma
vitima. Nesse contexto, a instituicdo tem demonstrado uma preocupagdo institucional em
desenvolver o tema Direitos Humanos. Nota-se que no periodo de duas décadas a PRF
evoluiu e expandiu a tematica a todos os servidores através dos cursos de formagao para os

mais novos e por capacitagdes do efetivo antigo.

Diante da magnitude do Projeto Mapear, o relatorio produzido ¢ um conhecimento de extrema
importancia que serve para subsidiar a PRF no planejamento de acdes de enfrentamento a
ESCA, elaborada pelas Comissdes de Direitos Humanos e, também, fornecer informagdes
para os O0rgdos que atuam com a mesma tematica. Diante dos locais definidos em relatorios
como vulneraveis a ESCA os policiais podem atuar de forma pontual desenvolvendo agdes
repressivas e preventivas, abrangendo a todos os atores sociais desse ponto determinado,
obtendo resultados significantes como prisdes de criminosos que realizam a ESCA e resgate
das vitimas. Constatei no local do desenvolvimento do trabalho — Posto Sao Matheus - que a
presenca policial in essa modalidade de crime migra para outros locais, principalmente para
areas mais urbanizadas. E observando essa migracao ¢ que o Projeto Mapear tem como um de
seus principais objetivos a expansdo do Projeto para atingir os Estados e Municipios, fazendo
com que as informagdes se completem e o ciclo de prevengado e repressao por parte dos 6rgao

que atuam nessa tematica seja mais efetiva.

Assim, detectamos a importancia da temdatica da Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes para os oOrgdos estatais que tém como uma de suas principais atribui¢des
proteger a vida. Nesse cenario, encontramos as policias que € o principal braco do Estado nas

garantias da efetivacdo dos Direitos Humanos.

Neste contexto, torna-se possivel que instituigdes, governamentais e ndo-governamentais,

atuando em cooperagdo e com o desenvolver de agdes preventivas, utilizando das ferramentas



70

disponiveis, podem reduzir a Exploracdo Sexual de Criancas e do Adolescente que ¢ uma das

mais severas crueldades que ¢ real e esta presente em todo territdrio brasileiro.
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ANEXO 1

QUADRO 1. FATORES FENOMENO DA EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Segundo Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other Forms of Exploitation

INDIVIDUAL FAMILIAR COMUNITARIO INSTITUCIONAL
*» Sexo; * Familia monoparental ou * Desemprego juvenil; » Geografia;
* |dade, auséncia continuada de um dos * Violéncia na comunidade; » Desastres naturais;

« Grupo Etnico;

* Registro de Nascimento;

» Separacao da Familia;

* Deficiéncia;

* Nivel Educacional;

* Posicao Hierarquica Familiar;

« Falta de conhecimento sobre a
vida extrafamiliar;

* Exposicéo a pressao negativa
de companheiro.

pais;

* Familias com muitos filhos;
* Renda insuficiente;

» Grupo Etnico ou casta;

* Doenca ou morte na familia;
* Preferéncia por criancas do
sexo feminino ou masculino;
* Violéncia intrafamiliar;
 Dividas;

* Tradigcbes discriminatorias ou
praticas culturais;

* Tradigdo de migragao.

* Localizagao;

» Acessibilidade a escolas e
centros de treinamento;

» Conexao viaria e transportes;
* Lideranga comunitaria e
estruturas governamentais;

* Policiamento, servigos
localizados;

» Centros de entretenimento e
centros comunitarios;

* Histérico de migracéo.

* Estado de paz ou conflito;

« Economia;

* Regime de servigos sociais;
* Discriminacgao;

* Nivel de corrupgao;

* Forga normativa.

Quadro 1. Fonte. SENASP, 2015, p.36




ANEXO IT

QUADRO 2. MARCOS LEGAIS NACIONAIS: PLANOS E POLITICAS GOVERNAMENTAIS DECORRENTES DA ASSINATURA, PELO
BRASIL, DE CONVENGOES, TRATADOS E OUTROS INSTRUMENTOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS.

Marcos Nacionais

1940
1988
1990
1996
2001
2002
2003
2004

2006

2007

2008

2009

2010

2013

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal — Dos Crimes Contra os Costumes.

- Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

- Estatuto da Crianga e do Adolescente.

- Plano Nacional de Direitos Humanos.

- Politica Nacional de Reducao da Morbimortalidade Por Acidentes e Violéncias.

- Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil.

- Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (PNEVSCA).

* Politica Nacional de Assisténcia Social.

* Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador

Adolescente.

* Plano Nacional de Politica Para Mulheres.

* Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos.

+ Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

* Politica Nacional de Educacao Infantil: Pelos Direitos de Criangas de 0 a 6 anos a Educacao.

* Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
* Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil: uma politica em Movimento.

» Programa de Agbes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes no Territério
Brasileiro.

* Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

* Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

» CPI da Peddfilia.

* Lei n® 11.829/08 — Altera o ECA para redefinir e ampliar crimes relativos a pornografia envolvendo criancas e adolescentes.

- Lei n® 12.015/09 — Altera, entre outros, o Titulo VI do Cédigo Penal Brasileiro, passando a denomina-lo “Crimes contra a Dignidade
Sexual”.

* Plano Nacional dos Direitos Humanos — PNDH3.

* Plano Nacional pela Primeira Infancia.

* Publicacédo da segunda revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

Quadro 2. Fonte. SENASP, 2015, p.42-43



ANEXO III

Quadro 3. Marcos Legais Internacionais: planos e politicas governamentais decorrentes da assinatura, pelo
Brasil, de convengdes, tratados e outros instrumentos nacionais e internacionais.

Marcos Internacionais

1948 - Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
1959 - Declaragao Universal dos Direitos das Criangas.
1989 - Convengao da ONU sobre os Direitos das Criangas.
2000 - Protocolos Facultativos a Convencgao:
* Relativo a participacao de criangas em conflitos armados;

* Relativo a venda de criangas, a prostituicao infantil e a pornografia infantil;
» Convencao 182 da OIT — focada na proibicao e agao imediata para eliminagao das piores formas de trabalho infantil;

» Convencao contra a Criminalidade Organizada — Protocolo adicional para prevengao, repressao e punigao do trafico de pessoas.

Quadro 3. Fonte. SENASP, 2015, p.43



ANEXO IV

QUADRO 4. DIRETRIZES PARA AS COMISSOES REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS (CRDH)-2016

1- apresentar relatérios anuais de atividades com data de entrega em 31 de

dezembro de cada ano;

2- apresentar calendario dos planejamentos anuais para ratificagdo junto a Comissao
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e metas a cumprir também com data de

entrega em 31 de dezembro de cada ano;

3- manter contatos atualizados dos membros e com disponibilidade para féruns,

congressos e operagoes de direitos humanos;

4- manter proximidade com as comissdes regionais afins (Comissdes Regionais de
Educagao para o Transito-CRET e Festival Estudantil Tematico de Transito-FETRAN)

para implementar atividades de defesa a promogéao de DH;

5- enviar até o dia 15 de cada més enviar por email a CNDH as acdes de Direitos

Humanos realizadas no més anterior;

6- procurar representar a PRF em diferentes 6rgaos, comités e /ou comissodes de
defesa dos DH agentes governamentais e nao governamentais, para troca de

informacgoes;
7- disponibilizar um membro, se for o caso, para operagoes tematicas afetas a DH;

8- fornecer a CNDH até 31 de dezembro de cada ano lista de participagao da CRDH

em comités, 6rgaos e comissdes estaduais;

9- promover agoes integradas da PRF a sociedade e reforgar o papel de policia

cidada;

10- promover em ciclo anual, nas regionais, saude e qualidade de vida do servidor
(Portaria Interministerial SDH N.° 02/10- estabelece Diretrizes Nacionais de Promog¢ao

e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica);

11- propor, de acordo a conveniéncia e oportunidade, a administragao regional a
implementagdo de pequenas mudancgas praticas que tornem o ambiente PRF MAIS

HUMANO, sustentavel e acessivel;

12- ministrar palestras por meio de seus multiplicadores e participar de féruns,

congressos, debates, cursos e oficinas de DHC;



13- Ficam priorizados os dias 28 de Janeiro (Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo), 18 de Maio (Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragido Sexual de
Criangas Adolescentes), 23 de Julho (Dia do Policial Rodoviario Federal) e 23 de
Novembro (Dia Nacional de Combate ao Cancer Infantil) como datas de relevancia

para agées das Comissées de Direitos Humanos da PRF;

14- todas as agoes de datas consideradas relevantes deverao ser articuladas entre

as CRDH e CNDH como forma de padronizagdo das mesmas;

15. A execugdo das agoes de datas relevantes devem ocorrer preferencialmente no
dia exato do calendario ou no periodo dos 04 (quatro) dias, anteriores ou posteriores

a data exata;

16. As datas coincidentes com o periodo olimpico poderao acarretar algum prejuizo
para as agcoes a serem desenvolvidas, qualquer dificuldade na execugao devera ser
comunicada a CNDH, bem como todas as demais que surgirem no decorrer do

corrente ano;

17. As agoes individuais das CRDH diversas das datas estipuladas nestas diretrizes
e de interesse dos Direitos Humanos do servidor ou sociedade em geral deverao ser
encaminhadas a CNDH em forma de projeto para que possam ser multiplicadas as
demais CRDH. A multiplicacao sera realizada de acordo com a conveniéncia e

oportunidade além da disponibilidade e interesse das demais CRDH;

18. Buscar a constru¢ao de uma regional mais consciente e sensibilizada quanto ao

seu papel de garantidora e promotora dos Direitos Humanos e Cidadania.

Quadro 4. Fonte. Ministério da Justica. Departamento da Policia Rodoviaria Federal. Coordenagdo Geral de
Recursos Humanos. Anexo I. Memorando n.°006/2016, p.1-2



ANEXOV

Programa Na Mao Certa

O Programa Na Mao Certa é uma grande unido de esfor¢cos que tem como principal
estratégia a sensibilizacdo dos motoristas de caminhdo, para que atuem como agentes de protecao
dos direitos de criancgas e adolescentes. Por estar o tempo todo viajando, o motorista convive com o

problema e vé o que acontece no dia-a-dia das estradas.

Pensando nisso, o Programa Na Mao Certa preparou uma série de iniciativas para

sensibilizar o motorista e fazer dele um agente de protecao.

Para dar suporte ao trabalho com os caminhoneiros, diversos materiais didaticos foram
especialmente preparados pelo Programa. Dentre eles estd o Guia Na Mao Certa para
caminhoneiros, uma colecdo com oito volumes, cujo propdsito é ajudar o motorista a saber como
agir quando se deparar com a exploracao sexual de criancas e adolescentes nas rodovias. Foi através
deste Programa, que busca o didlogo e a atuacdo intersetorial na prevencao e no enfrentamento da
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, apoiado pelo setor privado que a Childhood Brasil
participou do processo de concep¢ao de uma nova metodologia de mapeamento em 2009 e firmou
o Acordo de Cooperagao Técnica com a Policia Rodoviaria Federal para contribuir com a
qualificacdo do Mapeamento de Pontos Vulneraveis, objeto desta importante publicagdo. (PROJETO

MAPEAR, 2014, p. 05)

[...] 7.b) Procedimento para solicitacdo dos resultados georeferenciados. A divulgacdo
detalhada dos resultados continuard sendo feita sob demanda dos drgdos em caradter de
confidencialidade. No caso das empresas participantes do Programa Na Mao Certa da Childhood
Brasil, o pedido pode ser encaminhado através de formulario de solicitagdo encontrado no website
do Programa (www.namaocerta.org.br) que sera analisado pela Central de Atendimento e
encaminhado a Policia Rodovidria Federal que é responsavel pelo envio do relatério a empresa

solicitante. (idem, p. 48)



ANEXO VI
09/11/2016 - SEI /PRF - 0414735 - Anexo ::

MINISTERIO DA JUSTICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS

ANEXO
ANEXO |

(Memorando n2 006/2016-DIREITOS HUMANOS/CGRH)
DIRETRIZES PARA AS COMISSOES REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Com intuito de fortalecer, organizar, estruturar e articular as a¢des de Direitos Humanos no
ambito de atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, ficam estabelecidas as diretrizes abaixo
relacionadas:

1. Até 31 de dezembro de cada ano as CRDH deverdo apresentar relatério em que
conste todas as atividades realizadas nos ultimos 12 meses, bem como auto-analise
acerca do cumprimento das metas estabelecidas no inicio do ciclo anual;

2. Até 31 de Janeiro de cada ano as CRDH deverdo apresentar calendario
(planejamento) de atividades previstas para o ano corrente, para ratificacdo junto a
CNDH, bem como metas a cumprir;

3. Lista atualizada dos componentes de cada CRDH, constando meios de contato
disponiveis (e-mail e telefone) e ainda disponibilidade para atuacdo em féruns,
congressos e operacdes de direitos humanos, deve ser enviada a CNDH, fazendo-se
necessario a retificacdo das informacdes enviadas sempre que implementada qualquer
alteracdo entre os integrantes da referida comissao;

4. Cada CRDH, conforme orientacdo da Direcdo Geral da PRF, deve procurar
aproximar-se das aces desenvolvidas pelas ComissGes Regionais de Educacdo para o
Transito (CRET), buscando ainda participar ativamente das atividades desenvolvidas no
Festival Estudantil Tematico de Transito (FETRAN), cinema rodovidrio e outras acdes
em que se torne possivel a implementacdo de atividades relacionadas a defesa e
promocado de Direitos Humanos;

5. Até o dia 15 de cada més, cada CRDH devera enviar, através e-mail para a CNDH, as
acoes de Direitos Humanos realizadas no més anterior. O referido e-mail serd enviado
ainda que nenhuma acdo tenha ocorrido, neste caso expondo empecilhos ou
dificuldades que porventura tenham tornado invidvel a realizacdo de a¢Ges de DHC na
regional;



6. As CRDH devem procurar integrar-se a diferentes drgdos, comités e/ou comissdes
de defesa de Direitos Humanos existentes nas Unidades da Federagdao em que atuam,
representando a PRF e possibilitando uma maior cooperacdo e troc a de informacodes
com outros agentes governamentais e ndo-governamentais que atuem na area,
subsidiando ainda, conforme o caso, os nucleos de inteligéncia das Regionais com
informes ou informagGes recebidas, sempre objetivando garantir o cumprimento da
missdo institucional de promover seguranga com cidadania;

7. Havendo, na regional, Operacdao Tematica de Direitos Humanos ou outra operacao
afeta a tematica de Direitos Humanos a CRDH devera disponibilizar pelo menos um
membro para dar suporte e acompanhar os trabalhos caso seja requerido(a) pela
CNDH ou SPF local;

8. Lista atualizada com a participa¢do de cada CRDH em comités, 6rgaos ou comissdes
estaduais deve ser fornecida a CNDH até 31 de dezembro de cada ano;

9. Cada CRDH procurara promover a¢des de forma integrada que aproximem a PRF da
sociedade, reforcando o papel de policia cidadg;

10. As CRDH, ao longo de cada ciclo anual e de acordo com as particularidades
regionais, deverdo promover ac¢des voltadas para saude e qualidade de vida do
servidor, enfatizando especialmente os direitos assegurados pela portaria
interministerial SDH/MJ n2 02/10, a qual estabelece as Diretrizes Nacionais de
Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica;

11. Cada CRDH, de acordo com a conveniéncia e oportunidade e baseando-se no
senso de iniciativa e inovacdo tdo peculiar ao Policial Rodovidrio Federal, devera
propor a administracdo regional a implementacdo de pequenas mudancas praticas que
tornem o ambiente PRF MAIS HUMANO, sustentavel e acessivel;

12. As CRDH deverdo procurar ministrar palestras por meio de seus multiplicadores e
participar de féruns, congressos, debates, cursos e oficinas de DHC, buscando, sempre
gue necessario, apoio logistico da CNDH;

13. Ficam priorizados os dias 28 de Janeiro (Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo), 18 de Maio (Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes), 23 de Julho (Dia do Policial Rodoviario Federal) e 23 de
Novembro (Dia Nacional de Combate ao Cancer Infantil) como datas de relevancia
para acdes das Comissdes de Direitos Humanos da PRF;

14. Todas as acOes de datas consideradas relevantes deverdo ser articuladas entre as
CRDH e CNDH como forma de padronizagao das mesmas. Para consecucdo das acdes
faz-se necessdrio o contato prévio com a SPF e demais setores de interesse de cada
regional para o devido apoio, bem como com os parceiros externos que podem ser
envolvidos;

15. A execucdo das acdes de datas relevantes devem ocorrer preferencialmente no
dia exato do calendario ou no periodo dos 04 (quatro) dias, anteriores ou posteriores a
data exata;



16. As datas coinscidentes com o periodo olimpico poderdo acarretar algum prejuizo
para as acdes a serem desenvolvidas, qualquer dificuldade na execucdo deverd ser
comunicada a CNDH, bem como todas as demais que surgirem no decorrer do
corrente ano;

17. As ag0es individuais das CRDH diversas das datas estipuladas nestas diretrizes e de
interesse dos Direitos Humanos do servidor ou sociedade em geral deverdo ser
encaminhadas a CNDH em forma de projeto para que possam ser multiplicadas as
demais CRDH. A multiplicagdo sera realizada de acordo com a conveniéncia e
oportunidade além da disponibilidade e interesse das demais CRDH;

18. Buscar a construcdo de uma regional mais consciente e sensibilizada quanto ao
seu papel de garantidora e promotora dos Direitos Humanos e Cidadania.

MARCIA FREITAS VIEIRA

Presidente da Comissdo Nacional de
Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por MARCIA FREITAS VIEIRA,
Presidente da Comissdo,em 23/02/2016, as 11:46, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 22 do art. 10da Medida
Provisdria N2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto N2
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ANEXO VILA

7.c.3) Namero de pontos por niveis de risco

Tabela — Analise das Regioes por niveis de risco dos pontos

e Critico ;'-’}Ito M'édio Bflixo TOTAL DE
risco rFisco risco PONTOS
SUDESTE 149 106 133 106 494
NORDESTE 172 129 120 54 475
SUL 73 162 161 52 448
CENTRO-OESTE 88 109 109 86 392
NORTE 84 32 32 12 160
TOTAL POR NIVEL 566 538 555 310 1969
Porcentagem em relacdo a0 | g 2o/ | 97 30, | 2829% | 15,7% | 100%
total de pontos

Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.39.

ANEXO VII.B

Tabela - Regioes por quantidade de pontos

REGIAO Um ponto a cada xx km
CENTRO-OESTE 24,36 23,99
NORDESTE 38,09 48,77
NORTE 37,44 17,99
SUDESTE 27,78 38,33
SUL 23,61 33,47

Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.40.



ANEXO VII.C

Tabela — Regioes por risco critico

CRITICOS 2013/2014 | 2011/2012
REGIAO Um ponto a cada xx km
CENTRO-OESTE 108,51 57,87
NORDESTE 105,20 92,79
NORTE 71,32 44,71
SUDESTE 92,09 155,93
SUL 144,90 97,04

Tabela — Regides por risco alto

ALTO RISCO 2013/2014 | 2011/2012
REGIAO Um ponto a cada xx km
CENTRO-OESTE 166,00 72,34
NORDESTE 46,44 205,62
NORTE 428,79 85,59
SUDESTE 99,79 144,44
SUL 357,61 111,34

Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.41.

ANEXO VII.D

Tabela — Andlise das regioes por risco médio

MEDIO RISCO 2013/2014 | 2011/2012
REGIAO Um ponto a cada xx km
CENTRO-OESTE 87,60 154,01
NORDESTE 150,79 278,38
NORTE 187,22 122,27
SUDESTE 103,17 145,97
SUL 65,70 133,89

Tabela - Analise das regioes por risco baixo

BAIXO RISCO 2013/2014 | 2011/2012
REGIAO Um ponto a cada xx km
CENTRO-OESTE 111,03 244,84
NORDESTE 335,08 786,72
NORTE 499,25 74,89
SUDESTE 129,45 169,4
SUL 203,41 320,53

Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.42.



ANEXO VILE

7.c.5) Analise dos principais eixos rodoviarios federais

Tabela - BR com pontos mapeados

CENTRO- TOTAL

BR OESTE NORDESTE | NORTE | SUDESTE SuL POR BR
116 83 98 62 243
163 128 18 25 171
101 66 44 54 166
w381 133 133
153 36 50 9 14 109
316 78 5 83
040 15 1 63 79
179 230 73 347 15 984

Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.43.

ANEXO VILF

7.c.6) Andlise de perfil dos pontos: Urbano ou Rural
Tabela — urbano ou rural

Area RURAL URBANA TOTAL
CENTRO-OESTE 115 277 392
NORDESTE 183 292 475
NORTE 45 115 160
SUDESTE 252 242 494
SUL 163 285 448
TOTAL 758 1.211 1.969

% DO TOTAL 38,5% 61,5% 100%

Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.44.



ANEXO VII.G

7.c.7) Tipo de Logradouro

TIPO DE LOGRADOURO

POSTOFISCAL |
(DES)CARGA DE MERCADOREIAS |
OBRAS DE ARTE
AREANAO EDIFICADA |
COMERCIO INFORMAL |
RESIDENCIA |
PONTO DE HOSPEDAGEN
OUTROS COMERCIOS |
POSTO DE COMBUSTIVEL |
PONTO DE AUMENTAGHD |

o 200 aon 600 800 1000 1200

Fonte. Projeto Mapear 2013-2014, p.45.



ANEXO VIII

NEVCh

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
NUCLEO INTERINSTITUCIONAL DE ESTUDOS DA VIOLENCIA E CIDADANIA
CURSO DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E
DIREITOS HUMANOS

Pos-Graduagio em POLITICAS DE SEGURABCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS
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Situacao geral:

Este questionario tem como a finalidade produzir elementos investigativos para monografia
como requisito de conclusdo de curso de Pos-graduagio em POLITICAS DE SEGURANCA
PUBICA E DIREITOS HUMANOS, realizado pela Universidade Federal de Mato Grosso/
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, em convénio com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — Senasp/MJ.

A monografia tem como tema ““ Andlise das agdes de combate a exploragdo sexual da crianga
e adolescente realizada pela PRF em Mato Grosso baseado no relatorio de 2011 a 2014 do
Projeto Mapear™.

A Policia Rodoviaria Federal ¢ um orgdo permanente de Seguranca Publica, conforme
preconiza o Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 e, que tem como principal atividade o
patrulhamento ostensivo das rodovias e estradas federais no territorio nacional, bem como,
realizar operagdes de seguranga publica nas areas de interesse da Unido. Entre varias agdes
realizadas pela PRF, observamos, com destaque , o enfrentamento a Exploracdo Sexual da
Crianga e Adolescente - ESCA.

A PRF ao detectar a importancia das agdes de enfrentamento a exploracao sexual da crianga e
do adolescente, elaborou o Projeto Mapear, cujo objetivo ¢ identificar nas rodovias e estradas
federais locais que tenham vulnerabilidade para a ocorréncia da ESCA. Nesse contexto, este
pesquisador entendeu ser necessario buscar informagdes através de relatos de mulheres, gays
e travestis que atuam como profissional do sexo nas rodovias federais para subsidiar a
monografia de conclusdo do curso.

A pesquisa sera realizada através de aplicagdo deste questiondrio com respostas livres pelo
pesquisado.

QUESTIONARIO:



Pergunta O1.
Qual seu nome
Como gostaria de ser tratado, pelo nome de batismos ou pelo nome social?

Pergunta 02.
Qual a sua idade?

Pergunta 03.
Tem filhos? Quantos?

Pergunta 04.
Ha quantos anos vocé atua nessa atividade laboral?

Pergunta 05.
Considerando que este questionario serd utilizado para pesquisa de monografia de conclusdo
de curso de Pos-Graduacgao, vocé autoriza a divulgagao das respostas para fins académicos?

Pergunta 06.
Vocé tem conhecimento que criangas e adolescentes podem ser vitimas de Exploragdo
Sexual?

Pergunta 07.
Qual ¢ o seu entendimento referente a uma pessoa que explora sexualmente uma crianga ou
adolescente?

Pergunta 08.
Vocé ja presenciou, em seu ambiente de trabalho, criangas ou adolescentes em situagcdo de
risco, fazendo programas com usudrios de postos, usudrio de bares ou caminhoneiros?

Pergunta 09.
Vocé, no seu dia a dia de trabalho, conseguiria identificar uma crianga ou adolescente sendo
vitima de exploragao sexual? Como?

Pergunta 10.

Caso voce presenciasse uma crianga ou um adolescente sendo vitima de exploracao sexual, o
que vocé faria? Quais sdo os procedimentos a serem tomados para garantir os direitos dessa
vitima?

Pergunta 11.
Uma crianga ou adolescente que foi vitima de exploracdo sexual, no seu entendimento, ela
terd complicagdes psicoldgicas durante a vida?

Pergunta 12.
Uma crianca ou adolescente que foi vitima de exploragdo sexual, no seu entendimento, tera
dificuldade em relacionar com seus familiares ou com outras pessoas?

Pergunta 13.
Uma crianga ou adolescente que foi vitima de exploracdo sexual, no seu entendimento,
precisa de tratamentos médicos e psicoldgicos pelo Estado?



Pergunta 14.
Vocé conhece a Policia Rodoviaria Federal?

Perguntals.
A Policia Rodoviaria Federal atua no enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescente, vocé sabia dessa atuagdao da PRF?

Pergunta 16

Vocé ja presenciou a Policia Rodoviaria Federal, realizando abordagens com o objetivo de
identificar situagdes em que criangas ¢ adolescente possam estar em situacdo de exploragdo
sexual?

Pergunta 17
Caso vocé presencie uma situagdo em que uma crianga ou um adolescente esteja sendo vitima
de Explorag¢do Sexual, vocé acionaria os policiais da PRF?

Pergunta 18
Vocé acredita que a PRF ird proteger e garantir os direitos de uma crianga ou um adolescente
que foi vitima de Explora¢dao Sexual?

Pergunta 19
Vocé acredita que as agdes da PRF podem ajudar a reduzir pontos de vulnerabilidade de
Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes?

Pergunta 20
Vocé vé a PRF como uma Policia Cidada, ou seja, uma Policia que respeita o cidadao?

Pergunta 22
Vocé confia no trabalho da Policia Rodoviaria Federal?

Pergunta 22
Consideragodes finais



Preambulo

Pergunta 1:

Qual o seu nome? Como gostaria de ser tratado, pelo nome de
batismos ou pelo nome social?

Entrevistado(a)(a) P1:

Luciane

Pergunta 2:

Qual a sua idade?

Entrevistado(a) P1:

39 anos

Pergunta 3:

Tem filhos? Quantos?

Entrevistado(a) P1:

Nao

Pergunta 4:

Hd quantos anos atua nessa atividade laboral

Entrevistado(a) P1:

15 anos

Pergunta 5:

Considerando que este questiondrio serd utilizado para pesquisa de
monografia de conclusdo de curso de Pods-Graduagdo, vocé policial
autoriza a divulgagdo das respostas para fins académicos?

Entrevistado(a) P1:

Sim

Pergunta 6:

Vocé tem conhecimento que criangas e adolescentes podem ser vitimas
de exploragdo sexual?

Entrevistado(a) P1:

Sim

Pergunta 7:

Qual é o seu entendimento referente a uma pessoa que explora
sexualmente uma crianga ou adolescente?

Entrevistado(a) P1:

Um criminoso, bandido.

Pergunta 8:

Vocé ja presenciou, em seu ambiente de trabalho, criangas ou
adolescentes em situagdo de risco, fazendo programas com usudrios de
postos, usudrio de bares ou caminhoneiros?

Entrevistado(a) P1:

sim, ha muito tempo atras.

Pergunta 9:

Vocé, no seu dia a dia de trabalho, conseguiria identificar uma crian¢a ou
adolescente sendo vitima de exploragdo sexual? Como?




Entrevistado(a) P1:

Sim, em lugares onde criancas ndo ¢é pra estar, né. Pela

vestimenta também, né. E no entra e sai de carros e caminhoes.

Pergunta 10:

Caso vocé presenciasse uma crian¢a ou um adolescente sendo vitima de
exploragdo sexual, o que vocé faria? Quais sdo os procedimentos a serem
tomados para garantir os direitos dessa vitima?

Entrevistado(a) P1:

Chamaria a policia federal. E, eu ia denunciar, fazer a denuncia
para a policia federal, né? que ele vinham socorrer, né. Atender

esse pedido e tomar as providéncias.

Pergunta 11:

Uma crianga ou adolescente que foi vitima de exploragdo sexual, no seu
entendimento, ela tera complicagoes psicologicas durante a vida?

Entrevistado(a) P1:

Sempre tem e terao.

Pergunta 12: Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de exploragdo sexual, no seu
entendimento, terd dificuldade em relacionar com seus familiares ou com
outras pessoas?

Entrevistado(a) P1: Sim, tera.

Pergunta 13:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, precisa de tratamentos médicos e psicolégicos pelo
Estado?

Entrevistado(a) P1:

Precisa, muito.

Pergunta 14:

Vocé conhece a Policia Rodovidria Federal?

Entrevistado(a) P1:

Sim, porque eles sempre que, quando ndés pedimos socorro, né,
nos chegamos até ele. Ele que vem nos socorrer aqui.

Pergunta 15:

A Policia Rodovidria Federal atua no enfrentamento a Exploragdo Sexual
de Criangas e Adolescente, vocé sabia dessa atuagcdo da PRF?

Entrevistado(a) P1:

Sim, pelo denuncias né, que nés mesmo as vezes fazemos que
ocorre, né? Eles que vem até nos perguntando se tem se nao tem e

nos vamos ajudando também.

Pergunta 16:

Vocé ja presenciou a Policia Rodovidria Federal, realizando abordagens
com o objetivo de identificar situagdes em que criangas e adolescente




possam estar em situagdo de exploragéo sexual?

Entrevistado(a) P1:

Sim, muitas. Sao bem eficientes.

Pergunta 17:

Caso vocé presencie uma situagdo em que uma crianga ou um adolescente
esteja sendo vitima de Exploragdo Sexual, vocé acionaria os policiais da
PRF?

Entrevistado(a) P1:

Sim.

Pergunta 18:

Vocé acredita que a PRF ira proteger e garantir os direitos de uma crian¢a
ou um adolescente que foi vitima de Exploragédo Sexual?

Entrevistado(a) P1:

Sim, e que forma ajudando, né, tirando do locais é, né, tirando
dos locais as vezes da familia também que incentiva né e levando
para outros lugares, tentando ajudar de outras formas também.

Pergunta 19:

Vocé acredita que as a¢coes da PRF podem ajudar a reduzir pontos de
vulnerabilidade de Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes?

Entrevistado(a) P1:

Pode, acredito.

Pergunta 20:

Vocé vé a PRF como uma Policia Cidadd, ou seja, uma Policia que respeita
o cidaddo?

Entrevistado(a) P1:

Sim, eu vejo. Foi abordagem respeitosa, uma abordagem de
passar seguranca até para nos prostitutas, né, garotas de
programas que também corremos risco também né. Pergunta
onde que tem foco né, as vezes tem ao redores, entio sem vai
trabalhando em conjunto.

Pergunta 21:

Vocé confia no trabalho da Policia Rodovidria Federal?

Entrevistado(a) P1:

Confio no trabalho da policia Federal.

Pergunta 22;

Consideragdes finais.

Entrevistado(a) P1:

eu quero falar o seguinte, porque na sociedade que nos
convivemos, né, vivemos, €... nds precisamos de ajuda, e s6 quem
pode nos ajudar sdo policia federal que ainda trabalha, né, de ,
trabalha no resgate né, dessas criancas desses adolescentes que
nio tem oportunidade dando uma outra vida pra eles.




Preambulo

Pergunta 1:

Qual o seu nome? Como gostaria de ser tratado, pelo nome de
batismos ou pelo nome social?

Entrevistado(a)(a) P2:

Paula

Pergunta 2:

Qual a sua idade?

Entrevistado(a) P2:

47 anos

Pergunta 3:

Tem filhos? Quantos?

Entrevistado(a) P2:

Nao

Pergunta 4:

Hd quantos anos atua nessa atividade laboral

Entrevistado(a) P2:

uns 15 anos

Pergunta 5:

Considerando que este questiondrio serd utilizado para pesquisa de
monogrdfia de conclusdo de curso de Pds-Graduagdo, vocé policial
autoriza a divulgagdo das respostas para fins académicos?

Entrevistado(a) P2:

autorizo

Pergunta 6:

Vocé tem conhecimento que criangas e adolescentes podem ser vitimas
de exploragdo sexual?

Entrevistado(a) P2:

tenho

Pergunta 7:

Qual é o seu entendimento referente a uma pessoa que explora
sexualmente uma crian¢a ou adolescente?

Entrevistado(a) P1:

acho que é um bandido, né, aproveitador, sem vergonha, safados.

Pergunta 8:

Vocé ja presenciou, em seu ambiente de trabalho, crian¢as ou
adolescentes em situagdo de risco, fazendo programas com usudrios de
postos, usudrio de bares ou caminhoneiros?

Entrevistado(a) P2:

ja, ja faz o que uns dois anos, até hoje ainda tem, né, bem pouco,
nio é como era antes.

Pergunta 9:

Vocé, no seu dia a dia de trabalho, conseguiria identificar uma crian¢a ou
adolescente sendo vitima de exploragdo sexual? Como?

Entrevistado(a) P2:

conseguiria sim, pelo jeito de conversar, de abordar, chegar no
caminhio, pelo jeito de.... ¢ por ai, s0 de olhar a gente sabe a




intencao do cidadao.

Pergunta 10:

Caso vocé presenciasse uma crian¢a ou um adolescente sendo vitima de
exploragdo sexual, o que vocé faria? Quais sdo os procedimentos a serem
tomados para garantir os direitos dessa vitima?

Entrevistado(a) P2:

Chamaria a policia né. A pre, a prf.

Pergunta 11:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, ela tera complicac¢oes psicolégicas durante a vida?

Entrevistado(a) P2:

a com certeza, ué sequela ela perdeu a parte boa da vida dela, ela
nao ta bem formada, ndo ainda o que ela quer. Que que é um
mundo de verdade.

Pergunta 12:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, terd dificuldade em relacionar com seus familiares ou com
outras pessoas?

Entrevistado(a) P2:

teria sim, teria porque fica sequela, fica sequela cheio de
pobrema.... fica desconfiada assustada, com certeza teria sim.

Pergunta 13:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, precisa de tratamentos médicos e psicoldégicos pelo
Estado?

Entrevistado(a) P2:

com certeza, o estado tem que ajudar sim, ndo tem condi¢io as
vezes, se ela esta la é porque nio tem condicio na maioria das
vezes, entdo tem que ter o estado tem que ajudar.

Pergunta 14:

Vocé conhece a Policia Rodovidaria Federal?

Entrevistado(a) P2:

conheco

Pergunta 15:

A Policia Rodovidria Federal atua no enfrentamento a Exploragdo Sexual
de Criangas e Adolescente, vocé sabia dessa atuagcdo da PRF?

Entrevistado(a) P2:

sabia

Pergunta 16:

Vocé ja presenciou a Policia Rodovidria Federal, realizando abordagens
com o objetivo de identificar situa¢coes em que criangas e adolescente
possam estar em situagdo de exploragdo sexual?

Entrevistado(a) P2:

varias vezes.




Pergunta 17:

Caso vocé presencie uma situagdo em que uma crianga ou um adolescente
esteja sendo vitima de Exploragdo Sexual, vocé acionaria os policiais da
PRF?

Entrevistado(a) P2:

com certeza.

Pergunta 18:

Vocé acredita que a PRF ird proteger e garantir os direitos de uma crianga
ou um adolescente que foi vitima de Exploragdo Sexual?

Entrevistado(a) P2:

Acredito.

Pergunta 19:

Vocé acredita que as acoes da PRF podem ajudar a reduzir pontos de
vulnerabilidade de Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes?

Entrevistado(a) P2:

acredito, certeza que sim.

Pergunta 20:

Vocé vé a PRF como uma Policia Cidadd, ou seja, uma Policia que respeita
o cidaddo?

Entrevistado(a) P2:

vejo, vejo sim, t6 sempre vendo.

Pergunta 21: Vocé confia no trabalho da Policia Rodovidria Federal?
Entrevistado(a) P2: Confio.
Pergunta 22: Consideracdes finais.

Entrevistado(a) P2:

acho que a policia rodoviaria tem que, a policia rodoviaria federal
tem que sempre ta ali, tem que tirar mesmo esses menor da rua,
como diz o estado tem que ajudar nessa parte, que ela é uma
crianca ndo sabe de nada, futuramente ela pode voltar e ficar
como todos nos que estamos aqui na rua, né, ficar aqui
dependente, fazendo programa, o certo € tirar essa criancas da
rua e da um estudo, uma escola, um lar e assim nao tenho a falar
nao...




Preambulo:

Pergunta 1:

Qual o seu nome? Como gostaria de ser tratado, pelo nome de
batismos ou pelo nome social?

Entrevistado(a)(a) P3:

Esmeralda

Pergunta 2:

Qual a sua idade?

Entrevistado(a) P3:

32 anos

Pergunta 3:

Tem filhos? Quantos?

Entrevistado(a) P3:

tenho, trés filhos

Pergunta 4:

Had quantos anos atua nessa atividade laboral

Entrevistado(a) P3:

02 anos

Pergunta 5:

Considerando que este questiondrio serd utilizado para pesquisa de
monogrdfia de conclusdo de curso de Pos-Graduagdo, vocé policial
autoriza a divulgagdo das respostas para fins académicos?

Entrevistado(a) P3:

sim

Pergunta 6:

Vocé tem conhecimento que criangas e adolescentes podem ser vitimas
de exploragdo sexual?

Entrevistado(a) P3:

tenho sim

Pergunta 7:

Qual é o seu entendimento referente a uma pessoa que explora
sexualmente uma crianga ou adolescente?

Entrevistado(a) P3:

a eu acho errado isso dai né, ¢ muito perigoso, da cadeia pra
pessoa.

Pergunta 8:

Vocé ja presenciou, em seu ambiente de trabalho, criangas ou
adolescentes em situagdo de risco, fazendo programas com usudrios de
postos, usudrio de bares ou caminhoneiros?

Entrevistado(a) P3:

nao, nunca vi nao.

Pergunta 9:

Vocé, no seu dia a dia de trabalho, conseguiria identificar uma criang¢a ou
adolescente sendo vitima de exploragdo sexual? Como?

Entrevistado(a) P3:

conseguiria sim, a se eu, se caso eu ver né, eu pego e denuncio né,
eu nao deixo nao.




Pergunta 10:

Caso vocé presenciasse uma crian¢a ou um adolescente sendo vitima de
exploragdo sexual, o que vocé faria? Quais sGo os procedimentos a serem
tomados para garantir os direitos dessa vitima?

Entrevistado(a) P3:

denunciaria, dessa parte eu nao sei dizer.

Em continuidade, perguntas feitas pelo entrevistador, foi
respondido: que chamaria a policia, denunciaria.

Foi perguntado se conhecia conselho tutelar e o que ele fazia, foi
respondido: sim, com certeza. Ele pega as criancas que esta sendo
explorada sexualmente.

Pergunta 11:

Uma crianga ou adolescente que foi vitima de exploragdo sexual, no seu
entendimento, ela tera complicagdes psicologicas durante a vida?

Entrevistado(a) P3:

com certeza, tera sim.

Pergunta 12:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de exploragdo sexual, no seu
entendimento, terd dificuldade em relacionar com seus familiares ou com
outras pessoas?

Entrevistado(a) P3:

tem sim, verdade, ele nio vai conseguir relacionar com as
familias, vai ficar revoltado.

Pergunta 13:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, precisa de tratamentos médicos e psicolégicos pelo
Estado?

Entrevistado(a) P3:

precisa sim de tratamento.

Pergunta 14:

Vocé conhece a Policia Rodovidria Federal?

Entrevistado(a) P3:

conheco sim, de vista.

Pergunta 15:

A Policia Rodovidria Federal atua no enfrentamento a Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescente, vocé sabia dessa atuag¢do da PRF?

Entrevistado(a) P3:

to sabendo agora.

Pergunta 16:

Vocé ja presenciou a Policia Rodovidria Federal, realizando abordagens
com o objetivo de identificar situacoes em que criangas e adolescente
possam estar em situagdo de exploragéo sexual?

Entrevistado(a) P3:

nao, ainda nao vi inda nao, aqui no posto nao.




Pergunta 17:

Caso vocé presencie uma situagdo em que uma crianga ou um adolescente
esteja sendo vitima de Exploragdo Sexual, vocé acionaria os policiais da
PRF?

Entrevistado(a) P3:

acionaria sim.

Pergunta 18:

Vocé acredita que a PRF ird proteger e garantir os direitos de uma crianga
ou um adolescente que foi vitima de Explora¢do Sexual?

Entrevistado(a) P3:

com certeza, eles protegem sim.

Pergunta 19:

Vocé acredita que as a¢coes da PRF podem ajudar a reduzir pontos de
vulnerabilidade de Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes?

Entrevistado(a) P3:

sim, ajuda muito, né? Muitas pessoas, muitas criancas, né?

Pergunta 20:

Vocé vé a PRF como uma Policia Cidadd, ou seja, uma Policia que respeita
o cidaddo?

Entrevistado(a) P3:

sim, respeita sim, vejo sim.

Pergunta 21: Vocé confia no trabalho da Policia Rodovidria Federal?
Entrevistado(a) P3: .

confio sim.
Rerguniales: Consideragoes finais.

Entrevistado(a) P3:

olha, eu ja cheguei de ver pela televisio, né. Essas pessoas ai,
pegando criancas de menor, fazendo sexo, né. Tem muitas
criancas que vem pra ca fazer essas coisa, porque tem muitas
maes que nao da conselhos, que ndo presta aten¢ao nos filhos, no
que que ta fazendo, né? Tem muitas criancas de 16 anos, 15 anos,
menina de menor no mundao das drogas, isso ai é tudo errado
porque tem muitos pais que niao da conselho, entido acho errado
isso ai. Os pais deveria da conselhos.




Preambulo

Pergunta 1:

Qual o seu nome? Como gostaria de ser tratado, pelo nome de
batismos ou pelo nome social?

Entrevistado(a)(a) P4:

Patricia

Pergunta 2:

Qual a sua idade?

Entrevistado(a) P4:

19 anos.

Pergunta 3:

Tem filhos? Quantos?

Entrevistado(a) P4:

nao

Pergunta 4:

Hd quantos anos atua nessa atividade laboral

Entrevistado(a) P4:

vai fazer 2 anos.

Pergunta 5:

Considerando que este questiondrio serd utilizado para pesquisa de
monogrdfia de conclusdo de curso de Pos-Graduagdo, vocé policial
autoriza a divulgagdo das respostas para fins académicos?

Entrevistado(a) P4:

S1m

Pergunta 6:

Vocé tem conhecimento que criangas e adolescentes podem ser vitimas
de exploragdo sexual?

Entrevistado(a) P4:

S1m

Pergunta 7:

Qual é o seu entendimento referente a uma pessoa que explora
sexualmente uma crianga ou adolescente?

Entrevistado(a) P4:

um triafico de adolescéncia, né? Trafico infantil, de pessoas, de
criancas. Exploradores. Apos “provocacao” do entrevistador,
respondeu: E explorador, criminoso.

Pergunta 8:

Vocé ja presenciou, em seu ambiente de trabalho, crian¢as ou
adolescentes em situagdo de risco, fazendo programas com usudrios de
postos, usudrio de bares ou caminhoneiros?

Entrevistado(a) P4:

agora nao mais, mas no comeco quando eu cai pra ca, cheguei
aqui pra trabalhar eu vi, mas depois de varias é..., varias policias
aqui rodando, fiscalizando os bares, revistando as pessoas, ai nao
apareceu mais esses adolescentes, criancas.

Pergunta 9:

Vocé, no seu dia a dia de trabalho, conseguiria identificar uma criang¢a ou




adolescente sendo vitima de exploragdo sexual? Como?

Entrevistado(a) P4:

nio conseguiria, a nao ser que ela mostrasse ser de menor,

mostrasse ser crianga.

Pergunta 10:

Caso vocé presenciasse uma crian¢a ou um adolescente sendo vitima de
exploragdo sexual, o que vocé faria? Quais sdo os procedimentos a serem
tomados para garantir os direitos dessa vitima?

Entrevistado(a) P4:

acionava a policia, né? Conselho tutelar.

Pergunta 11:

Uma crianga ou adolescente que foi vitima de exploragdo sexual, no seu
entendimento, ela tera complicagdes psicologicas durante a vida?

Entrevistado(a) P4:

Com certeza, ¢ um abuso contra a pessoa sem ela querer.

Pergunta 12:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de exploragdo sexual, no seu
entendimento, terd dificuldade em relacionar com seus familiares ou com
outras pessoas?

Entrevistado(a) P4:

psicologico sim. Fica abalada a pessoa. Isso sim.

Pergunta 13:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, precisa de tratamentos médicos e psicolégicos pelo
Estado?

Entrevistado(a) P4:

nessa horas a familia é a melhor parte, né/ a familia tem que
acolher, tem que abracar, tem que conversar com a crianca. Ela
precisa do apoio da familia.

Pergunta 14:

Vocé conhece a Policia Rodovidria Federal?

Entrevistado(a) P4:

Sim.

Pergunta 15:

A Policia Rodovidria Federal atua no enfrentamento a Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescente, vocé sabia dessa atuagdo da PRF?

Entrevistado(a) P4:

nao. Da PRF nao, somente do conselho tutelar.

Pergunta 16:

Vocé ja presenciou a Policia Rodovidria Federal, realizando abordagens
com o objetivo de identificar situacoes em que criangas e adolescente
possam estar em situagdo de exploragdo sexual?




Entrevistado(a) P4:

ja, ja presenciei aqui mesmo.

Pergunta 17:

Caso vocé presencie uma situagdo em que uma crianga ou um adolescente
esteja sendo vitima de Exploragdo Sexual, vocé acionaria os policiais da
PRF?

Entrevistado(a) P4:

sim, a policia rodoviaria. A policia rodoviaria nio, mas a policia
militar primeiramente, né?

Pergunta 18:

Vocé acredita que a PRF ird proteger e garantir os direitos de uma crianga
ou um adolescente que foi vitima de Exploragédo Sexual?

Entrevistado(a) P4:

acredito que sim. E responsabilidade da policia.

Pergunta 19:

Vocé acredita que as a¢oes da PRF podem ajudar a reduzir pontos de
vulnerabilidade de Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes?

Entrevistado(a) P4:

pode sim. Tem que ser constante a visita da policia federal nos

bares pela BR.

Pergunta 20:

Vocé vé a PRF como uma Policia Cidadd, ou seja, uma Policia que respeita
o cidaddo?

Entrevistado(a) P4:

sim. Com certeza.

Pergunta 21: Vocé confia no trabalho da Policia Rodovidria Federal?
Entrevistado(a) P4: .

sim
RergRnigiee: Consideragdes finais.

Entrevistado(a) P4:

nao, sobre nada. Esta bom.




Preambulo:

Pergunta 1:

Qual o seu nome? Como gostaria de ser tratado, pelo nome de
batismos ou pelo nome social?

Entrevistado(a)(a) P5:

Fabiola dias.

Pergunta 2:

Qual a sua idade?

Entrevistado(a) P5:

23 anos.

Pergunta 3:

Tem filhos? Quantos?

Entrevistado(a) P5:

Nao.

Pergunta 4:

Hd quantos anos atua nessa atividade laboral

Entrevistado(a) P5:

01 ano e meio.

Pergunta 5:

Considerando que este questiondrio serd utilizado para pesquisa de
monografia de conclusdo de curso de Pds-Graduagdo, vocé policial
autoriza a divulgagdo das respostas para fins académicos?

Entrevistado(a) P5:

sim, claro, com certeza.

Pergunta 6:

Vocé tem conhecimento que criangas e adolescentes podem ser vitimas
de exploragdo sexual?

Entrevistado(a) P5:

sim, tenho, nem tanto aqui em Mato Grosso, mas no Brasil inteiro
e fora do Brasil.

Pergunta 7:

Qual é o seu entendimento referente a uma pessoa que explora
sexualmente uma crianga ou adolescente?

Entrevistado(a) P5:

sem consciéncia, né? Sem amor ao proximo, porque uma crianc¢a
¢ uma criang¢a, né. Nao pode fazer isso com uma crianca, ¢ muito
doloroso, né? pra um ser humano isso.

Pergunta 8:

Vocé ja presenciou, em seu ambiente de trabalho, criangas ou
adolescentes em situagdo de risco, fazendo programas com usudrios de
postos, usudrio de bares ou caminhoneiros?

Entrevistado(a) P5:

programa, programa nio, mas eu ja vi mae com criancas menor
de idade usando drogas e ela nao falava nada.

Pergunta 9:

Vocé, no seu dia a dia de trabalho, conseguiria identificar uma crianga ou
adolescente sendo vitima de exploragdo sexual? Como?




Entrevistado(a) P5:

sim, claro. S6 pela aparéncia da pessoa, né, vocé conhece. Ai,
querendo ou nio aqui agente tem bastante conhecimento,
conversa muito com as pessoas, ai agente acaba descobrindo né?
A idade, como que veio parar aqui.

Pergunta 10:

Caso vocé presenciasse uma crian¢a ou um adolescente sendo vitima de
exploragdo sexual, o que vocé faria? Quais sdo os procedimentos a serem
tomados para garantir os direitos dessa vitima?

Entrevistado(a) P5:

chamaria a policia com certeza. Porque isso ¢ uma coisa muito
sem nocio de uma maie deixar uma crianca vim pra ca, né?
Chamaria o conselho tutelar, querendo ou nio ¢ eles que cuidam
das criancas, né?

Pergunta 11:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, ela terd complicacoes psicolégicas durante a vida?

Entrevistado(a) P5:

com certeza, € uma coisa que ela vai levar para o resto da vida, na

consciéncia que isso é errado.

Pergunta 12:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, terd dificuldade em relacionar com seus familiares ou com
outras pessoas?

Entrevistado(a) P5:

com certeza, com certeza, muita.

Pergunta 13:

Uma crian¢a ou adolescente que foi vitima de explora¢do sexual, no seu
entendimento, precisa de tratamentos médicos e psicolégicos pelo
Estado?

Entrevistado(a) P5:

sim , bastante, porque é...como se diz em nossa linguagem, é
babado, porque é... sio homens, né, ja de idade mais avancada
que elas, né. Querendo ou nao machuca tudo.

Pergunta 14:

Vocé conhece a Policia Rodovidria Federal?

Entrevistado(a) P5:

Sim.

Pergunta 15:

A Policia Rodovidria Federal atua no enfrentamento a Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescente, vocé sabia dessa atuagdo da PRF?

Entrevistado(a) P5:

sim, claro. Porque nio é a primeira vez, ja ¢ a terceira vez que

eles passa por aqui, perguntando a idade de todo mundo, pedindo




RG de todo mundo, entendeu? Entao tem ciéncia sim.

Pergunta 16:

Vocé ja presenciou a Policia Rodovidria Federal, realizando abordagens
com o objetivo de identificar situagdes em que criangas e adolescente
possam estar em situagdo de exploragdo sexual?

Entrevistado(a) P5:

entdo, como eu respondi na pergunta anterior, sim, varias vezes.

Pergunta 17:

Caso vocé presencie uma situagdo em que uma crianga ou um adolescente
esteja sendo vitima de Exploragdo Sexual, vocé acionaria os policiais da
PRF?

Entrevistado(a) P5:

com certeza, porque exploracio sexual é crime, né?

Pergunta 18:

Vocé acredita que a PRF ird proteger e garantir os direitos de uma crianga
ou um adolescente que foi vitima de Explora¢do Sexual?

Entrevistado(a) P5:

sim acredito muito no poder da policia sobre isso.

Pergunta 19:

Vocé acredita que as a¢coes da PRF podem ajudar a reduzir pontos de
vulnerabilidade de Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes?

Entrevistado(a) P5:

sim, ndo so ajuda como esta ajudando, né?

Pergunta 20:

Vocé vé a PRF como uma Policia Cidadd, ou seja, uma Policia que respeita
o cidaddo?

Entrevistado(a) P5:

Muitas das vezes sim, muitas das vezes niao, porque alguns é se
sentem maior que agente pelo fato de ser policial, né? Tem uns
que chegam aqui, querem agredir, querem bater. Nao conversam.
Foi perguntado pelo entrevistador se era a Policia Rodoviaria
Federal ou outra policia e, foi respondido que era a policia militar
mesmo.

Pergunta 21:

Vocé confia no trabalho da Policia Rodovidria Federal?

Entrevistado(a) P5:

Confio, com certeza.

Pergunta 22;

Consideracgoes finais.

Entrevistado(a) P5:

entdo, eu acho que devia ter mais é abordagens sobre isso, né?
Porque é frequente agente ver isso, criancas aqui no meio, nem
tanto por exploracio sexual, mas por droga, vendendo drogas,
consumindo drogas, né? Entio, eu acredito que a policia federal
pode sim combater isso, ajuda muito agente nisso, porque
criancas tem que ta brincando, tem que ta estudando, tem que ta




fazendo coisas saudaveis, nio se prostituindo, usando drogas, né?
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NUCLEO INTERINSTITUCIONAL DE ESTUDOS DA VIOLENCIA E CIDADANIA
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Pos-Graduagio em POLITICAS DE SEGURABCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS
Institui¢do: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO/ Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais (ICHS)

Aluno: JEFERSON CONTURBIA NEVES

Tipo de ferramenta de pesquisa: Aplicagdo de questionario com respostas abertas

Publico alvo: Policiais Rodovidrios Federais

Situagdo geral:

Este questionario tem como a finalidade produzir elementos investigativos para monografia
como requisito de conclusdo de curso de Pos-graduagio em POLITICAS DE SEGURANCA
PUBICA E DIREITOS HUMANOS, realizado pela Universidade Federal de Mato Grosso/
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, em convénio com a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica — Senasp/MJ.

A monografia tem como tema “Anélise das acdes de combate a exploragdo sexual da crianga e
adolescente realizada pela PRF em Mato Grosso baseado no relatorio de 2011 a 2014 do
Projeto Mapear™.

A Policia Rodoviaria Federal ¢ um orgdo permanente de Seguranga Publica, conforme
preconiza o Art. 144 da Constituicao Federal de 1988 e, que tem como principal atividade o
patrulhamento ostensivo das rodovias e estradas federais no territorio nacional, bem como,
realizar operagdes de seguranga publica nas areas de interesse da Unido. Entre vérias acdes
realizadas pela PRF, observamos, com destaque, o enfrentamento a Explora¢do Sexual da
Crianga e Adolescente - ESCA.

A PRF ao detectar a importancia das acdes de enfrentamento a exploragdo sexual da crianga e
do adolescente, elaborou o Projeto Mapear, cujo objetivo ¢ identificar nas rodovias e estradas
federais locais que tenham vulnerabilidade para a ocorréncia da ESCA. Nesse contexto, este
pesquisador entendeu ser necessario buscar informagdes através de relatos de policiais
rodoviarios federais que atuam ou participaram de ag¢des, sejam ordindrias ou especificas, de
enfrentamento a ESCA para subsidiar a monografia de conclusdo do curso.

A pesquisa sera realizada através de aplicacdo deste questiondrio com respostas livres pelo
pesquisado.

QUESTIONARIO:



Pergunta O1.
Nome completo

Pergunta 02.
Quantos anos de atividade policial

Pergunta 03.
Considerando que este questiondrio sera utilizado para pesquisa de monografia de conclusao
de curso de Pos-Graduagdo, vocé policial autoriza a divulgacdo das respostas para fins
académicos?

Pergunta 04
Vocé policial, tem conhecimento sobre a tematica de exploracao sexual de crianca e
adolescente?

Pergunta 05.
A institui¢do que vocé pertence realiza algum tipo de a¢do a enfrentamento a ESCA?

Pergunta 06.
Policial, voceé ja participou de alguma agdo de enfrentamento a ESCA?

Pergunta 07.
Sendo vocé um policial que estd em agdo de enfrentamento a ESCA ou em ronda ordinaria,
como vocé identifica uma crianga ou um adolescente em situacao de vulnerabilidade?

Pergunta 08.

Em caso de situagdo de flagrante em que ¢ observado uma criangca ou um adolescente em
situagdo de exploracdo sexual, como policial, quais sdo os procedimentos a serem tomados
para garantir os direitos dessa vitima?

Pergunta 09.
A PREF realiza algum projeto referente ao tema de enfrentamento de “Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes™?

Pergunta 10.
Vocé Policial Rodoviério Federal conhece o Projeto Mapear?

Pergunta 11.
De que se trata o referido projeto?

Pergunta 12.

Sabemos que nos cursos de formagdo da PRF sdo tratados diversos assuntos referentes a
tematica de Direitos Humanos. Vocé, quando aluno, teve aulas que mencionaram o tema
enfrentamento a Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes?

Pergunta 13.
Consideragdes finais



Predmbulo

Pesquisa Académica da Pés Graduagdo em Politica de Seguranga Publica
e Direitos Humanos Mato Grosso. Entrevistado, Inspetor Alvaro Daniel de
Souza, Presidente da Comissdo Regional de Direitos Humanos da PRF de
Mato Grosso.

Pergunta 1:

Nome completo?

Entrevistado(a) Al:

Alvaro Daniel de Souza.

Pergunta 2:

Quantos anos de atividade inspetor?

Entrevistado(a) Al:

Tenho onze anos de PRF.

Pergunta 3:

Considerando que este questiondrio serd utilizado para pesquisa de
monografia de conclusdo de curso de Pos-Graduagdo, vocé policial
autoriza a divulgagdo das respostas para fins académicos?

Entrevistado(a) Al:

Autorizo.

Pergunta 4:

Vocé policial, tem conhecimento sobre a temdtica de exploragdo sexual
de crianga e adolescente?

Entrevistado(a) Al:

Tenho, tenho conhecimento sim. Esse é um tema que no ambito da Policia
Rodoviaria Federal é bastante discutido, bastante trabalhado.

Pergunta 5:

A instituicdo que vocé pertence realiza algum tipo de ag¢do a
enfrentamento a ESCA?

Entrevistado(a) Al:

Realiza. E... Existem diversas formas, diversas maneiras de, de (sic),
trabalhar com o enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. Na minha concepgdo, o maior desafio é trabalhar esse, esse
(sic), enfrentamento no policiamento ordindrio, no dia a dia da instituicao.
Mas a, a PRF (sic), ela inclusive é referéncia em relagdo a essa tematica.
Porque possui diversas, diversas (sic), ferramentas e diversas metodologias
pra compreender e lidar com a, o (sic) enfrentamento a exploracdo sexual
de criangas e adolescentes.

Pergunta 6:

Vocé policial, vocé ja participou de alguma agdo de enfrentamento a
ESCA?

Entrevistado(a) Al:

Ja. Ja tive a oportunidade de, participar de, de (sic) operagdes tematicas
voltadas especificamente a, a (sic) esse assunto.

Pergunta 7:

Sendo vocé um policial que estd em agédo de enfrentamento a ESCA ou em
ronda ordindria, como vocé identifica uma crianga ou um adolescente em
situagdo de vulnerabilidade?

Entrevistado(a) Al:

O conceito de, de (sic), vulnerabilidade, ele é um, ele é um (sic), conceito
bastante subjetivo.

E, a depender do contexto sécio-econdmico, da realidade, do local em que
a PRF estd atuando, é... (sic) isso pode variar bastante.

Eventualmente, uma crianga ou um adolescente caminhando as margens
da rodovia, em determinado contexto pode significar uma situacdo de
vulnerabilidade, em outro contexto pode ndo significar.

Entdo, ha ... (sic) a meu ver, é fundamental que o policial, ele conheca a
realidade daquele local, local em que ele atua ordinariamente, conheca as
comunidades que existem ali.




Muitas vezes a gente tem situagSes que ndo, ndo (sic), implicam uma
vunerabilidade voltada a exploragdao sexual, mas acidentalmente ao
trabalho infantil. Entdo conhecer a realidade é fundamental, mas eu vejo
que do ponto de vista da exploracdao sexual, ah..., o primeiro aspecto é, é
(sic), verificar se na, na (sic), naquela localidade ha uma incidéncia, por
exemplo, de pontos de prostituicdo, locais que sdo paradas de
caminhoneiros e que normalmente h3, a, a.. o, (sic), ocorréncia de, de (sic),
adultos praticando a prostituicdo, isso certamente atrai, atrai (sic), ja, o, o
(sic), publico que busca esse tipo de, de (sic) atividade né. Busca &, é (sic)
contratar, é, é (sic) servico de prostituicdo. Entdo se vocé tem criancas e
adolescentes naquela situacdo, ha uma propensdo maior a que (sic) essas
criancas possam ser identificadas como em situacdo de vulnerabilidade.
Mas de uma forma geral, isso é, é (sic) fato, a crianca ou o adolescente, é...,
desacompanhado de um responsavel, é..., na rodovia, isso deve servir ja
como um alerta pro (sic) policial. Isso deve servir como um alerta. Mas nao
significa necessariamente que ele esteja de fato sujeito ou propenso a, a,
a...(sic) exploracdo sexual.

Pergunta 8:

Em caso de situagdo de flagrante em que é observado uma crian¢a ou um
adolescente em situagdo de exploragdo sexual, como o policial, quais sGo
os procedimentos a serem tomados para garantir os direitos dessa
vitima?

Entrevistado(a) Al:

Certo. Uma cautela que o policial deve tomar sempre em, (sic) nesse tipo
de ocorréncia é evitar a revitimizacdo. Evitar que a criangca ou que o
adolescente, ele seja tratado como infrator. Ele ndo pode ser exposto, por
exemplo, ele ndo pode ser tratado é..., como criminoso. A crianga ou
adolescente que estd em condicGes de prostituicdo, ou seja, que esta
sendo explorado sexualmente, ele é uma vitima. Entdo o policial, ele deve:
Claro! Procurar contato com o responsavel, com, com (sic) os pais, porque
é papel dele zelar pela guarda da, (sic) dessa crianga ou desse adolescente.
E é também papel deles evitar que essa situacdo de vulnerabilidade
aconteca. Também é importante que haja contato com o Conselho Tutelar,
gue do ponto de vista juridico ele é o responsavel, por...(sic) é (sic) suprir
essa omissdao da familia em determinados casos. O Conselho Tutelar ele
tem é ... (sic) deve, pelo menos ter, estrutura e capacitagcdo necessaria pra
é ... assegurar que os direitos das criancas e adolescentes seja preservado.
E é claro, como a gente ta diante de uma situagdo que é... (sic) configura
um delito, o, o ... (sic) fato tipico do ponto de vista criminal, o policial deve
assegurar também a producdo de provas. Ele deve é ...,: registrar toda a
ocorréncia; tirar fotos é da, da (sic) das circunstancias em que aquilo
aconteceu; colher depoimentos de testemunhas; buscar imagens; é... fazer
0 maior, maior nimero possivel de registros que possam servir, servir (sic)
posteriormente pra que... é... aquele que se aproveita da exploragdo
sexual, seja... € como (sic) contratando o servico, ou seja, agenciando,
aliciando, ele seja responsabilizado do ponto de vista criminal.

Pergunta 9:

A PRF realiza algum projeto referente ao tema de enfrentamento de
“Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes”?

Entrevistado(a) Al:

Sim. A, a... PRF, ela tem diversas acGes. Ela ja desempenhou diversas
atividades, tanto é.. isoladamente, acGes prdprias da PRF quanto em
parceria também com outras institui¢cdes e isso no pais inteiro. Eu creio que




0,... 0 (sic) Projeto mais conhecido né, mais divulgado, inclusive ja
premiado em relagdo a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, acdo
de enfrentamento seja o Projeto Mapear, esse € o..., é (sic) digamos assim,
o “carro chefe” da, da, (sic) da Policia Rodovidria Federal no enfrentamento
a exploracdo sexual de criancas e adolescentes

Pergunta 10:

Vocé Policial Rodovidrio Federal conhece o Projeto Mapear? (néo
questionado)

Entrevistado(a) Al:

[... conteldo da resposta anterior...]

Pergunta 11:

De que se trata o referido projeto?

Entrevistado(a) Al:

O Projeto Mapear, ele é um projeto acima de tudo, de conhecimento. Ele é
um projeto que busca produzir informagdes que vao subsidiar ndo sé as
acGes da propria Policia Rodovidria Federal, mas como de outras
instituicdes que estdo, de alguma forma, ligadas a essa tematica. Pra que,
no ambito das rodovias federais e nas proximidades, seja possivel constatar
pontos que sdo é... (sic) provaveis pontos de exploracdo sexual de criangas
e adolescentes. Entdo o objetivo ndo é identificar esse ou aquele ponto, é
saber quais pontos sdo propensos. Quais pontos sdo pontos vulnerdveis a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Entdo como a metodologia é
bem especifica e voltada pra essa... essa realidade, (sic) pras rodovias sdo
utilizados diversos parametros que permitem aferir um grau de risco para
aquela localidade, se td mais ou menos propenso a ocorréncia de ESCA.

Pergunta 12:

Sabemos que nos cursos de formag¢do da PRF sdo tratados diversos
assuntos referentes a temdtica de Direitos Humanos. Vocé, quando aluno,
teve aulas que mencionaram o tema enfrentamento a Exploracdo Sexual
de Criancas e Adolescentes?

Entrevistado(a) Al:

Como eu ingressei na PRF ja ha algum tempo infelizmente eu ndo tive €, é
(sic), esse tema desenvolvido no meu curso de formacdo de uma forma
muito especifica. Nés tivemos a oportunidade de, de (sic), conhecer do
assunto de maneira pontual em algumas disciplinas, isso foi mencionado
apenas. Mas é de uma ... (sic), a meu ver, de uma forma bem abaixo do que
seria é... (sic), necessario, do que seria ideal. Hoje a gente sabe que a, (sic),
a academia, as academias de policia de uma forma, (sic) de forma geral, até
por imposicdo legal, trabalha de uma forma mais incisiva, é... (sic), aspectos
relacionados a protecdo de Direitos Humanos incluindo a ... (sic) a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Mas, por ja ter um certo
tempo de, de, de (sic) de policia, no meu curso de formacdo
especificamente, ndo tive é, ... uma, (sic) uma preparag¢do tdo adequada...
isso... Tive a oportunidade, felizmente, de conhecer o tema, lidar, trabalhar
com o tema, depois de..., (sic) depois de ja pertencer a instituicdo e ja
fazer parte da Comissdo de Direitos Humanos.

Pergunta 13:

Consideragdes finais.

Entrevistado(a) Al:

Eu, eu quero, primeiramente registrar a importancia desse trabalho
académico. E... quero dizer que para as instituicdes policiais essa
aproximagdo com o tema Direitos Humanos, é... seja ele em que linha for,
como é o caso da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, trabalho
escravo, trabalho infantil, diversas outras, traficos de pessoas, é... isso é
fundamental. A sociedade precisa perceber e o policial precisa perceber
também que ele é um agente promotor de direitos humanos. Entdo, é...




guando nds temos uma policia ou policiais preocupados em compreender,
identificar, lidar, enfrentar é, é... (sic) violacbes de direitos humanos a
gente certamente ta trabalhando, t4 combatendo (sic) é a, a... (sic) as
raizes da criminalidade e seriamente é..., trabalhando de forma a cooperar
com a sociedade que a gente espera, uma sociedade mais justa, solidaria e
gue zele principalmente pelos direitos desses que sao é, é mais vulneraveis
éque sao as criancas e adolescentes que dependem do Estado, depende da
familia, dependem da sociedade pra ter seus direitos assegurados

Saudagdo Ok obrigado inspetor Alvaro, um bom dia.

Entrevistado(a) Al: Valeu obrigado, bom dia.




Preambulo Bom dia. Pesquisa Académica do Curso de Pés Graduagdo de Politica de
Seguranca Publica e Direitos Humanos da UFMT. Hoje é dia vinte e quatro
de janeiro e o entrevistado e o PRF Mageste.

Pergunta 1: Nome completo?

Entrevistado(a) A2:

Hugo Tostes Mageste.

Pergunta 2:

Quantos anos de atividade policial?

Entrevistado(a) A2:

Oito meses.

Pergunta 3:

Considerando que este questiondrio serd utilizado para pesquisa de
monografia de conclusdo de curso de Pos-Graduagdo, vocé policial
autoriza a divulgagdo das respostas para fins académicos?

Entrevistado(a) A2:

Autorizado.

Pergunta 4:

Vocé policial, tem conhecimento sobre a temdtica de exploragdo sexual
de crianga e adolescente?

Entrevistado(a) A2:

Temos sim. A PRF tem o Projeto Mapear. E no Curso de Formagao a gente
recebe instrucdes também referente ao tema.

Pergunta 5:

A instituicdo que vocé pertence realiza algum tipo de ag¢do a
enfrentamento a ESCA?

Entrevistado(a) A2:

E como eu ja disse tem o Projeto Mapear que faz essa busca dos pontos
vulneraveis, com relacdo a, a..ao problema sexual com criangas e
adolescentes.

Pergunta 6:

Policial, vocé ja participou de alguma agdo de enfrentamento a ESCA?

Entrevistado(a) A2:

Comando especifico eu ainda ndo participei. Mas na ronda ordinaria que
nos fazemos no trecho, a gente percebe os trechos vulneraveis que sao
mapeados pelo Projeto. E a gente vai passando pra ver s tem alguma
situacgdo esquisita ou nao.

Pergunta 7:

Sendo vocé um policial que estda em agdo de enfrentamento a Exploragéo
Sexual de Crianca e Adolescente ou em ronda ordindria, como vocé
identifica uma crianga ou um adolescente em situagdo de
vulnerabilidade?

Entrevistado(a) A2:

Bom. A mais clara é quando esta na beira da rodovia ou lugar ermo essas
coisas, mas também abordagens a caminhdo principalmente, quando tem
menor de idade, ou um carro mesmo de passeio, que a pessoa se enrola e
nao sabe explicar parentesco, essas coisas, a gente fica atento a essas...
esses (sic) pormenores.

Pergunta 8:

Em caso de situagdo de flagrante em que é observado uma crian¢a ou um
adolescente em situag¢do de exploracdo sexual. Como policial, quais sdo
os procedimentos a serem tomados para garantir os direitos dessa




vitima?

Entrevistado(a) A2:

A gente tem que primeiro buscar identificar a crianga ou o adolescente,
chamar o Conselho Tutelar, essas coisas, porque é...(sic) a gente ndo tem
essa prerrogativa né, entdo a gente tem que chamar outros érgaos que sao
capacitados pra isso.

Pergunta 9:

A PRF realiza algum projeto referente ao tema de enfrentamento de
“Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”?

Entrevistado(a) A2:

E como eu ja disse a PRF tem o Projeto Mapear que faz essa andlise de
todos os pontos vulneradveis nas rodovias federais do Brasil, pra sabermos
onde especificamente tem esse problema do ESCA.

Pergunta 10:

Vocé Policial Rodovidrio Federal conhece o Projeto Mapear?

Entrevistado(a) A2:

[... CONTEUDO DA RESPOSTA A PERGUNTA4 E9 ...]

Pergunta 11:

De que se trata o referido projeto?

Entrevistado(a) A2:

[... CONTEUDO DA RESPOSTA A PERGUNTA4 E9...]

Pergunta 12:

Sabemos que nos cursos de formag¢do da PRF sdo tratados diversos
assuntos referentes a temdtica de Direitos Humanos. Vocé, quando aluno,
teve aulas que mencionaram o tema enfrentamento a Explorag¢do Sexual
de Criangas e Adolescentes?

Entrevistado(a) A2:

Sim a nossa carga hordria de Direitos Humanos no Curso é bastante
extensa inclusive e ... eles abordam vdrias vezes o tema ndo s6 de
Exploracdo Sexual de Crianca e Adolescente como outros tdpicos
referentes a Direitos Humanos.

Saudagdo

Ok Mageste. Obrigado, bom dia.

Entrevistado(a) A2:

Bom dia.




Predmbulo E... Entrevista de Trabalho de Conclusdo de Curso de Pés Graduagdo em
Politicas de Segurang¢a Publica e Direitos Humanos da Universidade
Federal do Mato Grosso. Estou entrevistando o Policial Rodovidrio
Federal Alessandro.

Pergunta 1: Nome completo?

Entrevistado(a) A3:

Alessandro Barbosa Dorileo.

Pergunta 2:

Quantos anos de atividade policial?

Entrevistado(a) A3:

Vinte e dois anos e dez meses.

Pergunta 3:

Considerando que este questiondrio serd utilizado para pesquisa de
monografia de conclusdo de curso de Pdés-Graduagdo, vocé policial
autoriza a divulgagdo das respostas para fins académicos?

Entrevistado(a) A3:

Sim.

Pergunta 4:

Vocé policial, tem conhecimento sobre a temdtica de exploragéo sexual
de crianga e adolescente?

Entrevistado(a) A3:

Sim.

Pergunta 5:

A instituicdo que vocé pertence realiza algum tipo de ag¢do a
enfrentamento a ESCA?

Entrevistado(a) A3:

Também conhecgo algumas a¢des que nds ja fizemos.

Pergunta 6:

Policial, vocé ja participou de alguma agdo de enfrentamento a ESCA?

Entrevistado(a) A3:

Diretamente ndo, mas indiretamente ajudando ao... a0 mapeamento e as
estatisticas, sim.

Pergunta 7:

Sendo vocé um policial que estd em agdo de enfrentamento a Exploragdo
Sexual de Crian¢ca e Adolescente, ou em ronda ordindria, como vocé
identifica uma crianga ou um adolescente em situagdo de
vulnerabilidade?

Entrevistado(a) A3:

Dependendo do local onde essa crianga esteja, com quem ela esteja né, o
tipo de pessoa que estd com ela, com certeza ja é um fato que disperta
nosso interesse em fazer uma abordagem e fazer a fiscalizagdo rotineira da
documentacdo verificando se essa pessoa que estd com essa crianga é
realmente alguém responsavel por ela, ou, se talvez ja seja alguém que
esteja explorando essa crianga.

Pergunta 8:

Em caso de situagdo de flagrante em que é observado uma crian¢a ou um
adolescente em situagdo de exploragdo sexual. Como policial, quais sGo
os procedimentos a serem tomados para garantir os direitos dessa
vitima?

Entrevistado(a) A3:

E nds vamos estar verificando se existem familiares dela ah... (sic) nas
regides proximas ali, tentar identificar se tem alguma pessoa da familia,
fazer um boletim de ocorréncia e chamar o estatuto ... (sic) o Conselho
Tutelar.




Pergunta 9:

A PRF realiza algum projeto referente ao tema de enfrentamento de
“Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”?

Entrevistado(a) A3:

No momento como eu estou na SRH ndo estou acompanhando ndo sei se
tem alguma coisa acontecendo nesse momento.

Pergunta 10:

Vocé Policial Rodovidrio Federal conhece o Projeto Mapear?

Entrevistado(a) A3:

S6 de “ouvi falar” ndo conhego esse projeto a fundo.

Pergunta 11:

De que se trata o referido projeto?

Entrevistado(a) A3:

Eu sei que é algo que venha a minimizar essa vulnerabilidade da ... (sic) da
exploracdo sexual e o préprio nome ja diz, que é alguma coisa referente ao
mapeamento dessas, ... é desses locais de risco onde possa acontecer esse
tipo de, de... é (sic) situacdo.

Pergunta 12:

Sabemos que nos cursos de formag¢do da PRF sdo tratados diversos
assuntos referentes a temdtica de Direitos Humanos. Vocé, quando aluno,
teve aulas que mencionaram o tema enfrentamento a Explorag¢éo Sexual
de Criangas e Adolescentes?

Entrevistado(a) A3:

Ndo. Na nossa época infelizmente nds nao tivemos nenhuma matéria que
pudesse colaborar com essa tematica, até porque naquela época era algo
muito novo é,... e, e...(sic) nés ndo conheciamos muito essas situacGes de
vulnerabilidade mas ao longo dos anos a gente vem tomando
conhecimento a cada dia que passa e ajudando naquilo que é possivel.

Pergunta 13:

E ... Temos aqui a ultima pergunta “consideragdes finais”, se quiser falar
alguma coisa, sobre a temdtica de explora¢Go sexual de criangas e
adolescentes ou sobrea a PRF ou a atividade envolvendo a PRF em
relagdo a temdtica o senhor fique a vontade .

Entrevistado(a) A3:

Eu creio que é algo que a sociedade pode ajudar e muito né..., fazendo a
denudncia nesses é ...(sic) casos em que ela se depara com estas situacoes.
Porque policiais nds ndo vamos ter em todos os luares ao mesmo tempo.
Nos temos uma deficiéncia muito grande na PRF, eu creio que em todas as
instituicdes de seguranca, mas a sociedade esta em todos os lugares, nds
temos pessoas de bem. Entdo, o grande... é (sic), a grande “sacada” é a
gente fazer as divulga¢des do disque 100, e conclamar que a sociedade
sempre que flagrar um tipo de situacdo de vulnerabilidade da, da ... (sic) de
uma crianga é ligar e fazer a denuncia.

Saudagdo

Ok Inspetor Alessandro muito obrigado. Boa tarde.

Entrevistado(a) A3:

Beleza




