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RESUMO

A literatura da salde apresenta inimeras evidéncias que associam o consumo das bebidas
adogadas ao ganho de peso da populacdo e o desenvolvimento de doengas cronicas ndo
transmissiveis, desta forma, autores sugerem as politicas tributarias como forma de impactar
uma reducdo no consumo. O sistema tributario de um pais pode ser um instrumento de atuacdo
do Estado como objeto de correcdo das falhas de mercado, entre elas as externalidades da
producéo. Todavia, a complexidade da estrutura brasileira no contexto do federalismo e da
guerra fiscal, por meio dos incentivos fiscais podem afetar o resultado da tributagcdo, bem como
interferir na decisdo de instalagdo industrial das empresas. Neste sentido, o presente trabalho
tem como objetivo discutir como os incentivos fiscais estaduais podem ter efeitos sobre as
atividades econémicas e a localizagdo espacial das empresas, considerando o caso especial do
setor de bebidas adogadas no Brasil. Para tanto, a metodologia empregada compreende uma
revisdo bibliogréfica sobre a tributagdo brasileira, bem como, o efeito do consumo de bebidas
adocadas sobre a satde. Ainda, o estudo estatistico descritivo foi realizado para mapear sua
estrutura do setor de bebidas adocadas no Brasil e a revisdo documental indica a relagdo do
setor com 0s incentivos fiscais estaduais. Como resultado, verificou-se que 0 setor possui uma
participagdo relevante no segmento de bebidas da industria de transformacdo do pais e que
houve um pequeno deslocamento espacial do setor, com reducdo da méo de obra empregada de
forma geral. Ainda, identificou-se a presencga de incentivos fiscais estaduais e o beneficio a
empresas do setor em diferentes estados, que atende os beneficios relacionados ao setor, mas
que sdo aplicados diferentemente, de acordo com as legislacGes estaduais.

Palavras-Chave: Incentivos Fiscais; Impostos; Sistema Tributério; Bebidas Adocadas;
Externalidades.



ABSTRACT

The health literature presents numerous evidences that associate the consumption of sweetened
beverages with the population's weight gain and the development of chronic non-communicable
diseases, thus, authors suggest tax policies as a way to impact a reduction in consumption. A
country's tax system can be an instrument for the State to act as an object of correcting market
failures, including production externalities. However, the complexity of the Brazilian structure
in the context of federalism and the tax war, through tax incentives can affect the result of
taxation, as well as interfere in the decision of industrial installation of companies. In this sense,
the present work aims to discuss how state tax incentives can have effects on economic
activities and the spatial location of companies, considering the special case of the sweetened
beverage sector in Brazil. Therefore, the methodology used comprises a literature review on
Brazilian taxation, as well as the effect of the consumption of sweetened beverages on health.
Also, the descriptive statistical study was carried out to map its structure of the sweetened
beverage sector in Brazil and the documentary review indicates the sector's relationship with
state tax incentives. As a result, it was found that the sector has a relevant share in the beverage
segment of the country's manufacturing industry and that there was a small spatial displacement
of the sector, with a reduction in the workforce employed in general. Also, the presence of state
tax incentives and the benefit to companies in the sector in different states was identified, which
meets the benefits related to the sector, but which are applied differently, according to state
legislation.

Keywords: Tax Incentives; Taxes; Tax system; Sweetened Beverages; externalities.
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1 INTRODUCAO

O governo possui inimeros instrumentos de intervencdo na economia, dentre eles a
politica tributéria. Riani (2016), destaca que a interferéncia do setor publico na economia,
poderia ser residual caso existisse uma perfeita alocacdo de recursos, no entanto, as falhas de
mercado que ocorrem através de externalidades, mercados imperfeitos, entre outros, tornam
necessarias a intervencdo do Estado na alocacao de recursos, atuando paralelamente ao setor
privado.

A estrutura tributaria pode ser um instrumento relevante de correcdo das falhas de
mercado. No Brasil, a estrutura tributaria atua de diferentes formas sobre os mercados, como
as questdes socioecondmicas e regionais. Varsano (1997), destaca que em uma sociedade como
a brasileira onde as relagfes sdo complexas, o sistema tributério tem necessariamente algum
grau de complexidade.

Todavia, a complexidade da tributacdo no pais pode ndo alcancar os efeitos esperados
da atuacdo do Estado na correcdo de externalidades. Quando setores produtivos possuem
externalidades negativas e se beneficiam das diferencas entre as legislagdes tributarias no
contexto do federalismo e da guerra fiscal, como é o caso dos incentivos estaduais que podem
afetar a decisdo de localizacdo industrial e possibilitam ganhos econémicos as empresas.

O setor de alimentos e bebidas ultraprocessados estéo entre os setores econémicos que
geram externalidades negativas, entre eles as bebidas adocadas e ou acucaradas (BA),
influenciam o ganho de peso da populacéo, bem como contribuem para o desenvolvimento de
Doengas Croénicas ndo Transmissiveis - DCNT’s, como ¢ apontado no estudo de Malik et al.
(2010) que associa o consumo dessas bebidas com o surgimento da diabetes tipo 2.

No Brasil, a frequéncia de consumo de bebidas adocadas é acompanhada pela Pesquisa
Nacional de Saude (PNS), que em seu relatério publicado em 2019, observou que 9,2% da
populacdo acima dos 18 anos consome refrigerante cinco vezes ou mais por semana, bem como
cerca de 13,3% consomem sucos de caixa ou lata e refresco em pé na mesma frequéncia.

Ademais, as escolhas alimentares sdo determinadas por fatores que vdo além das
necessidades fisiologicas e individuais, pois ha uma complexa interacdo dos individuos e o
ambiente alimentar a qual faz parte, bem como uma relagdo com os pregos desses produtos
(SHEPHERD, 1999). Cabe destacar que na teoria econémica 0s precos e a demanda dos bens

de consumo séo correlacionados na medida que, se 0s precos de um bem aumentam a demanda
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por ele tende a diminuir, e inversamente, se ha uma queda nos pre¢os a demanda pelo bem tende
a aumentar (VARIAN; 2006).

No caso das industrias de alimentos e bebidas ultraprocessados, a evolug¢do nos precos
tende a ser benéfica ao setor, uma vez que a industria de BA através de melhoramentos nas
tecnologias de produgdo, aumento na demanda e uma larga escala de producdo, contribuem
para uma baixa oscilacdo nos precos (YUBA et al., 2013).

Contudo, além dos mecanismos de producdo que influenciam positivamente nos pregos
dos alimentos e bebidas ultraprocessados, outras politicas institucionais como os incentivos
fiscais aos produtores de BA e de suas respectivas matérias primas, as diferentes legislacdes
tributarias estaduais e regionais, podem favorecer o segmento, como € exposto no trabalho de
Goncalves (2012) e de Pereda e Garcia (2020), onde apresentam a relacdo de crédito tributario,
concedido a industria de refrigerantes, que se beneficia através da compra de xaropes! de
empresas situadas na Zona Franca de Manaus (ZFM), que séo isentas de pagar os Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IP1).

Sendo assim, o problema de pesquisa que se apresenta é como a estrutura tributaria
brasileira, através de seus incentivos fiscais nos Estados da federacdo, podem ter efeitos sobre
atividades econémicas e a deciséo de localizagédo espacial de produtores, a partir do estudo do
setor de bebidas adocadas.

Desta forma, o objetivo geral da pesquisa é discutir como 0s incentivos fiscais
estaduais podem ter efeitos sobre as atividades econémicas e a localizacdo espacial das
empresas, considerando o caso do setor de bebidas adogadas no Brasil. Para tanto, buscou-se:
i) revisar a estrutura tributaria e apresentar alguns incentivos fiscais estaduais concedidos pelos
estados brasileiros; ii) revisdo de literatura quanto ao consumo de bebidas adocadas e sua
relacdo prejudicial a saude e a necessidade de adocdo de uma politica nacional para reduzir o
consumo; iii) caracterizar e mapear o setor de bebidas adogadas no Brasil; e iv) discutir a
necessidade de coordenacdo das politicas de incentivos estaduais para a reducdo do consumo
de bebidas adocadas.

Para identificar os incentivos fiscais estaduais, realizou-se levamento e anélise
documental das legislacOes estaduais e de programas de incentivos fiscais vigentes em algumas
unidades da federacao brasileira. Ja com o intuito de mapear e caracterizar o setor de bebidas
adocadas foram realizadas estatisticas descritivas quanto ao numero de estabelecimentos, de

emprego e grau de escolaridade dos trabalhadores com base nos dados da Relacdo Anual de

! Matéria prima fundamental para a producio de refrigerantes e outras bebidas agucaradas
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InformagGes Sociais (RAIS 2.0), bem como dados relacionados a produgdo extraidos da
Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Nao Alcodlicas (ABIR) e
da Pesquisa Industrial Anual (P1A).

O trabalho foi estruturado em seis capitulos. No capitulo 2 sdo apresentados 0s
aspectos da estrutura tributaria brasileira; em seguida, no capitulo 3 sdo realizadas discussfes
em do torno das industrias de bebidas adocadas e a tributacdo; no capitulo 4 detalha-se a
metodologia empregada no estudo e a base de dados; no capitulo 5 sdo apresentados 0s

resultados encontrados; e por fim, no capitulo 6 as conclusdes do trabalho.



16

2 TRIBUTACAO E GUERRA FISCAL NO BRASIL

2.1 Teoria e Principios da Tributacdo

O Estado € a instituicdo soberana que serve o sistema global atual, é a organizagdo
politica com o poder de legislar e tributar a sociedade a qual governa, com o0s objetivos de
alcancar uma ordem ou estabilidade social, liberdade, bem-estar e justi¢a social. Neste sentido,
a intervencao do Estado na economia passou a ser justificada, entre outras razdes, pela alocagédo
de bens publicos e a corre¢do de falhas de mercados. Esta ultima pode ser definida quando a
alocacdo de um bem ou servico ndo é eficiente gerando uma perda de bem-estar social para
terceiros, empresas e ou pessoas (BIDERMAN e ARVATE, 2004).

Segundo Riane (2009) as falhas de mercado, podem ser definidas a partir da
necessidade de intervencdo do Estado pela indivisibilidade dos produtos (bens publicos);
assimetria de informacdes; poder de mercado; restricbes a competicdo; falhas de coordenacéo
e as externalidades. Ha de se observar que as externalidades, podem ser positivas e negativas,
sendo caracterizadas quando um agente econémico tem o seu o bem-estar afetado por outro
agente econémico, sendo a pessoa ou empresa ndo recebendo nenhuma compensacao por parte
deste agente causador da externalidade, como € o caso do consumo de BA, que geram um efeito
negativo a salde. Ademais, entre as medidas para coibir este tipo de externalidades podemos
citar as politicas ficais.

A politica tributaria € uma das formas possiveis de correcédo de externalidades. No caso
das bebidas alcoodlicas e do fumo, tributos especiais, de carater extrafiscal foram criados com o
objetivo de corrigir externalidades negativas ao consumo. Na area ambiental, muito se estuda
sobre a taxacdo de servigcos ambientais, para corrigir externalidades negativas ao uso de bens
comuns que S&0 escassos.

Na teoria econdmica, o sistema tributario deve assumir algumas caracteristicas, de
acordo com Orair & Gobetti (2018) e Araujo & Neto (2019), a estrutura basica para um modelo
tributério 6timo, deve basear-se nos principios de a) isonomia: contribuintes com mesmas
situagdes de renda se submetam a atribui¢fes analogas de tributacdo; b) eficiéncia: almejar a
arrecadacao para financiar politicas e acGes governamentais; e c) equidade: o sistema tributario
deve ser justo em seu tratamento relativo aos diferentes individuos. Ressalta-se que um sistema

tributério necessita ser funcional e neutro, com o intuito de subsidiar as politicas do Estado e
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reduzir impactos econdmicos e administrativos.

Stiglitz e Rosengard (2015), destacam ainda outros aspectos relevantes para um
sistema tributario ideal, que sdo a simplicidade administrativa, a responsabilidade politica
transparente e ser resistente a corrupg&o.

Todavia, com 0 avanco das questdes socioecondmicas que tornam o sistema
econdmico mais complexo é compreensivel que muitas questdes sejam trazidas para o sistema
tributario. Assim, o estado deve buscar, a partir dos aspectos de um sistema tributario 6timo,

discutir as questdes relevantes.

2.2 Aspectos da Estrutura Tributaria Brasileira

O sistema tributario brasileiro, tem sua origem a partir de 1822, com a independéncia
do pais, tendo uma influéncia direta de Portugal, como heranca dos periodos coloniais.
Contudo, a partir da Constituicdo de 1934, que o modelo tributario que conhecemos comegou
a ser implementado, com a criacao do Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Consumo Federal
(ICF), Imposto sobre Vendas e Consignaces (IVC), os quais foram posteriormente alterados e
substituidos (FAGNANI et al., 2018).

Segundo Varsano (1997), desde a sua criacdo, o sistema tributério brasileiro buscou
definir a competéncias tributéarias da Unido e dos Estados e, posteriormente, também atribuidas
aos municipios. A Constituicdo Federal (CF) de 1988, promulgada a partir da redemocratizacao
do pais, trouxe mudancas na estrutura tributaria, promovendo uma descentralizacdo de recursos
da Unido com aumento da participacdo dos Estado e Municipios nos Fundos Publicos, ao
mesmo tempo que promoveu a maior autonomia e trouxe uma subdivisao fiscal dos impostos
para cada ente federado. Entre impostos com maior expressividade temos os Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) de competéncia da Unido, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) de responsabilidade dos Estado e do Distrito Federal e Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) de carater municipal e do Distrito Federal
(BRASIL, 2020).

Ademais, Varsano (1997, p. 23) afirma que a experiéncia tributaria brasileira registrou
“ciclos de menor ou maior centralizagdo de poder tributério, que, por sua vez, acompanham
estreitamente a evolucdo histdrica de regimes politicos, mais democréaticos ou de menor difuséo
de poder”.

Todavia, a complexibilidade da estrutura tributaria no pais a afasta de ser um modelo
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eficaz, sua legislacdo fragmentada entre esferas de governo, o elevado custo de apuragéo, a
complexidade e a inseguranca sobre as regras aplicaveis, faz com que o modelo tributario
brasileiro, abandone os principios basicos de um sistema tributario bem-sucedido (APPY, 2015;
ORAIR; GOBETTI, 2018). Cabe mencionar que o Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagdo — IBPT (2020a), afirmou que no Brasil s&o editadas mais de 769 normas fiscais por
dia dtil, sendo que desde a Constituicdo Federal de 1988 ja foram publicadas mais de 5,8
milhdes de normas tributarias, o que corrobora com a afirmacdo que o sistema tributario
brasileiro é confuso e de dificil interpretacéo.

Araljo e Neto (2019) afirmam que os principios tributarios sdo muitas vezes
esquecidos pelos legisladores brasileiros, uma vez que, o modelo tributario em vigor € desigual,
pois os tributos incidem de forma diferenciada aos cidadaos em situacdes semelhantes e é
regressivo?, uma vez que, incide proporcionalmente nos cidad&os mais pobres. De acordo com
IBPT (2020b), cerca de 53,8% das arrecadagdes obtidas em 2014 foram pagas pelos brasileiros
com renda de até trés salarios-minimos, 0 que representa cerca de 79,02% da populacdo, em
contrapartida, apenas 7,30% das arrecadac6es sdo oriundas dos individuos com renda de mais
de vinte salarios-minimos.

Outro aspecto que indica a regressividade do sistema tributario brasileiro, é a baixa
progressividade do imposto de renda, ocasionada pela falta de um dos principio basico da
tributacdo, a isonomia (APPY, 2015). Como é o caso da auséncia de contribuicdo por parte dos
rendimentos de capitais no Brasil, o que contribuem para o efeito redistributivo do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica e um aumento na contracdo de renda. Cabe mencionar, que no periodo
correspondente a 2007 e 2013, os ganhos relacionados aos rendimentos de capitais passaram de
R$ 149 para R$ 287 bilhdes, respectivamente, beneficiando cerca de 2,1 milhGes de pessoas,
destes a maior parte pertencentes ao topo dos estratos de renda (GOBETTI e ORAIR, 2016).

Por sua vez, a tributacdo sob mercadorias e servicos, esta entre 0os impostos de maior
expressividade e correspondem por boa parcela dos impostos arrecadados no pais. Contudo, €
majoritariamente sentido pela parcela da populagdo com menor renda, ou seja, um imposto com

carater regressivo.

2 Resumidamente, um imposto é considerado regressivo quando um aumento na contribuicéo tributaria ¢ menos
que proporcional ao ocorrido na renda, ou seja, a relacdo entre o imposto a ser pago e a renda, diminuem com um
aumento no nivel de renda. Assim, quanto menor for o rendimento, maior sera o peso do imposto sobre sua renda.
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2.2.1 Impostos sobre bens e servigos

O Impostos Sobre o Consumo de Bens e Servicos, tém entre as suas principais
caracteristicas, a sua incidéncia indireta, ao transferir através de terceiros o 6nus tributério ao
consumidor final durante sua cadeia de consumo, tendo entre as principais fontes de
arrecadacao o IPl, 0 ICMS e 0 ISSQN (GASSEN et al., 2013).

O IPI foi sancionado pela Constituicdo do Brasil de 1988, especificamente em seu
artigo n°153, onde apresenta sua aplicabilidade sobre industrializagdo de determinados bens.
Contudo, e com base no artigo n° 4° do Decreto n® 7.212 de 2010, passa a caracterizar a
industrializacdo o processo que altere a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo
ou a finalidade do produto para fins de consumo humanos (BRASIL, 2010). Ademais, podem
ser consideradas as principais caracteristicas do IPI: i) ser um imposto sobre 0 consumo; ii) ndo
cumulativo; iii) seletivo conforme a necessidade do tributo e iv) incide de forma indireta
(GASSEN et al. ,2013).

Ja o ICMS, principal fonte de arrecadacdo dos Estados e o tributo com maior
expressividade em arrecadacéo, de acordo com Souza (2018), com base nos dados da Receita
Federal afirma que em 2016 o imposto representou cerca de 15,25% do Produto Interno Bruto
(PIB), tendo sua incidéncia em operacdes referentes a circulacdo de mercadoria, entrada de
mercadoria importada do exterior, servigos de transportes interestaduais e intermunicipais,
prestacdes de servigcos de comunicacdo, entre outras, é respaldado pela CF de 1988, no seu art.
155, I, Lei Complementar n° 87 de 1996, a qual define a base do célculo, o fator gerador e o
contribuinte no ambito nacional, com a observacéo da obrigatoriedade a todos os Estados, e a
Lei Complementar n° 24 de 1975, que estabelece as regras dos beneficiarios ficais (TAVARES,
2019; FAGNANI et al., 2018; PORTAL TRIBUTARIO, 2015).

Ao que trata o ISS, é amparado pelo artigo n°® 156, Il da Constituicdo Federal,
incidindo sobre servigos remunerados prestados a terceiros, que estejam especificados na Lista
Anexa da Lei Complementar (LC) n® 116/2003 e que ndo sejam objeto de tributagdo pelo ICMS.
Observa-se que sua base de célculo incidida sobre o preco pago pela execucdo servigo, com
aliquotas fixas em minimas de 2% e maximas de 5% (BRASIL, 2003).

Ademais, Appy (2015) corrobora com a afirmacéo que a grande dificuldade na gestédo
desses tributos é que nenhum deles tem uma base abrangente, o que torna a tributacdo
ineficiente. Adicionalmente, uma caracteristica desta categoria de impostos é o seu aspecto
regressivo, uma vez que os contribuintes com menor poder aquisitivo comprometem a maior

parte de sua renda para atividades de consumo, em outras palavras, a propor¢do da renda
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destinada a artigos de consumo de contribuintes com menor renda é maior, do que daqueles que
tem uma maior renda.

A regressividade dos impostos sobre o consumo € corroborada por Biderman e Arvate
(2004), onde apresentam o percentual da contribuigdo tributaria paga pelos assalariados, que
pode chegar a ser de 13,13%, para pessoas que recebem até 2 salarios-minimos e de 6,94%,
para aqueles que recebem cerca de 30 ou mais salarios-minimos, ou seja, a carga tributaria
recaia sobre aqueles com menores rendas.

Os entes federados possuem autonomia na definicdo de suas legislagdes tributérias
onde estabelecem as aliquotas aplicaveis, os critérios de isencdo e demais aspectos legais. Este
fator tem estimulado uma disputa entre 0s entes para atrair investimentos e gerar empregos
utilizando politicas de incentivos, especialmente, derivadas do ICMS, o que sera exposto na

seccao seguinte.

2.3 Guerra Fiscal

O sistema tributario nacional, tem entre as suas principais caracteristicas os conflitos
fiscais entre os Estados, que também é conhecido como “Guerra Fiscal”. Piancastelli e Perobelli
(1996, p. 26) explicam que é dificil uma definigdo rigorosa do termo, mas indicam que sdo
“procedimentos de concessoes fiscais e crediticias implementados pelos estados”. Ainda, para
os autores, em geral ndo fica explicito nas legislacdes quais atividades ou segmentos
econdmicos os governos desejam realmente incentivar. Deste modo, pode-se dizer que 0s
Estados e o Distrito Federal, utilizam-se de mecanismos fiscais como a concessao de incentivos
e iseng0es de impostos, para atrair investimentos privados, com a prerrogativa de
desenvolvimento regional e geracdo de empregos (DULCI; 2002).

A Lei Complementar (LC) n°® 87 de 1996 que sanciona o ICMS e melhorou algumas
lacunas deixadas pela CF de 1988, inserindo a desoneracdo de exportagfes para produtos
primarios e assemelha o ICMS com o Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) ao determinar
gue os insumos produtivos gerariam crédito do imposto pago anteriormente ao adquirente.
Outrossim, buscava-se também amenizar a guerra fiscal entre os estados, que por sua vez foi
fracassada, em virtude dos esfor¢cos dos governadores frente a ideia de perder os incentivos
relacionados ao ICMS, permanecendo assim as diretrizes da Lei Complementar n° 24 de 1975,
que dispds sobre os convénios para a concessdo de isencGes do imposto sobre operacGes

relativas a circulacdo de mercadorias e criou o Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
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CONFAZ (VARSANO, 1997).

A Lei Complementar n°® 24/1975, definiu que os incentivos concedidos dos impostos
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias seriam aplicados através de reducdo da
base de célculo, crédito presumido, isenc¢des e outros. Para tanto, 0 CONFAZ tornou-se 0 6rgao
responsavel pela realizacdo das reuniGes contemplando todos os estados e o Distrito Federal, e
sdo responsaveis por definirem as concecdes de incentivos, bem como deve ser aprovado por
unanimidade, pelos estados ali representados (VARSANO, 1997). Indo além, caso fosse
cumprida os artigos da LC n° 24/75, seria o suficiente para atenuar os conflitos fiscais entre 0s
estados. Todavia, de acordo Amaral Janior e Guimaraes (2016), apesar da missao institucional
do CONFAZ é fato que os Estados editam unilateralmente os beneficios fiscais sem amparo em
convénios interestaduais previamente deliberados pelo CONFAZ, o que reflete em inimeros
processos de inconstitucionalidade.

De tal forma, a concessao de incentivos tornou- se uma questdo importante na decisao
locacional das empresas e uma disputa entre estados com concessdes generalizadas, em especial
nas politicas voltadas ao ICMS. Na sua maioria, os estados brasileiros acabam ndo tendo o
retorno esperado das suas politicas fiscais, uma vez que, ndo ha uma avali¢do do custo-beneficio
destas politicas, gerando assim uma perda na arrecadacgdo fiscal. Outrossim, o0 que ocorre, em
geral, sdo estados que nao definem com clareza as suas politicas de investimentos e acabam nédo
dando prioridades a setores que tragam vantagens comparativas locacionais. Ademais, 0s
beneficios fiscais deixaram de ser excecdo e tornou uma regra, quando o assunto € a instalacédo
de empreendimentos nos estados brasileiros (PIANCASTELLI e PEROBELLI, 1996).

Segundo Varsano (1997) o conflito entre os Estados visando atrair empreendimento
por meio do ICMS, acabam utilizando, em geral, de mecanismos de natureza financeiro-fiscal,
que ocasionam uma reducéo ou devolucdo parcial do imposto a ser recolhido. Cabe mencionar,
gue a concessao de incentivo a empreendimento privados, somente se aplicaria caso existam
externalidades que criem distor¢des no custo e ou que assegurassem aumento no bem-estar da
populacéo.

Atualmente, 0 modelo de arrecadacdo e partilha dos impostos subnacionais, segue um
principio de origem e destino. Resumidamente, o principio da origem € privilegiado no modelo
de partilha do ICMS, onde os municipios do estado com maior valor adicionado, tem maior
repasse do imposto, ou seja, 0 modelo atual de arrecadacéo e partilha dos impostos favorece as
localidades com concentragdo de empreendimentos econémicos, que contém maior nimero de
consumidores e que certamente mais utilizam os servi¢os publicos (ORAIR & GOBETTI,
2019).
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Em 2017, através da Lei Complementar n° 160, de 07 de agosto e do Convénio 19, de
18 de dezembro, 0o CONFAZ buscou reduzir as incertezas causadas pela Guerra Fiscal entre os
estados, cujo incentivos ndo haviam sido aprovados seguindo a determinacdo da Lei
Complementar n° 24/1975. Para tanto, a legislacdo atual possibilitou a remissdo dos créditos
tributérios oriundos da concessdo de beneficios fiscais sem a aprovagdo por convénio, bem
como a reinstituicdo dos incentivos. O Convénio traz a definicdo dos beneficios fiscais
abarcados pela norma, como devolucdo de imposto, crédito outorgado, crédito presumido,
financiamento, anistia, moratoria, dilacdo de prazo para pagamento, crédito para investimento,
entre outros.

Pode-se citar o Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso
(PRODEIC) instruido pela Lei Estadual n® 7.958, de 25 de setembro de 2003, com objetivo
desenvolver, expandir, modernizar e diversificar as atividades econémicas em Mato Grosso,
tendo como prioridades as areas da agroindustria, metalmecanica e de material de transporte,
eletroeletronica, farmoquimica, minerais ndo metalicos e bebidas (MATO GROSSO, 2003);
DE VIEIRA e GRASEL, 2018). Atendo a legislacdo vigente, governo estadual editou a Lei
Complementar n. 631, de 31 de julho de 2019 e o Decreto n. 288, de 05 de novembro do mesmo
ano redefinido a legislagdo sobre incentivos fiscais (MATO GROSSO, 2019b; MATO
GROSSO, 2019c).

Todavia, no estado de Mato Grosso a Resolucdo n° 035/2019, buscando promover o
desenvolvimento industrial mediante a agregacdo de valor em matérias-primas voltadas a
producéo de bebidas ou de ingredientes para a preparacao de bebidas, definiu um percentual de
80% de crédito outorgado® nas operacdes internas para empresas produtoras de produtos néo
alcoolicas (sucos e refrigerantes), que nao ultrapassem o valor do ICMS incentivado mensal de
R$ 1.200.000,00, ou seja, do valor a ser arrecadado de ICMS, independente da receita mensal,
serd isentado no maximos R$ 1.200.000,00 (MATO GROSSO, 2019a).

Ha& de se destacar que a disputa pela atracdo de empresas e investimentos através de
instrumentos tributario é uma realidade na estrutura tributaria brasileira e que para conter este
conflito entre as unidades federativas a reforma do sistema seria o instrumento mais efetivo a
longo prazo. Setores como o de bebidas adocadas, apesar de gerar inUmeras externalidades

negativas, acabam se beneficiando dessas medidas adotadas pelos entes federativos.

3 Os créditos outorgados (também conhecidos como presumidos) se refere a um crédito que ndo
necessariamente corresponderiam ao real se fosse seguido o sistema regular de créditos e débitos.
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3 REVISAO DE LITERATURA: O SETOR DE BEBIDAS ADOCADAS E A
TRIBUTACAO

A industria de bebidas adogadas, tem inicio no Brasil, a partir das primeiras décadas
do seculo XX, com a cria¢do de pequenas empresas regionalizadas, sendo que em 1942 com a
entrada da Coca-Cola no mercado brasileiro, 0 segmento comeca a ter expressividade em
ambito nacional (GONCALVES, 2012). Neste capitulo, apresenta-se a relacdo da tributacéo
com o setor de bebidas adocadas, alguns aspectos relacionados ao consumo das bebidas
adocadas e sua relacdo prejudicial a saude e traz-se atraveés de uma revisdo da e literatura,
evidéncias quanto a adocdo de politicas de tributacdo para corrigir externalidades negativas e

demonstrar a necessidade da reducéo no consumo de BA.

3.1 Tributac&o do Setor de Bebidas Adogadas

No setor de bebidas adocadas, ha uma incidéncia tanto como de impostos federais e
estaduais, sobre a producdo e o consumo, conforme apresentado no segundo capitulo deste
trabalho. O Quadro 1, a seguir, traz uma apresentacao mais detalhada dos impostos e aliquotas

federais incidentes no setor, de acordo com o regime tributario de lucro real ou lucro presumido.

Quadro 1: Tributos Federais Incidentes sobre as Bebidas Adocgadas

Aliguotas

Tributo Lucro Real Lucro Presumido
PIS: Programa de Integracéo Social. 1,65% 0,65%
COFINS: Contribuicdo para o Financiamento da 7,65% 3,00%
Seguridade Social.
CSLL: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. 9,00% 9,00% (12%%*)
IRPJ: Imposto de Renda da Pessoa Juridica. 15,00% 15,00% (8%%*)
IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados. 4%

Fonte: Elaborado pelo autor.
* Base de calculo da receita bruta aferida no periodo para aplicacdo da aliquota.

No regime tributério do Simples Nacional a tributacdo incidente é determinada por uma

aliquota unica para o conjunto de tributos, que varia de acordo com o setor econémico de
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atividade e a faixa de renda. Na situagdo de empresas enquadradas como “fabricas/industrias e
empresas industriais” a aliquota pode variar entre 4,5% e 30%".

Ainda, um aspecto importante sobre a tributacdo é que empresas que recebem incentivos
fiscais como Reducdo Fixa do Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ), por exemplo,
devem declarar sua renda pelo regime de lucro real.

Outra questao relevante quando se estuda a tributacdo de um setor econémico é pensar
na relacdo da sua cadeia produtiva, ou seja, a tributagdo incidente sobre as atividades
econdmicas relacionadas com o setor e sobre as matérias primas. Neste sentido, Gongalves
(2012) analisou as principais questdes relacionadas ao desequilibrio na concorréncia do setor
de refrigerantes, decorrentes dos incentivos fiscais oferecidos na Zona Franca de Manaus
(ZFM), especialmente para as matérias primas da industria. O autor utilizou principios e as
no¢des da Analise Econdmica do Direito, e conclui que a ZFM permitiu a ocupacao territorial
da Amazonia e o seu desenvolvimento regional, contudo afirmou que a auséncia de uma revisao
quantos aos beneficios fiscais concedidos contribuem para uma distor¢cdo na concorréncia.
Adicionalmente, a avalicdo econdmica dos beneficios e do montante da renuncia fiscal por parte
das empresas, deve ser constantemente analisado, visto que podem ser superiores ao retorno
dos beneficios decorrentes, como a geracdo de postos de trabalho, de renda, entre outros.

Pereda e Garcia (2020) apresentam o cenario dos subsidios recebidos pelo setor de BA
por meio do IPI, evidenciando que as politicas fiscais brasileiras estdo na contramao de paises
que j& implementam a taxacéo dessas bebidas. Sabe-se que produtos produzidos na ZFM sao
isentos do IPIl e ha também crédito ao imposto pago, ou seja, os fabricantes de refrigerantes
buscam comprar 0s concentrados (matéria-prima fundamental para fabricacdo dos
refrigerantes) de produtores localizado na ZFM, com o intuito de conquistar os créditos de
imposto, ofertados aos compradores de produtos daquela regido, sendo assim acumulam e se
isentam do pagamento de IPI posteriormente. Resumidamente, as empresas de bebidas
adocadas ao adquirirem os concentrados de empresas localizadas na ZFM, que séo isentas de
IP1, recebem também o seu crédito tributario, porém de um imposto nao pago. Como a aliquota
de IPI dos xaropes € superior a aliquota das bebidas adocadas, e acaba resultando em um crédito
de imposto em favor da inddstria de bebidas. Desde 2018, com a redugdo da aliquota dos
concentrados se estabeleceu uma disputa em torno desta aliquota. Apds o governo tentar reduzir
de 20% para 4% a aliquota de IPI na fabricacéo de concentrados, em 2018, varios decretos tém

sido estabelecidos propondo aliquotas diferentes a cada periodo variando entre 8% e 12%°.

4 Lei Complementar 155/2018.
5 Decreto n° 9514/2018, de 29/09/18; Decreto n° 9897/2019, de 01/08/19; Decreto n° 10.254/2020
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Cabe ressaltar que a Receita Federal do Brasil (RFB), por meio do Relatério de
Despesas Tributarias, estimou que a ZFM isenta a industria de refrigerantes em R$ 3,8 bilhdes
ao ano. Ainda, apesar de nao haver estudos que determinem o impacto deste credito tributario
na formacao do prego das bebidas adogadas ou na rentabilidade das empresas, € compreensivel
que tal situacé@o pode alterar as condicdes de oferta dos produtos (PEREDA e GARCIA, 2020).

A nivel estadual o imposto que incidente sobre as bebidas ado¢adas é o ICMS, sendo
que geralmente aplica-se a aliquota base do Estado. No geral os beneficios concedidos nesta
categoria de imposto apresentam-se por meio dos programas de desenvolvimento econémico e
de legislagbes como LC, Decretos e outros. No capitulo 5, serd apresentada alguns Estados que
utilizam o ICMS para beneficiar empresas do segmento de BA e uma estimativa da renuncia
fiscal nos Brasil. No caso de Mato Grosso, a aliquota aplicavel é de 17%, enquanto no
Amazonas ela é de 18%, de tal forma que a aliquota segue a legislacao estadual.

Segundo a Associagdo dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil (AFREBRAS,
2022), que representa os fabricantes nacionais de refrigerantes, outra questao relevante reside
da diferenca de tratamento tributario entre as empresas de acordo com 0 seu porte.
Especialmente, neste segmento de bebidas adogadas muitas empresas de pequeno porte tém
atuacdo apenas local e acabavam ndo sendo incentivadas. Valente Junior, Alves e Santos (2016)
destacam que para esse segmento de produtos o mercado é altamente concentrado e
internacionalizado, em trés empresas, Coca-Cola Brasil, Companhia de Bebidas das Américas
—AmBev e Brasil Kirin, que respondem por quase 80% do volume de vendas e por
aproximadamente 90% do faturamento.

Ademais, é relevante considerar que além da possibilidade de incentivos regionais
atraveés dos tributos federais, como o caso do IPI mencionado, a concesséo de incentivos fiscais
estaduais pode alterar as condi¢des de concorréncia de mercado. De tal forma, que uma politica
de adocdo de impostos especiais para reducao do consumo de bebidas adocadas, a nivel federal,

pode ter resultado comprometido a nivel local.

3.2 Consumo de Bebidas Adocadas e a sua Relagdo com a Saude

Atualmente, podemos considerar que ha um consenso na literatura e entre 0s
especialistas quanto aos efeitos nocivos a satide humana ocasionados pelo consumo excessivo
de BA. Malik et al. (2013) apresenta uma associacao entre consumo de BA com ganho de peso,

onde a ingestdo de uma ou mais por¢des de bebidas adocadas artificialmente por dia,
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corresponde ao ganho de 0,05 quilogramas (kg) no indice de Massa Corporal (IMC) de criangas
e de 0,12 kg em adultos, por ano. Observa-se que 0 excesso de peso e a obesidade sdo fatores
de risco para o surgimento de Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT’s), como a diabete
tipo 2, doencas cardiovasculares e alguns tipos de canceres (BEZERRA et al., 2010).

Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA), com base nas recomendacdes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o consumo médio de agucar diario ndo deve ultrapassar
50 gramas (g), considerando uma dieta de até 2000 quilocalorias (Kcal), contudo apenas uma
porcao de 350 mililitros (ml) de refrigerante pode conter 38g de agUcar, representando cerca de
um quarto do consumo diério recomendado (INCA, 2021).

Ademais, Martins et al. (2013) destacou que os alimentos e bebidas ultraprocessados,
que é o caso das BA, veem sendo cada vez mais comuns na dieta dos brasileiros, presente em
cerca de 20,8% das familias brasileiras em 2002-2003, passando para 25,4% em 2008-20009.
Adicionalmente, no Gréfico 1, é apresentado o consumo per capita das bebidas ndo alcodlicas
adocada, com base nos dados da Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de
Bebidas Ndo Alcodlicas (ABIR) s € apresentado.

Entre 2010 e 2020, as bebidas ndo alcoolicas adogadas mais consumidas foram os
refrigerantes e os refrescos em p6. Em 2010, o consumo de refrigerantes anual chegou a 88,9
litros per capita, ja dos refrescos em p6 foram de 22,8 litros. Outrossim, em 2020, houve uma
reducdo tanto no consumo de refrigerantes, quanto de refrescos em pd, que passou a ser de
58,27 | e 20, | per capita, respectivamente. Ja os produtos menos consumidos tanto em 2010
quanto em 2020, foram os energéticos, com consumo per capita de 0,3 | e 0,71 |,
respectivamente. Observa-se que apesar de uma redugdo no consumo, as ingestdes dessas
bebidas ainda sdo muito altas, uma vez que o seu consumo é altamente nocivo a saude humana.

Neste sentido, o consumo exacerbado destas bebidas € justificado por indmeros
fatores, dentre eles, Caspi et al. (2012) apresenta que 0 acesso a alimentos esta diretamente
ligado a qualidade do ambiente alimentar, onde abrange a disponibilidade, aceitabilidade,
conveniéncia, acessibilidade fisica e acessibilidade financeira, sendo esta relacionada com os
precos e as relacBes dos individuos com os custos dos alimentos.

Shepherd (1999), afirma que a influéncia do ambiente alimentar € um fator
preponderante quando se trata de escolhas alimentares, observa-se que alimentos com fécil
acesso, com um marketing agressivo e com pregos favoraveis haverd um estimulo a escolha
desses produtos, como é o caso das bebidas adogadas. Outrossim, a qualidade da dieta ndo é o
Unico fator que contribui para o ganho de peso e o surgimento de doencas cronicas, ha fatores

relacionados ao ambiente alimentar dos individuos que englobam as relagGes fisicas,
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econdmicas, politicas e socioculturais com o sistema alimentar.

Grafico 1. Consumo per capita em litros do mercado brasileiro das industrias de bebidas
adocadas (2010 - 2020)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Associa¢do Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e de
Bebidas N&o Alcoolicas® (ABIR, 2020). Nota: Valores referentes ao volume em 1.000 litros

As evidéncias que advertem sobre a ingestdo das BA sdo inumeras, contudo, a
producdo e ingestdo ainda € bastante significativa no Brasil e em boa parte do mundo, de tal
forma que pesquisadores apontam a necessidade de que medidas sejam adotadas pelas
autoridades competentes para restringir 0 seu consumo. Na sec¢do seguinte sera apresentada
alguns evidencias de paises que ja adotaram medidas para conter 0 consumo excessivo das BA,

entre outros estudos que simulam politicas semelhantes no Brasil.

3.3 Revisao de Literatura sobre Tributagdo de Bebidas Adogadas

Em 2016, o Relatorio Técnico da Organizacdo Mundial de Saude, veem sugerindo uma

6 Apesar de se tratar de uma associagio de bebidas ndo alcodlicas, que engloba outros produtos além das bebidas
adocadas, para este estudo foi considerado somente bebidas adogadas que constam no gréafico e conforme sera
apresentado no capitulo 4, sendo assim foi excluido dos dados de produtos com &guas envasadas entre outros.
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insercdo de um imposto de 20% ou mais sobre os precos das bebidas adogadas, na tentativa de
diminuir a ingestdo dessas bebidas, e consequentemente uma reducéo nos danos causados para
a saude. Alguns paises ja tém adotado estas politicas fiscais, criando impostos sobre bebidas
adocgadas e ou alimentos industrializados, por serem considerados altamente prejudiciais a
salide, como a Francga (2011), Hungria (2011), Mauricio (2013), México, Equador (2014) entre
outros paises (WHO, 2016).

A ACT Promocao da Saude (2021), uma organizacdo ndo governamental que atua na
promocao e defesa de politicas de salde publica, afirmou em seu relatério “Tributacdo de
Bebidas e Alimentos Ndo Saudaveis: Experiéncias Internacionais” que para uma politica
tributaria eficiente, € necessario que haja um aumento no preco final dos produtos que tenha
um impacto nas mudancgas de comportamento e consumo. Sendo assim, quando se trata de
impostos seletivos sobre o consumo de bebidas, sdo adotados impostos baseados no volume ou
na massa e impostos baseados nas caracteristicas dos produtos, como teor de nutrientes.

Os impostos seletivos sobre o consumo baseados na massa ou volume sdo 0s mais
adotados entre as 60 localidades globais, representando 58% das politicas sobre bebidas e
alimentos nocivos a satde, como é o caso da politica adotada no México, que em 2014 adotou
um imposto de 1 peso mexicano por litro para as BA (US$ 0,05/1). J& os impostos seletivos
sobre 0 consumo baseado nas caracteristicas dos produtos sdo adotados em 6 localidades, entre
elas a Africa do Sul, quem em 2018 sancionou uma tributacio de 2 centavos de rands sul-
africanos por grama de aclcar de bebidas com teor de agucar acima de 4g/100ml (HASSAN,
2021).

Ha ainda a categoria de imposto que combina os tributos baseados no volume ou
massa, escalonado pelo teor de acUcar, adotado em 11 localidades, como é o caso do Reino
Unido que em 2018 implementou um tributo sobre as bebidas acucaradas, considerando trés
categorias diferentes com base em seu teor de acucar, i) Bebidas com teor de agicar que tenham
mais de 8g/100ml, sendo adicionado 24 centavos de libras por litro; ii) Bebidas com teor de
acucar entre 59/100ml e 8g/100ml, adicionado 18 centavos por litro; e as iii) Bebidas com teor
de acucar inferior a 5g/100ml, que sdo isentas de uma tributacdo especial (HASSAN, 2021).

A segunda categoria de imposto mais implementada, é aplicado em 25% das
localidades, é o imposto seletivo sobre o consumo do tipo ad valorem’. Introduzido no
Emirados Arabes Unidos em 2017, o imposto ad valorem de 100% sobre os energéticos e de

50% sobre as bebidas carbonatadas, sendo esta ultima alterada para bebidas adogadas em 2019.

" Tributo que incide baseado em um percentual pré-determinado sobre o valor de um bem e ou produto (Bonnet et
al. 2013)
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Ademais, impostos sobre a importacdo sdo medidas adotadas, neste cenério, sendo
implementada em 8 localidades, entre elas Palau, que adotou em 2003 um tributo sobre a
importacdo baseado no volume de US$ 0,28/l. A India e outras cinco localidades adotaram
politicas tributarias sobre o valor agregado, no caso indiano introduziu um imposto sobre bens
e servigos de 28% para bebidas e alimentos adogados, adicionando 12% para as BA (HASSAN,
2021).

Apesar de ser crescente 0 nimero de regides que veem adotando politicas tributarias
como medidas de incentivar a redugdo do consumo de alimentos e bebidas ndo saudaveis, ha

ainda grandes desafios a serem enfrentados para que haja uma universalizagédo a estas medidas.

3.3.1 Resultados e simula¢fes da adocéo de politicas tributarias

Neste capitulo apresentaremos resultados bem-sucedidos de paises que ja adotaram
politicas fiscais, como mecanismo para coibir o consumo de bebidas adogadas e estudos que
buscam simular através de modelos econométricos, o impacto da politica tributaria sobre a
consumo de bebidas adocadas, para o cenario brasileiro.

Bonnet et al. (2013) simulou o impacto da politica de tributacdo das bebidas com
adicdo de agucar na Franga, utilizando o Modelo Logit de coeficientes aleatorios. Os autores
trabalharam com trés cenarios. No primeiro cenario foi definido um imposto de 0,14% por
grama de acUcar por litro; no segundo cenario, imposto ad valorem no teor de aglUcar dos
produtos e no terceiro, um imposto especial de consumo com base no teor de aglcar. Os
resultados apontaram que nos cenarios 1 e 2 haveria um repasse através de um aumento nos
precos por parte das empresas para os consumidores entre 60% e 90% e no cenério 3 a
transferéncia do imposto elevaria o preco desses produtos entre 107% e 133%.

Colchero et al. (2016) através de um estudo observacional constatou uma redugdo no
consumo de bebidas acucaradas no México, um ano apds a implementacdo do imposto sobre as
BA, utilizando andlise de diferenca de diferenca com modelos de efeitos fixos com base em
dados de pesquisas domiciliares. O consumo de BA reduziu expressivamente em todos 0s
grupos socioecondmicos, atingindo uma reducédo de 6% ao longo do ano. Vale ressaltar, que as
reducOes sdo maiores para as familias dos grupos socioecondmicos mais baixos.

Veerman et. al. (2016) apresenta um estudo sobre os eventuais efeitos da
implementacdo de um imposto adicional de 20% na Austrélia, sobre as bebidas ndo alcodlicas

com adicdo de acucar, incluindo os refrigerantes e aguas minerais com sabor. Os resultados
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foram obtidos através da estimacdo das Elasticidades Preco da Demanda e foi utilizado o
Modelo DALYS. Ademais, foi constatado que o imposto levaria a uma reducdo de até 800 caso
de diabetes tipo 2 por ano, e ainda, apos 25 anos de implantacao da politica haveria uma queda
de 4.400 casos de doencas cardiacas, e proporcionaria uma receita de cerca de 400 milhdes de
dolares australianos por ano.

No Brasil, ha trabalhos que simulam o impacto da insercédo de politicas de tributarias
sobre as BA, como o de Pereda et al. (2019) que mensura os efeitos do aumento de 20% nos
precos das bebidas ultraprocessadas e outros alimentos ndo saudaveis no Brasil, utilizando o
método de Elasticidade Incondicionais dos precos e 0 Modelo QUAIDS. Segundo a autora, a
insercdo do imposto levaria a uma reducao de até 16,6% no consumo dessas bebidas.

Claro et al. (2012), com base nos dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)
2002 -2003, apresentou a influéncia dos precos das bebidas ultraprocessadas no consumo das
familias brasileiras, por meio de uma analise de elasticidade de preco entre a renda e 0 consumo,
utilizando modelos de regressao, onde constatou que um aumento de 1% nos precos dessas
bebidas, levaria a uma reducao de 0,85% das calorias consumidas de BA, sendo essa reducédo
mais expressiva no extrato mais pobre da populacdo, chegando a 1,03%.

H& de se concordar que as evidéncias quanto ao uso da ferramenta tributaria para
impactar na reducdo do consumo sdo inumeras. O que se observa, em especial no cenario
brasileiro, € uma estrutura tributaria falha que permite que os ganhos desta industria sejam ainda
mais expressivos, uma vez que grande parcela se beneficia com programas de incentivos e
rentncias fiscais. Ademais, esta inddstria usa de argumentos como a reducao na geracao de
postos de trabalhos, para a ndo implementacdo de politicas fiscais como as ja mencionadas.
Contudo, este argumento ndo se consolida (Pereda e Garcia, 2020). No préximo capitulo,

apresentaremos a metodologia utilizada no presente trabalho, bem como a base de dados.
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4 METODOLOGIA E TECNICAS DE PESQUISA

Neste capitulo é apresentada a metodologia de pesquisa adotada para que se atinja 0s
objetivos de pesquisa. Assim, sdo indicadas as técnicas de pesquisa, base de dados e as

caracteristicas da coleta.

4.1 Revisdo Bibliografica e Anéalise Documental

Para Gil (2002) as pesquisas bibliogréaficas consistem em um levantamento de
materiais como livros e artigos cientificos, sua principal vantagem é a ampla cobertura e visdes
de diversos autores sobre determinado assunto. A pesquisa de carater documental é semelhante
a da pesquisa bibliografica, o que as diferenciam € a natureza das fontes, sdo pesquisas que
ainda recebem um tratamento analitico e podem ainda ser reelaboradas. Para tanto, a presente
monografia utiliza-se de metodologias que compreendem a anélise bibliogréfica e documental.

O levantamento bibliografico com um carater multidisciplinar, utilizou-se de buscas
em websites oficiais de entidades publicas como IBPT e IBGE, o Google Scholar, publicacdes
em periodicos cientificos e até em entidades ndo governamentais como foi o caso da ACT
Promocdo da saude. Nesta parte da pesquisa, buscou-se a maior parte dos trabalhos citados,
com enfoque nos argumentos para embasar a pesquisa, com o intuito de compreender o cenario
ao qual a estrutura tributaria brasileira € composta e apresentar visdes multidisciplinares quando
0s prejuizos causados pela industria de bebidas.

A andlise documental foi realizada através dos sites de algumas Secretarias de
Fazendas e de Desenvolvimento Econdmico, bem como através de sites especializados em
legislacdes tributarias. Nesta etapa, buscou-se as legislacbes que vigoram nos estados e que
tratam de incentivar, isentar ou beneficiar as induastrias de bebidas adogadas de alguma forma,

tanto por meio de objetos legislativos ou por programas de desenvolvimento.

4.2 Estatistica Descritiva

Para o presente trabalho utilizou-se de analise de estatisticas descritivas, como o

proprio nome ja diz, tem como objetivo, descrever os dados, sintetiza-los, o que permite ter
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uma visao das variagdes dos valores, podendo organiza-los em tabelas, quadros, graficos e até
mesmo imagens (GUEDES, 2005). Serdo analisados dados referentes ao numero de
estabelecimentos, pessoas empregadas e o grau de escolaridade coletados por subclasse CNAE
2.0, referentes ao setor de bebidas brasileiro no periodo de 2009 a 2019. Destaca-se que foi
escolhida esta linha temporal por se tratar de um periodo antes da pandemia da COVID-19,
sendo assim ndo sofrendo quaisquer alteracdes relacionadas a este fator extraordinario.

Cabe destacar, que foi utilizado planilhas de Excel para a elaboracdo dos gréaficos
apresentados e para o tratamento dos dados na forma de mapas. O levantamento dos dados
utilizados foi extraido da plataforma do Ministério do Trabalho e da Previdéncia (MTP), mais
precisamente da base de dados da RAIS, bem como foram utilizados os dados da PIA, ambas

as bases de dados serdo detalhadas na proxima secao.

4.3 Base de Dados

Nesta secdo serd detalhada as bases de dados utilizadas na presente pesquisa com
énfase na RAIS e na PIA, observando que as informac6es utilizadas e disponibilizadas pela
Associacao Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Nao Alcodlicas (ABIR), ndo
apresenta a metodologia empregada para a coleta dos seus dados o que impossibilitou maior
detalhamentos das informacdes, destacando que e a serie temporal apresenta pela ABIR foi
entre os anos de 2010 e 2020.

4.3.1 Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

A Relacdo Anual de Informac6es Sociais (RAIS), criada em dezembro de 1975, que
tem como responsavel o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tem como principal
objetivo suprir as necessidades de controle, de informacdes e de estatisticas para entidades
publicas e sociedade civil, bem como subsidiar o controle da nacionaliza¢do do trabalho, do
controle relativo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e Previdéncia Social, da
criacdo de politicas para estimular a mao de obra, gerar estatisticas do mercado de trabalho
brasileiro, entre outros. Por ser considerada um Registo Administrativo com periodicidade

anual e de dmbito nacional, é de obrigatoriedade para todos os estabelecimentos com ou sem
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vinculos empregaticios o repasse de informacdes.

O processo metodoldgico utilizado na RAIS é resultado de uma técnica de investigacdo
censitaria, que trata de uma pesquisa de carater populacional, tendo entre as variaveis
pesquisadas pelo banco de dados os Vinculos empregaticios e nimero de trabalhadores;
Trabalhador celetista, avulso, temporario e por prazo determinado; Estabelecimentos; Tamanho
do estabelecimento; Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO); Faixa etaria; Admissao e
desligamento; remuneracdo média mensal em salarios minimos; massa salarial e atividade
econdmica (IBGE, 2022a). Para o presente estudo, as variaveis utilizadas desta base de dados
foram: i) Numero de estabelecimentos; ii) vinculos empregaticios ativos; iii) Grau de
escolaridade, para as atividades econémicas estabelecidas pela Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica (CNAE). Os subgrupos elencados abaixo foram selecionados por se tratar
de bebidas prontas para o consumo e por terem em sua composicdo aglcar e ou adogantes
artificiais adicionados.

Quadro 2: Atividades Econdmicas consideradas como Bebidas Adogadas

INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO

Cadigo da Denominacao
Subclasse
1033-3/01 Fabricacdo de sucos concentrados de frutas, hortalicas e legumes

1033-3/02 Fabricacdo de sucos de frutas, hortalicas e legumes, exceto concentrados

1122-4/01 Fabricagéo de refrigerantes

1122-4/02 Fabricacdo de cha mate e outros chas prontos para consumo

1122-4/03 Fabricacdo de refrescos, xaropes e pés para refrescos, exceto refrescos de
frutas
1122-4/04 Fabricacdo de bebidas isotdnicas

1122-4/99 Fabricacdo de outras bebidas nao-alcoodlicas ndo especificadas

anteriormente
Fonte: Elaboracéo propria com base nas denominagdes da CNAE

A CNAE ¢ a classificacdo oficial de Sistema Estatistico Nacional e promove uma base
padronizada para a coleta, analise e disseminacdo das estatisticas relacionadas as atividades
econdmicas. Em 1994, tem a sua primeira versdo publicada no Diario Oficial da Unido (DOU)
onde antigo Ministério do Trabalho e Emprego passa a utilizar a declaracdo denominada como
a CNAE 95 como classificacdo oficial das atividades econdmicas. Em 2002 a classificagdo

passa pela primeira revisdo denominada como CNAE 1.0, onde foi levada em consideracao as


https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10&subclasse=1033301&chave=Fabrica%C3%A7%C3%A3o%20de%20sucos%20
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10&subclasse=1033302&chave=Fabrica%C3%A7%C3%A3o%20de%20sucos%20
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=7&subclasse=1122401
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=7&subclasse=1122402
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=7&subclasse=1122403
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=7&subclasse=1122404
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=7&subclasse=1122499
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recomendacg0Oes da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT). A segunda revisdo ocorreu
em de 2007, ap6s mudancas na estrutura e composi¢do da economia brasileira, passando a
sincronizar com as alterac@es introduzidas da “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdémicas CIIU/ISIC”, a partir daqui passou a ser denominada
CNAE 2.0, sendo estd a versdo utilizada para o presente estudo (IBGE, 2007). Na secao
seguinte apresentaremos brevemente a segunda base de dados utilizada no presente trabalho, a

Pesquisa Industrial Anual (PI1A).

4.3.2 Pesquisa Industrial Anual (PI1A)

A Pesquisa Industrial Anual (PIA) teve inicio em 1966, tendo como principal objetivo
fornecer informaces sobre o setor das industrias, passando por uma reformulacéo e adequacéo
a partir de 1996 com o Programa de Modernizagdo das Estatisticas Econémicas e onde passou
a ser dividida em Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA-Empresa) e a Pesquisa Industrial
Anual - Produto (PIA-Produto). Para tanto, a PIA utiliza-se de técnicas de coleta por meio de

questionario eletronico autopreenchido (IBGE, 2022b).



35

5 RESULTADOS

Nesta secdo apresenta-se alguns aspectos do setor de bebidas adogadas e sua distribuicdo
espacial no pais a fim de demonstrar a sua relevancia econdémica. Em seguida, faz-se alguns
apontamentos em relacdo aos incentivos fiscais e uma breve apresentacdo dos incentivos
estaduais. Por fim, € realizada uma discusséo sobre 0s incentivos e 0s possiveis impactos sobre

o setor de bebidas adocadas.

5.1 A Industria de Bebidas no Brasil

A ampla variedade de produtos relacionados ao setor de bebidas, faz com que este se
torne um segmento relevante da transformacao industrial no Brasil, em especial, a producéo de
bebidas adocadas e alcodlicas, as quais representam uma fracdo significativa do valor
adicionado da industria. De acordo com Viana (2017), com base nos dados da Associacdo
Brasileira de Alimentagdo (ABIA), a industria de bebidas no geral (alcodlicas e ndo alcoolicas)
faturou, em 2016, R$ 117 bilhdes, o que representou 1,9% do PIB brasileiro daquele mesmo
ano.

Os processos de distribuicdo e comercializacdo do setor de bebidas apresentam
caracteristicas que a tornam altamente competitiva, como a sua localizagéo industrial proxima
ao mercado consumidor, a capacidade de sua rede de distribuicdo alcangando as regides mais
remotas do pais e uma excelente estratégia de marketing. Ademais, as caracteristicas dos
produtos deste segmento beneficiam a indUstria para alcancar uma ampla difusao regional, uma
vez que sua composicao e basicamente formada por agua (JUNIOR et al., 2015).

Indo além, este segmento apresenta caracteristicas de um oligopdlio competitivo, onde
é concentrado entre grandes marcas multinacionais, com grandes estratégias e investimentos
massivos em marketing e controle de canais de distribuicio (ROSA, COSENZA e LEAO,
2006).

De acordo com Junior et al. (2015), apenas duas marcas foram responsaveis por cerca
78% da producdo no de refrigerantes no Brasil em 2013, a Coca — Cola (59,9%) e Ambev/Pepsi
(18,4%). Ja a producdo de cerveja, referente ao mesmo ano, fica concentrada entre quatro
grandes companhias que sdo responsaveis por cerca de 98% da producdo a Ambev (67,9%),
Grupo Petropolis (11,3%), Brasil Kirin (10,8%) e Heineken (8,4%). Outrossim, além de serem

considerados oligopolistas e terem as mesmas caracteristicas basicas na sua cadeia produtiva,
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ambos setores se destacam pela capacidade de producéo industrial.

O Grafico 2 apresenta a producao de bebidas na industria de transformacao para o ano
de 2019, neste cenario destaca-se o volume de producéo do setor de fabricacdo de refrigerantes
e outras bebidas ndo alcoodlicas, que apresentou um volume de producdo, maior que das
industrias de fabricagdo de maltes, cervejas e chopes, demonstrando a relevancia para economia

nacional e seu reflexo no consumo das familias.

Gréfico 2: Producdo (em R$) de bebidas no Brasil (2019)

1111 Fabricacéo de 1112 Fabricacédo de
aguardentes e vinho
outras bebidas 2 406 070

destiladas

3140428
1122 Fabricacdo de

refrigerantes e de
outras bebidas nao-
alcodlicas
38917 074

1121 Fabricacéo de
aguas envasadas
2952078

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados da Pesquisa Industrial Anual — Produto — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2019). Nota: Os dados elencados acima sdo referentes ao valor em mil reais.

Cabe destacar que, conforme apontado anteriormente, a industria de bebidas adocadas
é mais abrangente em relagdo aos produtos contemplados. Adicionalmente, esta industria tem
ampla abrangéncia no mercado e é comercializada em todas as regides do pais, movimentando
segmentos como a cadeia do agronegacio, transporte, aluminio, plastico, energia, veiculos e das
engarrafadoras. Além do mais, em relacdo aos insumos para a fabricacdo destas bebidas, o
Brasil dispde de 4gua em abundéancia e esta entre os maiores produtores de agucar e de frutas
no mundo, 0 que torna um pais atrativo para o crescimento e instalacdo deste segmento
(VALENTE JUNIOR, ALVES e SANTOS, 2016).
Viana (2017) destaca que no mercado brasileiro houve crescimento da producdo e da

venda de cervejas e chopes, mas também um crescimento importante no mercado nacional de
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vinhos, especialmente dos espumantes. Porém, o autor destaca que para este segmento de
bebidas alcodlicas é necessario considerar a participacao nas vendas de produtos importados,
gue ndo estdo expressos nos dados da PIA. Por sua vez, o mercado de refrigerantes e bebidas
ndo alcodlicas, apesar da forte presenca de mercado de empresas estrangeiras sofre menor
concorréncia como os produtos importados.

O Gréfico 3 traz a receita liquida das vendas de produtos, por classes nos setores de
bebidas. Observamos que, o0 segmento de fabricacao de refrigerantes e outras bebidas adocadas
ndo alcodlicas € responsavel por 50% das vendas no que trata o panorama geral das bebidas,
chegando a uma receita liquida absoluta em vendas de pouco mais de 35 bilhGes de reais em
2019, seguido pelo setor de fabricacdo de malte, cervejas e chopes que representou 40% do

total das vendas do mercado, com uma receita liquida absoluta de 28 bilhdes de reais.

Gréfico 3: Receita Liquida das vendas dos produtos (em R$) de bebidas no Brasil (2019)

1111 Fabricagdo de 1112 Fabricagdo de
aguardentes e outras vinho
bebidas destiladas 2297334
2946 885

1122 Fabricagdo de
refrigerantes e de
outras bebidas ndo-
alcodlicas
35116 526

1121 Fabricagdo de
dguas envasadas
2359 295

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da Pesquisa Industrial Anual — Produto — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2019). Nota: Os dados elencados acima sdo referentes a Receita Liquida em mil reais.

Podemos atrelar este resultado da industria de bebidas adocadas ao fato deste segmento
estar se desenvolvendo e inserindo no mercado, uma gama de produtos com variedade de
sabores, calorias, embalagens e processos produtivos e de comercializacdo eficientes. Outro
ponto que pode ser destacado é o fato deste segmento produtivo ter uma capacidade de reacédo

quanto as mudancas de preferéncia, padrao de consumo e do estilo de vida dos consumidores,
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onde num passado, tinham como foco a producéo de refrigerantes, hoje as linhas produtivas
contém sucos artificiais, chas, energéticos e isotdnicos entre outros. Além do mais, o marketing
por meio de patrocinio a eventos esportivos, megaeventos globais e estando presente em
producBes cinematograficas e na inddstria musical, sdo fatores que a colocam como em grande
destaque (ROSA, COSENZA e LEAO, 2006; JUNIOR et al., 2015).

No Gréafico 4 vemos a gama de produtos que comporta a industria de bebidas ndo
alcoolicas, observando que os volumes em litros que mais se destacam sdo da producdo de
refrigerantes com cerca de 16 milhdes/l produzido e de sucos em pé® com mais de 4 milhGes/I
em 2010, j& os com menor volume de producdo foram os de energéticos 63 mil/l e 97 mil/l,
para 0 mesmo periodo. Em 2020, houve uma ligeira reducdo no nivel de producdo dos
refrigerantes, contudo ainda € o produto com maior expressividade em se tratar de volume de
producdo com 12 milhdes/l, os sucos em po ainda garantem a segunda posicdo com seus 4
milhGes/l produzidos, destaque para os isotdnicos e energéticos que tiveram ligeiro aumento

nos volumes de producdo passando para 115 mil/l e 150 mil/l respectivamente em 2020.

Grafico 4: Volume de producédo em Litros das industrias de bebidas adocadas no Brasil (2010
- 2020)
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Associa¢do Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e de
Bebidas N&o Alcodlicas (ABIR, 2022). Nota: Valores referentes ao volume em 1.000 litros.

Ha de se destacar que este ligeiro aumento nos niveis de producdo para isoténicos e

8 Nos dados da ABIR sdo apresentados os produtos sendo todos como prontos para 0 consumo, ou seja, as bebidas
em po sdo transformadas como prontas para o consumo. Cabe destacar que a ABIR ndo representa todas as
industrias do setor de bebidas, mas contempla aquelas com a maior produgdo industrial.
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energéticos, e uma queda na producdo de refrigerantes, podem estar atreladas as mudancas nos
padrdes de consumo e ao estilo de vida, a qual, muitas vezes as bebidas esportivas, que € o caso
dos isotbnicos e energéticos, sdo atreladas a um consumo saudavel, o que néo é verdade, ja que
elas contém indmeros aditivos nocivos a salde, excesso de acucar e de calorias (VALENTE
JUNIOR, ALVES E SANTOS, 2016).

A Figura 1 destaca a distribui¢do dos estabelecimentos industriais de bebidas adocadas
pelo pais considerando dois periodos, 2009 e 2019. Na elaboracgéo destas e das demais figuras
utilizou-se a classificagdo CNAE para bebidas adocadas conforme o Quadro 2 deste trabalho.
Os estados com maior numero de estabelecimentos em 2009 foram Sdo Paulo (204), Minas
Gerais (87), Bahia (82), Rio Grande do Sul (80), Rio de Janeiro (78), Parana (62) e Ceara (52).
Entre os Estados com menor numero de estabelecimentos industriais voltados para estes
segmentos temos Amapa (1), Roraima (4), Acre (5), Distrito Federal (5), Mato Grosso do Sul
e Tocantins (8).

Em 2019, o cenério locacional das industrias de bebidas adocadas pouco se alterou, ou
seja, Sdo Paulo (221), Minas Gerais (97), Bahia (91), Rio Grande do Sul (86), Parana (73), Rio
de Janeiro e Ceara (68), entre os principais estados que abrigam estas industrias. J& entre as
com menor nimero de estabelecimentos em 2019, tivemos a saida do Distrito Federal e
Maranhdo dentre elas, ficando assim Roraima (2), Acre (6), Tocantins e Sergipe (8), Mato
Grosso do Sul (12) e Rond6nia (14).

Figura 1: Numero de estabelecimentos industriais de bebidas adocadas (2009 e 2019)

2009 2019

) 4

Da plataforma Bing Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap © Microsoft, OpenStreetMap

N° de Estabelecimentos Inds. — N° de Estabelecimentos Inds. —

1 102,5 204 2 11,5 221

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022).
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Indo além, pode-se observar que as regides Sul e Sudeste do pais sdo as que mais
concentram este segmento industrial, sendo as Unicas excec¢des 0s estados da Bahia e do Ceara
na regido Nordeste. Ainda, cabe destacar o incremento no numero de estabelecimentos no
estado do Paré que passou de 33 para 58 estabelecimentos entre 2009 e 2019, observando que
é 0 estado mais populoso da regido Norte do pais e no estado do Ceara que saltou de 52 para 68
estabelecimentos no mesmo periodo, destaque também para o estado de Goias que passou de
28 estabelecimentos industriais referentes a este segmento em 2009 para 45 em 2019.

Esta concentracdo locacional por parte destas industrias tem inimeras justificativas,
mas ao que cabe a esta discussdo podemos vincular o fator que industrias do segmento de
bebidas optam por estar proximo ao seu mercado consumidor, sendo assim se estabelecem em
locais com o0s maiores arranjos populacionais. Outro fato que pode favorecer a instalacao destas
industrias é a questdo que as regiGes Sul e Sudeste detém as menores aliquotas de ICMS do
pais, como apresentado por Ellery Junior e Nascimento Junior (2017) ou, ainda, a possibilidade
de incentivos fiscais estaduais.

A Figura 2 apresenta o niumero de vinculos trabalhistas ativos das industrias de bebidas
adogadas nos entes federados em 2009 e 2019. Ndo muito diferente da localizagéo industrial
demonstrada na Figura 1, a maior parte dos empregos gerados por este segmento estdo
concentrados nas regides Sul e Sudeste, com o caso excepcional do Ceara.

Sendo assim, podemos destacar os estados com maior numero de vinculos trabalhistas
voltados ao setor industrial de bebidas adogadas estdo em Séo Paulo (20.079), Minas Gerais
(5.520), Rio de Janeiro (5.134), Rio Grande do Sul (5.124), Cearéa (3.724) e Parana (3.413) em
2009. Ja os estados de Tocantins (174), Roraima (234), Acre (394), Amapa (412), Mato Grosso
do Sul (743) e Rio Grande do Norte (797), apresentaram o menor nimero de vinculos ativos do
setor, considerando 0 mesmo periodo.

Indubitavelmente, esta concentragdo de mao-de-obra voltada para as regides Sul e
Sudeste ja era de se esperar, uma vez que sdo considerados os grandes centros urbanos do pais,
correspondente por boa parcela da populagéo brasileira e onde estdo localizadas boa parte das
grandes industrias de diversos segmentos e até mesmo dos setores de bebidas adogadas, como

sera demonstrado posteriormente.
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Figura 2: Numero de vinculos trabalhistas ativos das industrias de bebidas adocadas (2009 e
2019)

2009 2019

Da plataforma Bing Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap © Microsoft, OpenStreetMap
N° de trabalhadores com vinculos ativos — N° de trabalhadores com vinculos ativos _

174 10126 20079 35 9003 17971

F9onte: Elaboracéo prdpria com base nos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022).

Outrossim, em 2019, a relagdo dos estados com maior concentracdo de trabalhadores
ativos no segmento industrial de bebidas adogadas, permanece basicamente 0 mesmo, exceto
pelo estado da Bahia, destacando-se Sdo Paulo (17.971), Rio de Janeiro (6.190), Rio Grande do
Sul (4.520), Minas Gerais (4.216), Bahia (3.935), Ceara (3.230), Parana (3.059) e Pernambuco
(2.551). Verifica-se que todos os estados mencionados tiveram uma redugdo no nudmero de
trabalhadores em comparagdo com o ano de 2009, com excecdo do Rio de Janeiro e Bahia. Por
outro lado, os estados Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Norte deixaram a lista dos estados
com menor numero de vinculos ativos em 2019 em relacédo ao ano de 2009, sendo assim, tendo
predominio dos estados do Norte e Nordeste, sendo eles Tocantins (35), Amapa (42), Acre (69),
Roraima (94) Paraiba (274), Sergipe (352) e Ronddnia (815).

A variacgdo percentual referente ao nimero de estabelecimentos e de vinculos ativos é
apresentada na Figura 3, onde foi observado que apenas 9 das 27 unidades federativas do Brasil
apresentaram uma variagao positiva neste periodo, ou seja, tiveram um aumento no nimero de
vinculos empregaticios ativos entre os anos de 2009 e 2019, sendo eles o Rio Grande do Norte
(72%), Rio de Janeiro (21%), Maranhdo (19%), Mato Grosso do Sul (17%), Bahia (16%), Piaui
(10%), Amazonas (8%), Para (5%) e Distrito Federal (2%). Destaque negativo para os estados
do Amapéa (-90%), Tocantins (-80%), Acre (-82%), Sergipe (-74%) e Paraiba (-69%), que

tiveram uma reducdo expressiva comparando os dois anos analisados.
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Figura 3: Variacdo da concentracdo de Estabelecimentos e de Vinculos Ativos Empregaticios
da industria de Bebidas Adogadas (2009 e 2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022).

Indo na contramao dos vinculos empregaticios ativos, a Figura 3 apresenta também o
numero de estabelecimentos industriais do segmento de bebidas adogadas, tendo uma variagdo
positiva para aqueles estados brasileiros e o Distrito Federal, sendo que destes, 19 tiveram um
aumento na quantidade de estabelecimentos com destaque para Amapa (700%), Distrito Federal
(240%), Para (70%), Goias (61%) e Espirito Santo (45%). Cabe ressaltar que apesar das
expressivas taxas percentuais, o estado do Amapa e o Distrito Federal, ainda contam com
poucas unidades industriais referentes ao segmento de BA, quando comparados a Sdo Paulo e
Minas Gerais, por exemplo. Ademais 8 estados apresentaram uma variacao negativa, sendo eles
Sergipe (-53%), Rondonia (-30%), Roraima (-50%), Alagoas (-33%), Tocantins (-25%) e Rio
de Janeiro (-13%).

Observando a Figura 4, que apresenta os dados da participacao da industria de bebidas
adocadas no total dos empregos para o0 ano de 2019, de cada unidade federativa, podendo aqui
evidenciar os estados do Amazonas (0,39%), Alagoas (0,26%), Rio Grande do Norte e
Rondénia (0,23%), Ceara (0,22%), Piaui (0,19%) como a maior participacdo de empregos
relacionados a industria de BA dentro das suas economias. Porém, estados com participacéo
pouco expressiva, sao Tocantins (0,1%), Amapa (0,3%), Acre (0,6%), Paraiba (0,4%), Parana
e Santa Catarina (0,07%), Sao Paulo e Sergipe (0,10%). A nivel nacional, a industria de bebidas

adocadas é responsavel por 0,14% dos empregos do Brasil.
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Figura 4: Participacdo do emprego da industria de bebidas adocadas no total de empregos de
cada Estado em (2019)

(%) Trabalhadores da inds. de
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022).

Os resultados referentes a participacdo dos empregos do setor de bebidas adog¢adas no
total dos empregos gerados pela industria de bebidas ndo alcodlicas, que englobam outros
setores como a producdo de bebidas lacteas, de dguas envasadas, producdo de dgua de coco
entre outros para o ano de 2019, sdo apresentados na Figura 5, com destaque na
representatividade que o setor de BA tem dentro dos entes federados do Amazonas (96,62%),
Distrito Federal (89,68%), Rio Grande do Sul (88,06%), Mato Grosso do Sul (85,06%), Rio de
Janeiro (84,93%), Ronddnia (82,83%), Espirito Santo (80,70%), Sdo Paulo (81,80%), Goias
(80,82%) e o Para (72,97%). Ja os estados com menor participacdo do setor industrial de BA
dentro do segmento das bebidas ndo alcoodlicas, sdo Paraiba (25,95%), Tocantins (30,70%),
Acre (33,17%), Amapé (45,16%) e Sergipe (44,78%). Cabe ressaltar que este segmento
corresponde por 76,70% dos empregos gerados no Brasil voltados para a industria de bebidas

nao alcoodlicas em 2019.
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Figura 5: Participagdo dos empregos do setor industrial de bebidas adogadas no total dos
empregos gerados pela industria de bebidas ndo alcodlicas em cada Estado em (2019)
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022).

Em relacdo ao grau de escolaridade dos trabalhadores da industria de bebidas
adocadas, Gréfico 5, pode-se observar, que a partir de 2005, periodo a qual houve uma
reformulacdo do sistema educacional, este segmento teve em seu quadro de funcionarios mais
de 53% das suas vagas ocupadas por pessoas que concluiram o Ensino Médio, outros 11% com
Ensino Médio incompleto e em relagcdo ao Ensino Superior 8% concluiram e outros 5% ndo.
Ademais, 11% do quadro de empregados ndo concluiu o Ensino Médio e apenas 11% sao

empregados como Ensino Fundamental completo.
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Grafico 5: Grau de escolaridade agregada apds 2005 dos trabalhadores com vinculo ativo da
industria de bebidas adocadas
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Fonte: Elaboragdo prdopria com base nos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022).

Verificou-se pela apresentagdo dos dados a relevancia da industria da bebidas ndo
alcoolicas, de forma especifica para a industria de transformac6es, bem como a distribuicdo
espacial das empresas considerando o numero de estabelecimentos e os vinculos gerados.
Observa-se que ainda hd uma concentracdo industrial nas regides Sul e Sudeste do pais, porém
com uma expansdo para o Norte, considerando o estado do Pard e para o Nordeste,
especialmente para o Ceard. Além disso, hd uma reducao no nimero de vinculos empregaticios
indicando que o setor pode estar se expandindo com importante desenvolvimento tecnolégico

que permite a reducdo da mao de obra empregada na producéao.

5.2 Incentivos Fiscais nos Estados

O presente estudo buscou através de websites as legislacfes e os programas de
desenvolvimento regionais que concedem beneficios fiscais. Tal busca, proporcionou observar
que as estratégias nos estados e no Distrito Federal em relagcdo aos incentivos e beneficios
fiscais sdo inumeras e, algumas delas séo apresentadas na Tabela 1, que traz uma relagcdo dos
principais beneficios concedidos nos estados e listados no Convénio 190/2017, do CONFAZ,
sendo eles: i) Isencdo do ICMS; ii) Reducdo da Base de Calculo; iii) Concessdo de Crédito
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Outorgado ou Credito Presumido e iv) Deducao do Imposto Apurado.

Ainda, devido ao elevado nimero de legislacGes tributéarias estaduais que tratam de
beneficios, sobretudo com as recentes mudancas das legislacGes para adequacfes as novas
regulamentagdes do CONFAZ, néo foi possivel abranger todos os Estados brasileiros. Todavia,
buscou-se selecionar os Estados com participacao relevante no setor de bebidas adogadas e que
deixam evidenciam os beneficios concedidos. O levantamento foi realizado em 20 das 27
unidades federativas, considerando a dificuldade e complexidade da legislacdo para as demais.
No entanto, acredita-se que esta seja bastante representativa dos incentivos fiscais concedido.
Cabe ressaltar, que muitas vezes as legislagcdes ou programas de desenvolvimento econdmico
ndo sdo claras quanto a abrangéncia setores contemplados, o que dificulta o levantamento

dessas informacdes, em especial as voltadas para o setor de BA.

Quadro 3: Principais Beneficios Fiscais Concedidos nos Estado Brasileiros

MODALIDADES DOS BENEFICIOS FISCAIS ESTADOS
Isencédo SE; PA; TO; SC; RS; GO; SP
Reducdo da Base de Célculo RO; PA; AP; SP
o o ) RO; AC; PA; PI; PE; BA; MG,;
Concesséo de credito outorgado ou crédito presumido
MT; DF; CE; SP
Deducdo do Imposto apurado AC; PE; AM; PI; PR

Fonte: Elaboracdo prépria, através das legislaces disponiveis nos Websites. Nota: A pesquisa contemplou
apenas uma amostra de estados, sendo eles: SE; PA; TO; SC; RS; GO; SP; RO; PA; AP; PI; PE; BA; MG; MT;
DF; CE; AC; AM e PR.

O que se percebe € que os estados utilizam todos os recursos disponiveis na legislacdo
para definir seus incentivos. No entanto, ndo é possivel apurar, de forma geral, qual o grau de
incentivo que as empresas do setor irdo receber, uma vez que cada estado define seus critérios
e percentuais para os diferentes setores e/ou produtos. Assim, na reducdo da base de célculo,
por exemplo, hd uma diminuicdo percentual da base que servira para o calculo do imposto, que
varia de acordo com a legislacdo estadual, mas mantendo-se a aliquota. A atribuicdo deste
percentual é definido pelas legislagbes ou Conselhos estaduais.

De acordo com Goularti (2021) a disponibilidade de meios financeiros através dos
recursos publicos sdo capazes de criar uma disparidade regional. Os incentivos aplicados
através de ICMS possibilitam uma expansdo do mercado regional, criando uma distor¢édo entre
os entes federados, o que contribuem para novas oportunidades de acumulacao de capital. Além

disso, este mecanismo reforca a concorréncia desleal, na medida que nem todas as empresas se
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beneficiam dos incentivos e isencdes fiscais e dos programas regionais, colaborando assim para
uma vantagem competitiva para as empresas que sdo contempladas e cooperando para que
empresas busquem se instalar em estados com ampla aplicabilidade de programas de beneficios
fiscais.

A Tabela 1 apresenta uma estimativa das renuncias ficais por parte dos entes federados,
que somados chegam a cerca de R$ 98,7 bilhdes em 2020. Observa-se que ha uma concentracao
por parte destas renuncias pelos estados da regido Sudeste, com uma rendncia total estimada de
34,1 bilhdes de reais, o que representa 35,86% da receita total dos estados da regido, com
destaque para o estado de Sdo Paulo responsavel por cerca de R$ 17.415.000 bilhdes
renunciados. Em seguidas temos as regides Sul (R$ 19,6 bilhdes; 20,61%), Centro — Oeste (R$
18,2 bilhdes; 19,14%), Nordeste (R$ 12,5 bilhdes; 13,14%) e o Norte (R$ 10,7 bilhdes;
11,25%). Ademais, 0s respectivos estados de cada regido do pais com maior volume financeiro
de rendncias sdo o Parand R$ 11.060.585 bilhdes (Sul), Goias R$ 8.200.374 bilhdes (Centro-
Oeste), Bahia R$ 3.789.679 bilhdes (Nordeste) e Amazonas R$ 9.148.565 bilhdes (Norte).

Cabe destacar que os beneficios fiscais dos estados se somam aos da Unido e ampliam
significativamente o volume de recursos incentivados para as empresas. Esta relacdo entre os
incentivos e a Guerra Fiscal entre os estados brasileiros é amplamente discutida, dentro da
literatura econémica e do direito, e 0 que se observa é uma relacdo entre os incentivos ficais e
a instalacdo das industrias nas regifes que estabelecem beneficios mais proveitosos. Pode-se
aqui destacar a relacdo das renuncias fiscais nas regides Sul e Sudeste, apresentadas na Tabela
1 com a Figura 1, que apresentou o numero de estabelecimentos industriais de bebidas adocadas
que estdo localizadas, em sua maioria, nestas duas regides do pais, o que indica a necessidade
de avaliar melhor os fatores que afetam a localizacdo espacial das empresas e que ndo foi
possivel desenvolver nesta secédo pela dificuldade de acesso aos dados relativos aos incentivos

estaduais e rendncias fiscais por atividade econdmica.



48

Tabela 1: Estimativa de Renlncia de Receita dos Estados Brasileiros (2020)

Renudncia Receita Total %
Estados do Sudeste
Séo Paulo 17.415.000 157.207.000 11,08
Rio de Janeiro 7.312.401 61.329.669 11,92
Espirito Santos 1.538.320 16.324.714 9,42
Minas Gerais* 7.939.884 80.125.870 9,91
Estados do Norte
Amazonas 9.148.565 17.899.868 51,11
Rond6nia 473.758 7.899.288 5,94
Para 406.965 26.270.185 1,55
Tocantins 392.664 10.471.758 3,75
Acre 183.840 5.731.140 3,21
Amapa 156.085 6.134.084 2,54
Roraima 86.645 3.675.742 2,36
Estados do Nordeste

Sergipe - 9.633.173 -
Maranhao 1.752.260 19.712.348 8,89
Piaui 222.560 11.370.106 1,96
Ceara 1.204.062 26.093.261 4,61
Pernambuco 2.297.499 38.212.798 6,01
Paraiba 1.978.546 10.993.915 18,00
Alagoas 809.349 10.114.000 8,00
Bahia 3.789.679 46.996.303 8,06
Rio Grande do Norte 584.981 11.740.520 5,17

Estados do Sul
Santa Catarina 5.535.270 27.886.294 19,85
Parana 11.060.585 53.643.085 20,62
Rio Grande do Sul* 3.141.702 41.740.520 7,53

Estados do Centro-Oeste

Mato Grosso 6.356.218 19.736.112 32,21
Mato Grosso do Sul - 15.192.692 -
Distrito Federal 3.792.690 25.052.747 15,14
Goias 8.200.374 27.592.261 29,14

Fonte: LDO (2020) elaborado por GOULARTI, 2021, p. 127 — 129. * RS e MG (2021)

Indo além, é possivel afirmar que entre os inumeros fatores como logistica e mercado

consumidor, que determinam a tomada de decisdo para a instalagdo de novas industria do

segmento de bebidas, porém os incentivos concedidos pelos estados devem ser avaliados como

um fator determinante, em especial para o caso aqui apresentado, das industrias de bebidas

adocadas.
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5.3 Incentivos Fiscais Estaduais: Estudo de casos de empresas e incentivos no setor

industrial de bebidas adocadas

H& uma grande dificuldade na avaliagdo dos incentivos fiscais em todos os setores
econdmicos e, neste sentido, para o setor de industrial de bebidas adogadas néo é diferente. As
dificuldades estdo associadas as complexas legislacdes dos estados, como ja foi citado, mas
também as diferentes formas para publicizar os incentivos fiscais que torna o levantamento de
dados bastante complexo. Desta forma, buscou-se nesta secdo demonstrar através do caso de
algumas empresas como o0s incentivos fiscais estaduais estdo presentes no mercado
concorrencial de bebidas adocadas.

No estado do Para, uma das principais empresas produtoras de refrigerantes é a
COMPAR - Companhia Paraense de Refrigerantes, representante da Coca-Cola, desde o ano
de 1999. De acordo com o Decreto Estadual n° 0507, de 29 de setembro de 2003 a empresa
teve seus beneficios de crédito presumido aumentados de 68,89% para 75% nas saidas internas
e interestaduais de produtos oriundos de fabricacdo prépria. Outra legislacdo, a Resolucéo n.°
049, de 20 de dezembro de 2017, redefiniu o percentual de 83,1% incidente nas saidas internas
e interestaduais dos produtos fabricados neste estado pela empresa, vedado o aproveitamento
de quaisquer créditos fiscais. Além do crédito presumido a empresa recebeu o diferimento do
pagamento do ICMS incidente nas operacdes de importacdo do exterior de maquinas e
equipamentos, sem similar nacional, destinados ao ativo imobilizado da empresa. Apurou-se
que os beneficios concedidos pela Resolucdo 049/2017 foram cassados da empresa por
descumprimento das condi¢Oes previstas no projeto e da legislagdo que rege a matéria,
constatados durante a fruicdo dos beneficios fiscais concedidos & empresa®.

No Rio Grande do Sul, a empresa Bebidas Fruki S/A, a maior empresa de refrigerantes
regional, aparece no rol de empresas beneficiadas do crédito presumido do estado em 2020.
Verificou-se que a empresa recebeu incentivo fiscal de crédito presumido, através do Fundo
Operacdo Empresa do Estado do Rio Grande do Sul (FUNDOPEM), com:

incentivo mensal de 9% (nove por cento) do faturamento bruto incremental,
limitado a 35% (trinta e cinco por cento) do ICMS incremental devido, nos
termos fixados pela Resolugdo Normativa n® 01/2012 - FUNDOPEM/RS. Este
percentual pode ainda ser acrescido em fungéo da comprovacao da origem dos
investimentos fixos e das aquisi¢bes, no Estado, de insumos e servigos, de
acordo com o disposto nos arts. 3° e 4° respectivamente, da Resolucdo
Normativa n° 01/2012 (DIARIO OFICIAL RS, 2013, p. 72).

9 Resolugéo n® 013, de 02 de abril de 2020.
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Tais incentivos foram ratificados para o projeto de expanséo industrial aprovados pelo
Parecer n® 019/2021 - FUNDOPEM/RS e INTEGRAR/RS. De tal forma que a expansao da
empresa acontece ja considerando a presenca dos incentivos fiscais.

Outro caso a ser citado é do estado do Rio de Janeiro, que através do Decreto n.° 44.900
de 05 de agosto de 2014, inclui a empresa AMBEV S/A, consolidada no mercado e uma
companhia considerada multinacional, no Programa de Atracdo de Investimentos Estruturantes
- RIOINVEST, que ¢ regido pelo Decreto n.° 23.012, de 25 de marco de 1997, a beneficiando
com crédito e diferimento de ICMS, como consta as instrucoes:

Art. 2.° O contrato de financiamento, a ser firmado entre o Estado do Rio de
Janeiro e a AMBEV S/A. seré regido pela legislacdo vigente a época de sua
assinatura, observadas as seguintes condic6es de financiamento:

I - limite de crédito: R$ 850 milhdes (oitocentos e cinquenta milhdes de reais),

com correcdo anual do saldo do financiamento pela taxa de juros SELIC média
do periodo;
Art. 4.° Fica concedido diferimento do ICMS incidente nas operacfes de
aquisicdo interna de matéria-prima e outros insumos utilizados no processo
industrial, exceto energia, combustivel e 4gua, devendo o referido imposto ser
pago englobadamente com o devido pela saida do produto acabado realizada
pela empresa, conforme a aliquota de destino, ndo se aplicando o disposto no
artigo 39 do Livro | do Regulamento do ICMS aprovado pelo RICMS/00.
(RIO DE JANEIRO, 2014).

Na mesma linha da concessdo de incentivos fiscais para a industria de bebidas
adocadas, particularmente as classificadas no setor de bebidas ndo alcoolicas, relaciona-se
também o estado de Mato Grosso. Este promoveu recentes alteragdes na legislacdo de
incentivos fiscais para adequar as normas do CONFAZ. Para tanto, buscou definir os
percentuais de incentivos para contribuintes enquadrados no mesmo segmento econémico
mantendo o principio da isonomia. Assim, Resolugdo n. 035/2019 CONDEPRODEMAT, traz
0s percentuais de crédito outorgado e de reducdo de base de célculo do ICMS do PRODEIC

Investe Industria Bebidas. De acordo com esta resolucgdo, os percentuais aplicaveis sdo:

Quadro 4: Percentuais de incentivos para os produtos e subprodutos ndo alcodlicos, do
submédulo PRODEIC Investe Industria Bebidas.

Ano Produtos NCM Operagdo Operagao
Interna Interestadual

2020  [N&o Alcodlicos (Sucos e Refrigerantes)  [20.09 70,00% 75,00%
22.02.99.00
22.02.10.00

2021 N&o Alcoodlicos (Sucos e Refrigerantes)  [20.09 65,00% 75,00%
22.02.99.00
22.02.10.00

Fonte: Resolucdo n. 035/2019 CONDEPRODEMAT. Nota: NCM Nomenclatura Comum do Mercosul
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Um aspecto importante da legislacdo é que para as bebidas alcodlicas o incentivo se
da atraves da reducdo da base de calculo para operacfes internas e crédito outorgado nas
operagdes interestaduais (art. 3). Ja para os produtos ndo alcodlicos sera aplicado o crédito
outorgado nas operagdes internas e interestaduais e, ainda, crédito outorgado nas operacdes
internas seré de 80% para as empresas cujo valor do ICMS incentivado mensal tenha totalizado,
no maximo R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais). A Tabela 2 traz os valores de renuncia de
receita para a Industria de bebidas, em 2021, e auxilia a compreender a relevancia dos incentivos

para as empresas estaduais.

Tabela 2: Renuncia Fiscal do Estado de Mato Grosso, por imposto e dispositivo (2021)

IMPOSTO BENEFICIO CODIGO TIPO 2021
ICMS Prodeic Investe Industria
Bebidas - Reducdo de Base ~ MT001236 PRODEIC R$ 567.342,84
de Calculo
ICMS Prodeic Investe IndUstria
ngidaS-Crédito Outorgado  MT029031 PRODEIC R$56.545.672,79
-Op
interna01012020[31122032
ICMS Prodeic Investe IndUstria

Bebidas - Crédito Outorgado  MT029032 PRODEIC R$ 7.664.580,07
- Op interestadual

|01012020|31122032
Total R$ 64.777.595,70

Fonte: SEFAZ/MT

Quando se analisa os valores de rendncia de receita de ICMS no Mato Grosso, verifica-
se que a reducdo da base de célculo, aplicadvel apenas a inddstria de bebidas alcodlicas
correspondeu a apenas 0,88% das renlncias do setor. Todavia, as operacdes de crédito
outorgado de operacdes internas, que representa os demais produtos de bebidas, especialmente
as nao alcodlicas (sucos e refrigerantes), mas também agua envasada e entre outros produtos,
respondeu por 87,3% dos incentivos e somou um valor superior a 56 milhdes de reais no ano
de 2021.

Entre as empresas incentivadas no estado esta a empresa Norsa Refrigerantes S.A., um
dos franqueados da multinacional Coca-Cola, que além do Mato Grosso, possui unidades em
outros estados como Cearda, Bahia, Piaui e Rio Grande do Norte. Cabe destacar que a empresa
possui filiais em varios municipios no estado e concentra grande parte da producdo e
distribuicdo de produtos para 0 mercado interno.

Outros estados da federacdo tem uma politica de incentivos fiscais também bastante


http://www.cocacola.com.br/pt/index.html
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conhecida e discutida como o estado do Amazonas, que além de incentivos concedidos a partir
Zona Franca de Manaus, atua através de beneficios fiscais estaduais. Cabe mencionar que até
2018, o setor de bebidas ndo alcoolicas e seus concentrados, que engloba a matéria prima de
algumas bebidas adogadas, j& contavam com 31 projetos aprovados pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), que é responsavel pela administracdo da ZFM
(HOLLAND., et al 2019). Assim, como também acontece em outros estados das regides
Sudeste e Sul do pais.

Desta forma, esta se¢do ndo buscou esgotar a discussdo sobre os incentivos fiscais,
mas demonstrar, através de alguns casos, como as empresas estdo recebendo incentivos e
mostrar que apesar de eles acontecerem de maneiras distintas nos estados, estdo presentes e
podem alterar as relacdes de mercado, especialmente de concorréncia. De tal forma que, na
definicdo de uma politica de tributacdo federal, serd necessario considerar os efeitos regionais
na definigcédo da tributacdo para o setor.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, no que se refere ao sistema tributario brasileiro, hd uma eminente
necessidade de correcBes, uma vez que, ndo contempla 0s principios para que possamos
considera-lo um sistema tributario bem-sucedido, ja que ele é regressivo, desigual e passivel de
distorcdes por parte do contribuinte. Neste sentido, amplos debates relacionados a reforma
tributaria ja estdo sendo estudadas, contudo cabe uma maior visibilidade por parte da sociedade
frente a uma tematica tdo significativa. Cabe ressaltar, que neste estudo, evitamos debater
quanto as propostas de reformas tributarias em analise por congressistas, uma vez que nao é o
foco desta monografia.

Ao que trata as externalidades causadas pelas industria de bebidas, em especial ao
consumo destes produtos, sdo incontaveis evidéncias que reprovam o consumo de bebidas
adocgadas. Alguns paises e outras localidades pelo mundo, j& adotam politicas publicas para
mitigar o consumo dessas bebidas e consequentemente diminuir 0s impactos nocivos a saude
causados pelo seu consumo excessivo, as quais ja tem demostrado a sua eficacia.

Sem duvidas, o segmento estudado demostrou ser um setor de destaque na economia,
tanto pela geracdo de postos de trabalho, quanto ao volume de producéo e poder financeiro. Por
esses fatores, empresarios do ramo apresentam fortes ameagas quanto ao abandono do pais,
caso politicas tributarias especiais sobre seus produtos fossem implementadas.

Indo além, utilizam estes argumentos através da justificativa de uma reducdo na
geracdo de postos de trabalhos, contudo essa prerrogativa ja fora refutadas através de estudos
dentro da literatura econdmica, uma vez que, haveria uma descentralizagdo dos empregos
destinados a este segmento, havendo uma realocacdo dos postos de trabalhos para outros
segmentos, aumentando assim a dinamizacao da economia como afirma Powell et al. (2014).
Cabe ainda destacar, com base nos dados apresentados neste estudo, que o setor industrial de
bebidas adogadas, comparando os anos de 2009 e 2019, apresentou uma queda no nimero total
de postos de trabalhos.

Ademais, estas industrias se deparam, no cenario brasileiro, com uma intensa guerra
fiscal entre os estados concedendo inimeros beneficios ao setor, alem de outros beneficios por
parte da unido, sendo concedidos através de mecanismos legais e que contribuiu para uma maior
lucratividade deste segmento.

De fato, uma politica fiscal e a suspensdo dos incentivo concedidos pela unido, para
mitigar a reducdo do consumo de bebidas adogadas seria um cenério perfeito. Contudo, para a

realidade brasileira ndo seria o suficiente, ja que os beneficios cedidos por parte dos estados
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ainda continuaria atrativo para as empresas e possivelmente a transferéncia de énus tributério
ndo seria repassado ao consumidor final como deveria ser. Outrossim, entidades civis, como a
ACT Promocao da Saude, ja destacam que além da implementacao de uma politica fiscal sobre
as bebidas adogadas, seria necessario uma reforma na estrutura federativa fiscal. Além disso,
podemos dizer que politicas de controle de marketing e rotulagem frontal dos produtos
alertando quanto ao teor de agucar, por exemplo, ja se demonstraram eficientes para a reducéo
do consumo de BA.

Podemos enfatizar entdo, que a complexidade do sistema tributario brasileiro,
vinculada a Guerra Fiscal dos estados, agrava ainda mais a situacdo, ja complexa, que se
encontra para obter uma reducdo no consumo de bebidas adocadas através de mecanismos
fiscais.

Ha de ressaltar que para uma maior compreensao das diretrizes fiscais e da formulacao
da estrutura de precos e do comportamento das industria de bebidas adocadas frente a uma
tributacdo especial, seria necessario uma agenda de pesquisa que ndo coube aqui discutir. Por
fim, destaca-se também que no decorrer do desenvolvimento deste estudo, nos deparamos com
inimeros obstaculos que nos levou ao caminho aqui apresentado. Ao inicio tinha-se o intuito
de desenvolver um modelo econométrico para avaliar os fatores de decisdo das inddstrias de
bebidas adocadas para instalacdo de suas industrias, com base nos beneficios e incentivos
fiscais. Contudo, para tanto seria necessario um levantamento de muitas legislacdes tributarias
e busca sobre o resultado financeiro das empresas, o que inviabilizou a pesquisa pelo curto
periodo que se tinha para realizacdo, assim buscou-se outros caminhos para alcangar mesmo 0s
objetivos do trabalho. No entanto, dada a relevancia do tema, sugere-se para as proximas
pesquisas, o aprofundamento no tema utilizando-se de analise de econometria espacial para
avaliar a decisdo locacional das empresas, bem como, o efeito da tributacdo estadual sobre o

preco dos produtos ao consumidor.
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