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Introducio

Uma das formas de conservar os recursos hidricos e garantir o equilibrio ambiental e suprimento
de agua para a populagdo humana estd na protecdo das areas imidas. Entretanto, essas areas tém sofrido
alteracdes em sua dindmica devido ao uso intensivo da terra (TURNER, 1991: 60). Por ser caracterizada
como uma area rica em nutrientes as Areas imidas (AUs), ou Zonas umidas (ZUs), tém sido alvo de
significativas modificagdes ocasionadas pela exploracdo econdmica, como a urbanizagdo e
desenvolvimento de infraestrutura, conversdo no uso do solo, utilizagdo inadequada da agua,
eutrofizagdo e poluicdo, desmatamento, drenagem artificial, construgdo de reservatorios, pesca ilegal,
aquicultura, pastagem, intensiva ¢ a introducdo de espécies invasoras. Por ndo apresentar uma politica
especifica sobre as areas umidas, no Brasil, os instrumentos € os mecanismos de protegdo e conservagao
sdo identificados na Politica Nacional de Meio Ambiente ou em outras politicas ambientais especificas
(SERAFINI, 2007, p. 122).

O Estado de Mato Grosso ostenta inimeras areas umidas, dentre as quais se destacam pela
extensdo ¢ importancia o Pantanal mato-grossense e as planicies pantaneiras do Rios Araguaia e
Guapore€.

Neste artigo, ¢ analisadaa a multifuncionalidade dessas areas objeto de especial protecdo
bem como a relevancia do licenciamento ambiental como instrumento preventivo para mitigar
os impactos que as atividades econdmicas ocasionam a esses sensiveis ecossistemas,
considerando as especificidades do Estado de Mato Grosso.

Para tanto, usando o método dedutivo, uma pesquisa bibliografica, identifica as normas

aplicaveis e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica aplicavel a tutela dessas areas de



uso restrito enfocando as ameacas que sobre elas incidem e as salvaguardas necessarias a sua
conservacao.

No primeiro item sdo expostos alguns conceitos propedéuticos de modo a evidenciar a
multifuncionalidade das areas timidas, analisadas no item subsequente. O licenciamento
ambiental nesses frageis ecossistemas e as normas aplicaveis no Estado de Mato Grosso sdo
apresentados nos itens 3 e 4. No ultimo tdpico sdo identificados os potenciais impactos sobre
areas imidas em Mato Grosso e salvaguardas aplicaveis a sua conservagao.

Esta abordagem ¢ necessaria, uma vez que a falta de regulamentacdo dos usos e
atividades possiveis nas areas umidas e a auséncia de controle e fiscalizagdo por parte do Estado
de Mato Grosso na protecao destes espagos territoriais, tem causado inimeros e graves impactos
ambientais, muitos irreversiveis, que tém colocado em risco a sobrevivéncia deste ecossistema

e o bem-estar das populagdes que vivem nestes locais.

1. Definicio e importancia das areas umidas

Como assinalado, existem em Mato Grosso inumeras arcas umidas, destacando-se
dentre essas, pela sua extensao, aquelas ja identificadas no site da Secretaria de Estado e Meio
Ambiente (SEMA-MT) como Areas Umidas de Uso Restrito, sendo elas: o Pantanal e planicies
pantaneiras do rio Paraguai, Pantanais e Planicies Pantaneiras do rio Guaporé e Pantanais e
Planicies Pantaneiras do Araguaia (rio das Mortes e rio Araguaia), conforme assinado na figura
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Figura 01: Localiza¢do das grandes Areas Umidas do Estado de Mato Grosso (Base de dados
SEMA-MT). Disponivel em: http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/gestao-

ambiental/base-de-referencia

Inicialmente cabe ressaltar as dificuldades conceituais, pois sao inumeras as defini¢des
de AUs ou Zonas Umidas (ZUs), e na maioria das vezes essas defini¢des ndo sdo objetivas, o
que acaba repercutindo em sua protegdo, ja que as defini¢des e classificacdes de Areas Umidas
(AUs) ou Zonas Umidas (ZUs) sdo fundamentais para a sua gestdo, pois permitem categoriza-
las, compara-las, além de prover uniformidade conceitual e terminologica.

A defini¢do mais abrangente e utilizada de base para a elaboracdao de outros sistemas
nacionais nos EUA ¢ o Sistema de COWARDIN et al. (1979, p. 05). A classificagdo de
COWARDIN et al. (op. cit.) identifica cinco categorias de sistemas terrestres a aquaticos, sendo
eles: Marinho, Estuarino (litoraneo), Fluvial, Lacustre e Palustre (turfeiras). Cada sistema
refere-se a um conjunto complexo de AUs e habitats, que compartilham influéncias
hidrolégicas, geomorfologicas, quimicas e/ou bioldgicas semelhantes. Com excegdo do Sistema

Palustre, todos os outros podem incluir tanto habitat de aguas profundas quanto AUs.



Outra classificagdo hierarquica, mas de carater internacional, ¢ o “Sistema de
Classificagdo de Zonas Umidas de Ramsar”, delineado por SCOTT E JONES (1995, p. 15).
Essa classificacao se baseia, em certa medida, no sistema de COWARDIN et al. (1979, p. 05),
e tem como objetivo estabelecer um sistema que contemple os diferentes tipos de AUs do
mundo, incluindo os artificiais, visa avaliar o seu estado de conservagao, identificar as AUs
mais ameagadas, estimular sua gestdo sustentavel e servir como uma referéncia aos sistemas
nacionais e/ou regionais em elaboragdo e/ou a serem desenvolvidos (SCOTT E JONES, 1995,

p- 15; RAMSAR, 1971). onde, segundo os autores, as AUs sao definidas como:

“[...] planicies de inundagdo, pantanos, turfeiras, banhados, veredas, naturais ou
artificiais, permanentes

ou tempordarias, com dgua corrente ou parada, doce, salobra ou salgada, incluindo as
extensdes de d4gua marinha cuja profundidade em maré baixa ndo exceda seis metros

(Scott e Jones, 1995)”.

No Brasil, de acordo com a recomendacio da Comissdo Nacional de Zonas Umidas
(CNZU)n.°7, de 11 de junho de 2015, que dispde sobre a defini¢do de Areas Umidas Brasileiras
e sobre o Sistema de Classificagdo dessas areas, adotada pela Portaria n.° 445/2018, do

Ministério do Meio Ambiente (MMA), elas podem ser assim definidas:

Areas Umidas sdo ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aquaticos,
continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou periodicamente
inundados ou com solos encharcados. As aguas podem ser doces, salobras ou
salgadas, com comunidades de plantas e animais adaptados a sua dindmica hidrica

(adaptado de JUNK et al. 2014, p. 37).

Também o Codigo Florestal (BRASIL, 2012) estabelece um conceito legal segundo o
qual entende-se por Areas Umidas os pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periodica por dguas e/ou cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacao
adaptadas a inundagao.

A defini¢do mais recente ¢ a de CUNHA et al. (2015, p. 48) onde define as AUs como:

» ecossistemas situados na interface entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais

ou costeiros, naturais ou artificiais, que;



» funcionam no sistema de pulso de inundagdo (flood pulse), no qual uma grande
quantidade de 4gua e sedimentos sdo depositados periodicamente;

» Dbiota (fauna e flora) adaptada a dinamica hidrica e de alagamento, como por exemplo
plantas que suportam grandes periodos de saturagado hidrica do solo.

As AUs s3o um dos ecossistemas mais relevantes do mundo pois prestam diversos
servicos ecossistémicos, dos quais se destacam: a filtragem de poluentes e diversas toxinas
presentes na agua e no sedimento; estabilizacdo dos niveis d’agua no ambito da bacia
hidrografica ou do curso de determinado rio (também chamado de controle de cheias e secas);
regulacdo do clima; recarga de aquifero; acumulo de estoques de carbono e servigos
socioculturais como recreacao, turismo e contemplagdo ( JUNK et al. 2015, p. 04). Por esses
motivos o Programa Mundial de Avaliacdo dos Recursos Hidricos das Nacdes Unidas,
considera os valores dos beneficios do ecossistema de zonas Umidas normalmente mais
elevados do que para outros tipos de ecossistemas (RUSSI ez. al. 2013, p. 02). A Convengao
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, conhecida como Convengio de Ramsar,
considera essenciais as fungdes ecologicas das Zonas Umidas. O Brasil, como parte contratante,
assumiu a obrigacao de promover a conservagao e protecao adequada dessas areas e de sua flora

e fauna, por agdes locais, regionais, nacionais € internacionais.

2. Funcionalidade das areas umidas

De acordo com ZEDLER (2003, p. 599) as areas umidas tém sido intensamente
utilizadas, devido as importantes fungdes que desempenham, e estima-se que contribuam com
cerca de 40% dos servigos ambientais no planeta.

LARSON (2009, p 471) consideram que a avaliagdo funcional pode ajudar os 6rgaos
ambientais a elaborar programas de gestao e prote¢ao de recursos hidricos, antecipar impactos
decorrentes da implantacao e operacdo de empreendimentos, analisar alternativas locacionais e
desenvolver planos de mitigacao.

Segundo LARSON (2009, p. 472.) considera que as abordagens funcionais conseguem
fornecer uma indicagao geral das AUs mais relevantes em termos de fungdes desempenhadas e
das mais susceptiveis aos riscos e impactos ambientais. Entre as metodologias adotadas o autor
destaca a abordagem por categoria de probabilidade funcional, que situa uma AU em uma das
categorias a seguir:

- Manutencao da qualidade da 4gua: a configuracao geomorfoldgica da bacia, dos cursos

d’agua e das AUs marginais, € relevante para a manutencao da qualidade da agua superficial.



AUs em depressdes isoladas apresentam pequena chance de influenciar a qualidade da dgua de
cursos d’agua. AUs ao longo de cursos d’adgua de primeira e segunda ordem, em zonas de
cabeceiras, t€ém grande chance e capacidade de alterar a qualidade das aguas a jusante,
dependendo do uso do solo da bacia. AUs associadas a cursos d’agua de ordens superiores
geralmente apresentam menor possibilidade de influenciar a qualidade das dguas a jusante, pois
o seu volume hidrico € pouco expressivo em relagdo ao volume de dgua que flui nos cursos
d’agua.

- Controle de inundagdes: as AUs podem ser categorizadas conforme seu potencial de
influenciar a magnitude das inundagdes. A eficacia na reducao/controle de inundagdes aumenta
de acordo com: (I) a extensdo da AU; (II) sua localizagdo; e (III) sua distancia em relagdo a area
inundada. As AUs de maior extensao, associadas a cursos d’agua de ordens superiores tendem
a atuar mais efetivamente no controle das inundagdes, sobretudo quando localizadas em médio
ou baixo cursos fluviais. As AUs menores, associadas a cursos d’adgua de ordens inferiores,
geralmente localizadas nas porgdes superiores das bacias, sio menos atuantes no controle das
inundacdes. AUs isoladas de canais fluviais também tem pequena influéncia no controle das
inundacgdes a jusante.

- Recarga de aquiferos e/ou descarga das aguas subterraneas: o potencial de recarga das
AUs pode ser estimado analisando-se a topografia e a geologia superficial e o potencial de
descarga pode ser avaliado pela presenca de areas de exfiltracdo de 4gua. AUs em cabeceiras
de drenagem sem nascentes e AUs em materiais aluviais e vulcanicos apresentam, por exemplo,
potencial de recarga das aguas subterraneas. As AUs podem variar de fungdo ao longo do ano,
tornando-se locais de recarga nos periodos em que o nivel freatico estiver mais baixo e locais
de descarga nos periodos em que o nivel fredtico estiver mais elevado.

- Manutencao de cursos d’agua: as AUs podem atuar na manutengao de cursos d’agua
desempenhando um papel fundamental no seu equilibrio hidrologico, pois, ao participar do
controle do fluxo do nivel freatico, a dgua armazenada pode ser liberada mantendo a
perenizacgao dos corpos d’agua a jusante.

- Avaliagao das condi¢des das AUs em relacao as alteragdes do uso e ocupagao do solo:
em areas onde ha mapeamento do uso e ocupagdo do solo, a localizagdo, o tamanho ¢ a forma
das AUs presentes podem ser usadas para estimar a sua susceptibilidade aos impactos fisicos.
Por exemplo, a presenga e a extensdo de areas impermeaveis em uma bacia podem ser critérios

de avalia¢ao dos impactos da urbanizacao em AUs.



E valido ressaltar que em decorréncia de todos os valores associados as areas imidas,
elas constituem bens essenciais para a garantia dos direitos coletivos socioambientais previstos

na Constitui¢do Federal (SERAFINI, 2007, p. 41).

3. Legislacdo aplicavel e licenciamento ambiental de atividades em areas umidas no
Estado de Mato Grosso

De acordo com MORAES (2011, p. 13) a protecao das areas umidas nao pode ser
entendida apenas como a atuag¢ao do Estado para evitar as violagdes das normas de protegao.
Como direito coletivo socioambiental, a prote¢do das areas umidas constitui objeto de politicas
publicas, ou seja, medidas positivas coordenadas pelo Estado e adotadas por este e pela
coletividade, portanto, propde que uma politica nacional de areas umidas deve contemplar os
seguintes aspectos:

- Definigdo da protecio legal de Areas Umidas, incluindo as praticas tradicionais a ela
associadas;

- Inclusdo das Areas Umidas nos processos de autorizagdo de atividades potencialmente
capazes de afeta-las, bem como sua inclusao nos estudos de impacto ambiental;

- Estabelecimento de competéncias para os agentes publicos;

- Estabelecimento de incentivos financeiros para a protecdo e conservagio das Areas
Umidas;

- Inclusido de Areas Umidas nos processos de planejamento, especialmente naqueles
ligados ao zoneamento do uso do solo;

- Estimulo a conscientizagio publica sobre os valores das Areas Umidas e criagdo de
mecanismos de participagdo publica nas tomadas de decisdes;

- Criagdo de mecanismos de puni¢ao de atividades ilegais;

-Criagdo de mecanismos judiciais de revisdo de atividades publicas ou privadas
degradadoras das Areas Umidas;

- Definigdo de reservas (unidades de conservagio) de Areas Umidas e de ecossistemas
a serem protegidos fora de reservas determinadas.

A partir da base de dados da SEMA foi possivel averiguar a quantidade propriedades
rurais inscritas no Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR) presentes
nos limites das areas umidas do Estado, sendo que a Planicie Pantaneira do Araguaia apresenta

2149 propriedades declaradas no SIMCAR (Apéndice 01), a Planicie Pantaneira do Guaporé



apresenta 704 propriedades declaradas no SIMCAR (Apéndice 02) e a Planicie Pantaneira do
Alto Paraguai apresenta 2080 propriedades declaradas no SIMCAR (Apéndice 03).

Cabe assinalar que as areas umidas (AUs) ou zonas umidas (ZUs) e seus diversos
habitats e ambientes possuem grau especial de protecdo em varios regramentos inseridos na
legislacdo ambiental brasileira. Constantemente essa legislacao se refere a estes ecossistemas
de forma ampla como “pantanais”, “planicies alagaveis”, “zonas imidas” ou mesmo “areas
umidas”. A legislacdo também trata da protecdo de ambientes imidos especificos como
veredas, varzeas de inundagao, manguezais (Codigo Florestal, art. 3°), ou grandes extensoes de
AUs como o Pantanal do Rio das Mortes, Bacia do Alto Paraguai (Lei Estadual 8.830/2008) e
mesmo as variagdes regionais de ambientes de AUSs, (Lei Estadual Complementar n® 38/1995).

A medida que os estudos cientificos em torno destes ambientes evoluem, bem como as
legislagcdes comegam a incorporar conceitos culturais e populares as zonas umidas, surge a
necessidade de se definir critérios mais objetivos e cientificos para definir o que ¢ uma érea
umida.

No que tange a Legislacdo Mato-Grossense Aplicavel, tem-se o Codigo Estadual de
Meio Ambiente (Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995), que em seu artigo 65,

descreve o seguinte:

Art. 65 Na planicie alagdvel do Pantanal ndo serd permitido nenhum tipo de
desmatamento nas areas de cordilheiras, capdo de mato, murunduns, landis e
similares, com excecio daqueles feitos para agricultura de subsisténcia e limpeza
de pastagens nativas e plantadas ou instalacio de empreendimentos de baixo

impacto ambiental definidos no regulamento (grifo nosso).

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, entende-se por limpeza de pastagens, a
supressao manual ou mecanica de vegetacdo considerada invasora, herbacea ou
arbustiva, para manutencdo da atividade pecuaria, mediante autorizagao disciplinada
no regulamento.

§ 2° A protecio das demais adreas umidas existentes no Estado sera
regulamentada pelo CONSEMA, sem prejuizo da aplicagdo das normas federais
pertinentes, exigindo-se o licenciamento ambiental especifico para as obras de

drenagem (grifo nosso).

Das disposi¢des transitorias, tem-se, no que segue:



Art. 8° A Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA promovera dentro de um
ano apés a aprovacdo desta lei, a identificacdo das barragens, diques e aterros
existentes no Pantanal Mato-Grossense, fixando, aos proprietarios, prazo para a
remogdo dos mesmos, se constatado que deles decorrem significativos danos ao

ecossistema (grifo nosso).

Deste modo, verifica-se que apesar de haver disposicao a cerca da protecao das Areas
Umidas presentes no Estado, o mesmo separa a protecdo destinada ao Pantanal, das demais

areas umidas do Estado.

A Constituicao Estadual, no art. 274, dispde que:

Art. 274° A Chapada dos Guimardes e as porgoes situadas em territorio matogrossense
das bacias hidrograficas dos rios Paraguai, Araguaia e Guaporé sio patrimonio
estadual ¢ a sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que

assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de seus recursos

naturais (grifo nosso)..

Este diploma legal estabelece ao Estado de MT o dever de conferir especial protecio as
bacias hidrograficas dos rios Paraguai, Araguaia e Guaporé, através de lei que garanta sua

manuten¢ao em bases sustentaveis.

Um dos instrumentos da Politica Ambiental ¢ o Licenciamento Ambiental, no que se
refere aos licenciamentos o Estado apresenta o Decreto n® 697 de 03 de novembro de 2020, que
regulamenta o procedimento de licenciamento ambiental da Secretaria de Estado e Meio
Ambiente (SEMA). Neste decreto, na se¢ao IV, evidencia o licenciamento ambiental realizado

em ¢érea de uso restrito, no que segue:

Art. 57. O projeto de licenciamento ambiental de atividade e empreendimento
localizado em drea de uso restrito deverd conter estudos especificos sobre a
viabilidade do exercicio da atividade em face da sensibilidade de area (grifo

Nnosso).



Art. 58. O licenciamento ambiental de atividades nas areas de uso restrito de que trata
o Art. 10. da Lei n® 12.651/2012, deverdo considerar as recomendagdes técnicas dos

orgdos oficiais de pesquisa.

()

§ 2° Para as areas de uso restrito localizadas no pantanal da bacia do Alto Paraguai,
além dos estudos previstos no pardgrafo primeiro, deverdo ser observadas as

exigéncias dispostas na Lei n°® 8.830, de 21 de janeiro de 2008 (grifo nosso).

Nesse sentindo, nos dispositivos utilizados sobre a prote¢ao das areas imidas e /ou do
Pantanal, ndo ha qualquer exposicao clara de quais as atividades ndo podem ser realizadas nos
limites dessas areas e quais dependem de licenciamento ambiental.

Desse modo, observa-se a necessidade de assegurar a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico e social com a preservacao da qualidade do meio ambiente, ¢ a
auséncia de lei que regulamente o procedimento para a obtencao de licenca no ambito as areas
umidas do Estado.

Ressalte-se, conforme pontuado por IRIGARAY et al. (2020, p. 100), que
especialmente os empreendimentos que sdo, por sua natureza, considerados de impactos
significativos devem merecer do poder publico especial atencao, pois, embora o Pantanal seja
0 bioma brasileiro com a menor extensao territorial, sua importancia ¢ inegavel, seja pela sua
relevancia no sistema hidrico e megadiversidade bioldgica, mas também pelos servigos
ambientais que presta ao planeta.

Ainda segundo os autores (IRIGARAY et al. 2020, p. 100) infelizmente, o valor
economico do Pantanal e a importancia de sua conservacao nao estdo sendo ponderados na
analise dos grandes projetos de infraestrutura como as hidrelétricas e a Hidrovia Paraguai—
Parand, cujos impactos ao ecossistema pantaneiro ainda ndo foram suficientemente
dimensionados.

Além disso, observa-se algumas transgressdes ambientais realizadas através de
alteracdes e/ou decretos permissivos sobre atividades desenvolvidas nas dreas de uso de restrito,
como os pantanais do Guaporé (sudoeste do Estado) e do Araguaia (nordeste do Estado), de
modo que essas alteragdes resultam em danos ao meio ambiente.

A alteragdo na ordem juridica trazida pelo Decreto n° 1.647/2018 e, anteriormente pela
redacdo do Decreto n°® 1.182/2017, colide com tratados internacionais, como a Convengao de

Ramsar e com os interesses ambientais na medida em que o Estado de Mato Grosso possibilita
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a exploragdo econdmica das areas dos rios Guaporé e Araguaia, retirando por completo toda e
qualquer forma de protecdo ou tratamento de forma especial que era destinada as mencionadas
areas.

De acordo com a SEMA as alteragdes referem-se apenas as nomenclaturas presentes no
artigo 2°, incisos VII e IX do Decreto n° 1.031 de 02 de junho de 2017, as quais tém ensejado
conflito de defini¢do técnica face o termo Pantanal. Porém, deve-se esclarecer que, nos termos
do art. 10 da Lei n. 12.651/2012, nos pantanais e planicies pantaneiras serd permitida a
exploragdo ecologicamente sustentavel, conforme recomendagdes técnicas dos 6rgdos oficiais
de pesquisa, tais como Embrapa Pantanal. Nesse sentido, a alteragdo da nomenclatura pode
comprometer a protecao assegurada na lei geral de ambito nacional, ocasionando retorocesso
em termos de protecao ambiental, o que ¢ vedado pela ordem constitucional brasileira, tal como
afirmou o STF no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 6218 — MC/RS.
Especificamente no que tange ao principio da vedagdo do retorcesso ambiental, o acordao foi
assim ementado: “7. O principio que veda o retrocesso ambiental ndo permite que se suprimam
ou que se reduzam os niveis de concretizacdo ja alcancados em tema de direito ambiental. 8. A
preservacao da integridade do meio ambiente: expressdao constitucional de um direito
fundamental que assiste a generalidade das pessoas, qualificando-se como dever-poder que
também se impde aos Estados — membros.

Desta maneira, a regido do pantanal do Guaporé e do Araguaia ndo ¢ contemplada por
normas juridicas para evitar os danos ambientais ocorridos neste bioma. O Codigo Florestal, ao
flexibilizar as regras atinentes a definigao das APPs, tornou possivel que parcelas consideraveis
da planicie alagavel seja explorada economicamente. Esta situacdo, vem se agravando com a
entrada de grandes areas de lavoura em substituicdo as pastagens nativas, sendo considerada as
tltimas fronteiras agricolas do Estado.

A atividade de agricultura na regido ¢ extremamente impactante, uma vez que sao areas
constituidas por solos hidromorficos (solos encharcados) que apresentam grandes restrigdes as

atividades agricolas, e para viabilizar a produgdo, o solo precisa ser drenado.

! Popularizado como o Vale dos Esquecidos, o nordeste de Mato Grosso (regido do baixo Araguaia) tem atraido
produtores e ¢ identificado como "a nova fronteira agricola" pela Federagdo da Agricultura de Mato Grosso —
FAMATO (https://sistemafamato.org.br/portal/famato/noticia_completa.php?codNoticia=231084).
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Os canais de drenagem realizados para viabilizar o plantio, drenam o solo, e
consequentemente carregam sedimentos e agrotoxicos diretamente para o canal principal,
causando assoreamento do curso d’dgua e contaminagao da agua.

O dreno instalado em darea umida altera drasticamente sua estrutura e funcao
ecossistémica. As fungdes associadas a estas areas como a de recarga do aquifero sdo totalmente
comprometidas, secando rapidamente, e por sua vez acarretando ao déficit hidrico, alteracdes
climéticas, além de destruir um importante ecossistema.

Essas areas controladas principalmente pelo regime hidrico de cheia e seca, apos a
instalacdo de drenos, permanecem, mesmo na época das cheias, com o solo totalmente exposto
e seco, fatores que contribuem significativamente para os incéndios florestais.

E valido ressaltar que ndio somente as areas imidas do Guaporé e do Araguaia tém
sofrido com as alteragdes na legislacao vigente, o Pantanal do Paraguai também esta suscetivel
a danos ambientais decorrentes de alteragdes recentes. Alias, a lei estadual n°® 8.830/2008, destinada
a proteger a bacia do Alto Paraguai, ao definir o que se entende por Pantanal, deixou de fora as areas
em que nascem os rios que drenam para a planicie alagavel, estabelecendo um regime de protegdo
ineficaz, para dizer o minimo, que desconsidera as cabeceiras dos rios que formam o Pantanal.

Cabe ressaltar também alguns aspectos juridicos do Decreto 785/2021 que dispde sobre
as atividades de restauracdo das formagdes campestres na planicie inundavel do Bioma
Pantanal, no Estado de Mato Grosso, e d4 outras providencias. O referido decreto considera a
necessidade de regulamentar o disposto no art. 10 da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de
2012, no que se refere as areas de uso restrito; regulamentar o § 2°, do art. 65, da Lei
Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995, que dispde sobre o Codigo Estadual do Meio
Ambiente e da outras providéncias, que trata da protecdo das demais areas umidas existentes
no Estado; regulamentar o disposto no art. 11 da Lei n° 8.830, de 21 de janeiro de 2008, entre
outras consideragoes.

Umas das principais alteragdes esta em seu artigo 3°, que traz o seguinte:

Art. 3° O manejo da vegetagdo visando restaurar ou manejar a formagdo campestre
em paisagens do Pantanal, com vistas a atividade de pecuaria extensiva, serd
permitido mediante solicitagdo de autorizagdo ao oOrgdo ambiental estadual

competente (grifo nosso).

A pecuaria extensiva ¢ a principal atividade produtiva desenvolvida nas trés grandes

areas umidas do Estado. No entanto, praticas inadequadas adotadas na pecuaria, bem como
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outras acdes antropicas nas planicies alagaveis, comprometem de forma significativa a
conservacao dos ecossistemas, incluindo o aumento do risco de extingdo de espécies de plantas
€ animais.

De acordo com IRIGARAY et al. (2017, p. 40) nos Pantanais Mato-grossense e do
Guaporé a conversdo de ecossistemas para a agricultura e pecudria, e a constru¢do de usinas
hidrelétricas, sdo as principais pressdes sobre os ambientes, oriundas das diretrizes das politicas

publicas das décadas de 1980, 1990 e 2000, ainda em curso nestas bacias.

4. Potenciais impactos sobre areas imidas em Mato Grosso e a relevancia de salvaguardas

Na historia recente da sociedade, as areas umidas foram consideradas ambientes
insalubres e que deveriam ser modificados para permitir o desenvolvimento econdmico de uma
regido. Sendo assim, o crescimento populacional e econdomico tem sido a principal causa da
degradacao de areas umidas. Outros fatores apontados como ameacas sdo: urbanizacdo e
desenvolvimento de infraestrutura, conversao no uso do solo, utilizacdo inadequada da agua,
eutrofizag¢do e polui¢do, desmatamento, drenagem, constru¢ao de reservatorios, pesca ilegal,
aquicultura, pastagem intensiva e a introducao de espécies invasoras. As mudangas climaticas
também podem acentuar a perda e degradacao de varios wetlands (MILLENNIUM 2005, p.
43).

A degradacdo parcial das areas umidas do Pantanal do Paraguai, do Araguaia e do
Guaporé, e todas as outras dreas umidas de Mato Grosso, ¢ um fator preocupante, pois ocorre
em ritmo acelerado e pode causar danos ambientais irreversiveis.

O incentivo ou o abrandamento na fiscalizag¢ao pelo poder publico, estimula a realizacao
de atividades como a agricultura e a pecudria extensivas nos pantanais mato-grossenses, sendo
assim, com o intuito de ampliar as areas agricultaveis ou de pastagens ocorre a intensificagcao
do desmatamento e, consequentemente a instalagdo de drenos. Essas intervengdes resultam na
perda de fertilidade e em salinizacao do solo, interferindo drasticamente nos recursos hidricos
da bacia hidrografica.

As atividades de mineragdo também acarretam impactos aos ecossistemas de areas
umidas. De acordo com MORAES (2011, p. 19) ha alteracao da velocidade com que ocorrem
0s processos migratorios naturais do leito dos rios, uma vez que a atividade remove barras e
depositos e aprofunda canais, alteragdes que influenciam o fluxo das 4dguas. O aumento da
turbidez da dgua ao redor das dragas e proximo aos portos de areia, onde se faz o beneficiamento

do minério, traz impactos localizados sobre a ictiofauna e a macrofauna invertebrada, assim
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como alteragdes quimicas, provocadas principalmente pelo aumento da concentracdo de
aluminio oriundo da lavagem da areia durante o processo de dragagem. Especificamente nos
portos de areia, os impactos negativos relatado sdo a remog¢ao da vegetacao ciliar, a alteracao
da qualidade das dguas por dragagem e assoreamento e¢ o impedimento do processo de sucessao
natural sobre bancos de areia.

Visando respaldar a consolidacdo dessa “nova fronteira agricola no Estado”, o Poder
Executivo editou o decreto 1.647/2018 segundo o qual as areas umidas do Araguaia e Guapore,
antes definidos legalmente como Pantanal do Araguaia e Pantanal do Guaporé, passam a ser
legalmente definidos como planicie alagavel.

Tratam-se de mudangas meramente nomenclaturais, visto que os termos sao analogos
em literatura cientifica, especializada, bem como na linguagem popular e nos regramentos
juridicos, mas denotam o desinteresse do Poder Publico pela conservagdo dessas areas como
areas umidas, e acenam com a exclusdo das restrigdes de uso prevista em normas voltadas para
a prote¢do do Pantanal, contudo nem por isso elas deixam de ser de uso restrito, uma vez que
seguem sendo planicies pantaneiras e, portanto, protegidas pela Convengdo Ramsar e pelo
Codigo Florestal como areas de uso restrito.

Cumpre assinalar que qualquer tentativa de remogao das restri¢gdes de uso e manejo nas
planicies do Guaporé e Araguaia, colide totalmente com regramentos nacionais internacionais,
afinal as trés grandes planicies apresentam sitios Ramsar internacionalmente reconhecidos, o
que referenda sua importancia ecoldgica e para conservagdo. Se as trés planicies possuem
carateristicas ecoldgicas muito semelhantes, tanto no que tange sua dindmica ecoldgica natural,
biota presente, quanto aos vetores de pressao humana, ndo ha argumento cientifico nem logico
que embase a retirada da prote¢do em duas delas.

Neste sentido, pertinente a aplicacao da decisao do STJ a respeito da prote¢ao das areas
de banhado no Estado do Rio Grande do Sul, pois sdo regides de transi¢cdes entre o ambiente
aquatico e terrestre, € embora possam apresentar nomes adaptados a regido desempenham o

mesmo papel ecossistémico, conforme consignado na ementa que se segue:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E URBANISTICO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ARTS. 4°, 11, 6°, 1II E IX, E 10°, DO CODIGO
FLORESTAL. SOTERRAMENTO DE "BANHADO". ECOSSISTEMA
ESPECIALMENTE PROTEGIDO. PARAMETROS DA CONVENCAO
SOBRE ZONAS UMIDAS DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
(CONVENCAO DE RAMSAR). PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA, SOLIDARIA E ILIMITADA DO PODER PUBLICO
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MUNICIPAL. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. SUMULA
83/STIJ.

1. Cuida-se, na origem, de Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra o Municipio de Caxias do
Sul, em razdo de dano ambiental causado por execucdo de obra publica de
alargamento e pavimentagdo de estrada, da qual resultou soterramento de
banhado situado em Area de Preservagdo Permanente.

2. O Tribunal a quo manteve integralmente a sentenga de procedéncia e
condenou o ente municipal a recuperar a area degradada. O acérdao recorrido
reflete orientacdo, consolidada na jurisprudéncia do STJ, de que a
responsabilidade civil pelo dano ambiental, com base na teoria do risco
integral e do principio poluidor-pagador, ¢ objetiva, solidaria e ilimitada,
inclusive quando ha omissao do ente publico do dever de controle e de
fiscaliza¢dao, como ocorreu no caso dos autos.

3. Nomenclatura de emprego mais comum no Rio Grande do Sul, o banhado,
do espanhol "bafiado", representa tipologia do género areas uUmidas
(wetlands), ou seja, zonas alagadas, perene ou intermitentemente. Como se
sabe, tais terrenos constituem ecossistema especialmente protegido por
normas tanto internacionais como nacionais. Incluem, entre outras, as
categorias sindnimas ou proximas dos brejos, varzeas, pantanos, charcos,
varjoes, alagados. Areas ecologicamente estratégicas, funcionam como
esponjas de dgua e estocadores de matéria organica, abrigando complexa rede
trofica de alta biodiversidade, com inumeras espécies da flora e fauna, varias
delas endémicas ou ameagadas de extingdo. Desempenham, a um sé tempo, a
fungdo de caixa d’agua e rim da Natureza, pois absorvem agua na cheia e
mantém o fluxo hidrico na estiagem. Nesse processo, filtram e purificam a
agua antes do ponto de ressurgéncia. Sem rigorosa conservacao desses
preciosos e insubstituiveis espagos umidos, a prote¢do juridica dos rios e
recursos hidricos ficara capenga e inviabilizada, pois equivaleria a cuidar das
pernas e esquecer os bragos.

4. Segundo a Convengéo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional
de 1971 (Convencao de Ramsar, promulgada pelo Decreto 1.905/1996),
reconhecem-se "as fungdes ecoldgicas fundamentais das zonas Umidas
enquanto reguladoras dos regimes de 4gua e enquanto habitas de flora e fauna
caracteristicas, especialmente de aves aquaticas". Tais areas "constituem um
recurso de grande valor econdmicos, cultural, cientifico e recreativo, cuja
perda seria irreparavel" (preambulo).

5. 0 Cddigo Florestal, com atecnia legislativa, trata as zonas imidas ora como
Areas de Preservagio Permanente ope legis do art. 4°, I — lago ou lagoa, que
pode ser perene ou intermitente, rasa ou profunda —, ora como Area de
Preservagdo Permanente administrativa (art. 6°, III e IX), ora como Area de
Uso Restrito (art. 10). Qualquer que seja a classe em que se enquadre, o
banhado esté4 especialmente protegido, vedada sua destrui¢do. Levando-se em
conta que ndo se estd diante de categorias que se separam claramente, preto
no branco, apresentando-se mais como continuum entre ambientes aquaticos
e terrestres, verdadeiras zonas de transi¢do terrestre-aquaticas, conclui-se que
as defini¢des tendem a ser arbitrarias e, por isso, administrador e juiz devem
empregar, no dificil processo de interpretacdo da norma e da realidade
natural, o principio in dubio pro natura, nos termos da jurisprudéncia do STJ.
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6. Em acdes judiciais que visam ao ressarcimento de danos ambientais ou
urbanisticos, a regra ¢ a fixagado do litisconsorcio passivo facultativo, abrindo-
se ao autor a possibilidade de demandar, de qualquer um deles, isoladamente
ou em conjunto, pelo todo. Precedentes do STJ. 7. O acordado recorrido esta
em sintonia com o atual entendimento do STJ, o que atrai a incidéncia da
Stimula 83/STJ. 8. Recurso Especial nao provido.

STJ - Recurso Especial n® 1.787.748 — RS (2018/0323870-7. Relator: Min.
Herman Benjamin. Segunda Turma. DJe: 14/09/2020.

Como assinalado na decisdo do STJ, qualquer que seja a categoria da drea imida, incide
sobre ela a protecao legal e as restricoes de uso (por isso areas de uso restrito), ndo se
justificando o uso de subterfiigios para descaracteriza-las como areas protegidas, impondo-se
ao administrador e magistrados aplicarem o principio “in dubio pro natura”, ou seja, na diivida
decidirem em favor da conservagado e da responsabilizagdo dos degradadores.

Nesse sentido, impoe-se como medidas preventivas para evitar a degradagdo e
perecimento de ecossistemas frageis e tdo relevantes, a ado¢do de Salvaguardas®, que estdo
sendo concebidas para possibilitar a responsabilizagao solidaria de institui¢des de crédito pela
omissdo na andlise dos projetos e¢ na concessdo do financiamento sem a adocdo de
procedimentos sérios, rigorosos € transparentes de protecdo socioambiental.

Diante do exposto um primeiro passo para a definicado de salvaguardas que possam
contribuir para a conservagao dessas areas protegidas envolve uma conjugacao de esforcos
técnicos envolvendo os centros de pesquisa de areas umidas do Estado juntamente com técnicos
dos 6rgaos ambientais para definicdo das restricdes de uso aplicaveis as areas umidas, sejam
elas pantanais, planicie alagavel, planicie pantaneira ou qualquer outra, e assim, regulamentar
o licenciamento ambiental de atividades e empreendimento localizados nas areas imidas no
ambito do Estado de Mato Grosso.

Além disso, ¢ imprescindivel as instituicdes de crédito e agéncias financiadoras
certificarem-se se de que no processo de licenciamento da obra ou empreendimento estejam
observados o respeito aos Tratados de Direitos Humanos, a Convengao 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho e outras normas nacionais e internacionais de protecdo a
biodiversidade, recursos hidricos e de areas especialmente protegidas, especialmente as normas

que dispdem sobre a avaliacdo de impacto ambiental e a adequada consulta as populacdes

2 Compreendendo as normas, procedimentos, instituicdes, agéncias de implementagio e pardmetros internacionais
assumidos pelo pais tomador e que sdo relevantes para a avaliacdo, prevencao, mitigacdo e reparagdo de impactos

socioambientais, incluindo impactos sobre direitos humanos (Borges et al. 2018).
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tradicionais potencialmente impactadas, conforme pontuado POR IRIGARAY, BRAUN E
SANTOS (2020).

Finalmente cumpre ressaltar que além das normas estaduais e federais, aplicam-se
igualmente em nosso pais, as regras definidas nos acordos internacionais dos quais o Brasil ¢
signatario, o que inclui Conven¢do de Ramsar bem como as Recomendagdes do Comité
Nacional de Zonas Umidas (CNZU), que preconizam o uso sabio para a conservagio dessas

areas.

5. Consideracoes finais

Apesar da ampla coletdnea de documentos legais que tratam de questdes ambientais, a
legislacao brasileira bem como as politicas publicas nas esferas federal, estaduais e municipais,
nao definem com clareza os mecanismos para a prote¢ao de areas umidas a fiscalizacao das
atividades que ameagam esses importantes ecossistemas.

O fato ¢ que as areas umidas do Estado de Mato Grosso se encontram em risco, seja pela
atividade antropica de desmatamento, queimadas e drenagem artificial, pela omissao do Estado,
na regulamentacao legal, controle e fiscalizagao destas atividades.

Apesar de serem conceituadas legalmente como areas de uso restrito, impde-se a
premente defini¢do das restri¢des de uso e de um zoneamento socioecondmico e ambiental que
discipline o processo de uso e ocupacdo do solo nessas areas, para evitar o comprometimento
dos servigos ecossistémicos que prestam de modo assegurar a conservagdo, ndo apenas do
Pantanal mato-grossense considerado patrimonio da humanidade, mas também das demais

areas imidas existentes em Mato Grosso e demais estados da federagao.
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