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INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida com o intuito de discutir o direito
ambiental, mais especificamente no tratamento a prevencdo em dois recortes: sendo o
primeiro trazer a discussdo para a propria prevencdo, pois um dos objetivos € o
licenciamento ambiental; e o outro recorte focar essa discussdo na competéncia
municipal do licenciamento ambiental, com a analise da experiéncia do municipio de
Céaceres-MT e sua proposta de Cdédigo Municipal Ambiental que possibilitard o
licenciamento municipal para atividades e empreendimentos de impacto ambiental
local.

Foi desenvolvida uma andlise conceitual e hermenéutica quanto ao aspecto da
prevencao do dano ao meio ambiente. Ressalta-se que a pesquisa ndo chegaré a tratar do
dano ambiental, mas sim contextualizar a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.983/1981), perpassando por um de seus principais instrumentos de prevencdo que € 0
licenciamento ambiental tendo como foco os aspectos da competéncia ao longo do
tempo, para entdo analisar sua aplicabilidade no &mbito municipal e os desafios para a

normatizacdo, considerando a experiéncia do municipio de Céceres-MT.



Metodologicamente, escolheu-se a pesquisa exploratoria, pela familiaridade que
ela permite ter o pesquisador com o objeto?, além de proporcionar o aprofundamento
sobre uma determinada hip6tese e explorar a partir de uma realidade especifica, que
pode levar a demais pesquisas, descritivas ou experimentais?, partindo da revisio
bibliografica, pois € o ponto de partida de qualquer pesquisa, permitindo conhecer seu
objeto em varios angulos e ambitos®. A abordagem é qualitativa, vista a preocupagdo
com o fendbmeno social e seus efeitos, elegendo uma realidade local para abordagem,
visto ser o carro chefe da pesquisa qualitativa, que permite aprofundamento em uma
unidade especifica?, vivenciada no Municipio de Céaceres-MT, especificamente, no
projeto de lei complementar n® 5 de 2018, ainda em tramitacdo, que visa instituir o
Codigo Ambiental Municipal.

Primeiramente, parte-se da analise do direito ambiental e sua dimensdo
preventiva, com a contextualizacdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. No
segundo item sdo abordados aspectos a respeito do licenciamento ambiental, sua
instituicdo enquanto um instrumento de politica publica implementada pela Lei
6.938/2011 e suas alteracbes ao longo do tempo, principalmente quanto a competéncia
entre as esferas federal, estadual e municipal, para autorizar monitorar e fiscalizar
atividades e empreendimentos com potencial de causar impactos ao meio ambiente.

Por fim, no terceiro item, a pesquisa se limita a questdo do licenciamento
ambiental na competéncia do municipio e todo o seu deslinde e complexidade desde a
promulgacdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que tornou obrigatdrio o
prévio estudo de impacto ambiental para autorizacdo de atividades e empreendimentos
com potenciais riscos de causar dano ao meio ambiente. Para chegar entdo a uma
reflexdo em estudo de campo no aspecto normativo municipal na cidade de Céceres,
Estado de Mato Grosso.

Desta forma, o trabalho tem por objetivo discutir um dos aspectos de protecéo ao
meio ambiente, tema este que merece especial atencdo, pois procura trazer equilibrio

entre o desenvolvimento econémico e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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1. CONTEXTUALIZANDO A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E
SEUS PRINCIPIOS
2.1 Aspectos da concretizagdo dos principios constitucionais

Inicia-se esta parte do trabalho trazendo em evidéncia a manifestacdo do
Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, ao se referir ao Observatorio do Meio

Ambiente do Conselho Nacional de Justica® onde destaca sua fungdo preventiva:

Com base em informagdes técnicas, o Conselho Nacional de Justica — CNJ fara o Judiciario agir
também preventivamente na tutela do meio ambiente, ndo ficando a tutela judicial restrita a
acOes de repressdo ao dano ambiental ja causado e posteriormente levado ao conhecimento de

Justica.®

Parte-se dessa abordagem, pois se verifica que ao tratar de Direito Ambiental,
deve haver uma sensibilidade maior sobre sua fungdo preventiva. Nota-se uma
necessidade por parte até do Poder Judiciario de ndo se preocupar somente com o dano,
mas com a prevencdo para que este dano ndo ocorra. Pensar em tutela do direito
ambiental, € pensar em tutela coletiva, de responsabilidade de todos, inclusive dos trés
Poderes do Estado brasileiro.’

A propria ordem constitucional, atraves do art. 225 da Constituigdo Federal, ao
estabelecer o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes. Observa-se que é prevista expressamente a defesa e preservacdo do
meio ambiente, com um elenco de tarefas preventivas, atribuidas ao Poder Publico,
detalhadas nos incisos do paragrafo primeiro do mencionado artigo.

Oportuno ressaltar que a Constituicao é o pilar de um Estado moderno, conforme
enfatiza, STRECK:

5 Sobre o Observatério, consultar  https://www.cnj.jus.br/observatorio/observatorio-meio-
ambiente/#:~:text=0%200bservat%C3%B3rio%20d0%20Meio%20Ambiente,natural%20da%20Amaz%
C3%B4nia%20L egal%20atrav%C3%A9s.

® CONJUR. Meio ambiente saudavel é direito constitucional e dever do Estado, diz Fux. Revista
Consultor Juridico, 2021, disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2021-fev-04/meio-ambiente-
saudavel-dever-estado-ministro-luiz-fux>, acessado em: 13 de fev. 2021.

" N&o constitui objeto do presente trabalho abordar sobre a fungéo e especificages sobre o Observatorio.
Porém, importante destacar que o Projeto desenvolvido pelo CNJ consagra importante ferramenta para o
Poder Judiciario, agindo, por exemplo, como o NatJuz, que fornece informagdes de ordem técnica no
ambito da salde para auxiliar na compreensdo do juizo e tomada de decisdo. Entretanto, importante
deixar em questionamento as fungdes e finalidade do Observatério, que sustentard futuras abordagens,
pois o Poder Judiciario pensando preventivamente no meio ambiente, podem ocasionar um estranhamente
de competéncia e até ativismo judiciario, usurpando poder, por exemplo, de politicas que deveriam ter
sementes no Poder Executivo, ou prevencdo através de atuagdes preventivas do Ministério Publico.
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A Constituicdo é o elo conteudistico que liga politica e direito, de
onde se pode dizer que o grande salto paradigmatico nesta quadra da
historia esta exatamente no fato de que o direito deve servir como
garantia da democracia.

Assim, na medida em que estamos de acordo que a Constituicdo
possui caracteristicas especiais oriundas de um profundo cambio
paradigmatico, o papel da hermenéutica passa a  ser,
fundamentalmente — longe de qualquer perspectiva formalista-
exegético-originalista -, o de preservar a forga normativa da
Constituicdo e o grau de autonomia do direito diante das tentativas
usurpadoras provenientes do processo politico (compreendido lato
sensu). Nesse contexto, a grande engenharia a ser feita é, de um lado,
preservar a forca normativa da Constituigdo e, de outro, ndo colocar a
politica a reboque do direito.?

Segue o autor afirmando que para essa intermediacdo entre politica e direito,
trazemos para 0 campo 0s principios, estes nascidos com a concep¢do do Estado
Democrético de Direito afirmada pela Constituigao de 1988, logo, “as decisdes sempre
devem ser a partir de principios de nao de politicas (ou critérios de razdo pratica)”, que
devem orientar a concretizagdo da Constituicdo, através da devida interpretagdo.®

O autor!?, destaca, também, a necessidade de se observar um conjunto minimo
de principios para esta interpretacdo, comecando pelo da preservacdo da autonomia do
direito, afirmando que a falta de controle “da e sobre a politica”, resultou nesse novo
paradigma de “crescente autonomizagdo” do direito, sendo a Constitui¢do, produto deste
processo, devendo esta autonomia estar para além da politica moral e econdmica.

Neste trabalho especifico, STRECK!! esta voltando seus conceitos para 0 campo
da deciséo judicial, entdo quando fala do segundo principio, do controle hermenéutico
da interpretacdo constitucional, faz uma critica & superagdo da discricionaridade do
juizo, até apontando para termos que os codigos processuais trazem, como “livre
convencimento”. Em que pese ndo ser especificadamente a tematica do presente artigo,
importa cita-la, pois complementa o entendimento da autonomia do direito, visto que a
interpretacdo deve perpassar por um controle hermenéutico, pautado na leitura
constitucional (direito).

Segue o0 autor para o principio da coeréncia e respeito a integridade do direito,

afirmando que a interpretacdo legal deve atender a uma harmonizacéo, integradora de

8 STRECK, Lenio Luiz. As recepgdes tedricas inadequadas em terrae brasilis. Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia, vol. 10, n°10, p.2-37, jul./dez., 2011, p. 27.

°1d., 2011, p. 27

10 Ibid, p. 9.28-29.

1 Ibid, p. 29-31.



todo o conjunto ligado ao direito, que seria a propria esséncia de democracia, resultando
no que o autor chama de “consisténcia articulada”, afastando o objetivismo cru da lei
pela lei, bem como o subjetivismo pragmatico, servindo de “blindagem contra
subjetivismos e objetivismos™*?; finalizando no principio do direito fundamental a uma
resposta constitucional adequada, que esta para “uma resposta hermeneuticamente
correta em relagio a Constituicdo”®, ou seja, as normas juridicas devem
necessariamente estarem compativeis com a Constituicdo e as interpretacfes devem
seguir essa dindmica de compatibilidade.

Em que pese o tratamento do autor orientar uma hermenéutica das decisdes
judiciais que possam concretizar os principios constitucionais, € importante este recorte,
pois reforca a necessidade de observancia a uma gama de principios primordiais que
submete a politica ao direito em harménica interpretacdo com a Constituicdo. Logo,
pensar na previsdo constitucional do direito a0 meio ambiente equilibrado, nos remete a
esta logica apresentada, porquanto toda e qualquer politica que esta envolta na protecao
deste direito, deve ser submetida a uma interpretacdo que perpasse por estes principios
primordiais, resultando na protecdo e manutencdo do direito a0 meio ambiente sadio e
equilibrado, de forma harmonica.

Nesta linha, podemos entdo falar da Lei 6.983/1981, que regulamenta a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que deve estar submetida a interpretacdo segundo 0s
parametros delineados pela Constituicdo Federal, garantindo a unidade do direito, por
consequéncia, do sistema e seu conjunto principiol6gico constitucional.

Trazendo os estudos de Erivaldo Moreira Barbosa e Maria de Fatima Nobrega®®,
pensar na mencionada politica do meio ambiente, nos remete a uma relacdo sistémica
entre 0 ser humano e a natureza, porém, sem uma devida proporcionalidade nessa
relacdo, o que gera alguns desiquilibrios ecologicos.

Os citados autores fazem uma abordagem no campo teérico com um olhar sobre
a necessidade de um sistema ambiental sustentavel, perpassando pelo olhar da
responsabilizacdo historica da degradacdo ao meio ambiente, comecando pela Teoria da
Biota Portatil, de Alfred W. Crosby, que vai de encontro ao discurso eurocéntrico de

que apenas 0S europeus assumiram protagonismo nas civilizacbes americanas,

12 Ibid, p. 31-32.

13 |bid, p. 33-34.

14 BARBOSA, Erivaldo Moreira; NOBREGA, Maria de Fatima. O direito ambiental em perspectiva: da
hermenéutica-sistémica ao saber ambiental. Revista Veredas do Direito, Vol. 10, n/. 20, p.179-205,
jul./dez., 2013 ,p. 183-186.



defendendo que eles iniciaram um processo de degradacdo ambiental, ou seja, “os

desequilibrios ecoldgicos atuais no Brasil sdo decorrente de um tempo historico-

9915

biologico diferente do nosso processo de colonizagdo™"°, 0 que vai nomear de processo

exogeno (externo); ao passo que trabalha a teoria da Intercolonizagdo Ecologica

Brasileira, de Warren Dean, assumindo neste ponto um processo endogeno (interno),

que seria o resultado da degradacéo produzida internamente pelos habitantes do Brasil.
Destacam, porém, 0s autores que:

A principal distin¢do entre ambas estd na génese, pois esta € mais
ampla, na medida em que inclui toda a América, enquanto aquela é
mais limitada e circunscrita ao Brasil. Muito embora haja diferenca
também entre as duas, perpassa um conduto comunicante que as une,
gerando a continuidade do processo de degradacdo do pais. Ao longo
dos anos, com o0 avancar da tecnologia (transporte, meios de
comunicacao, industrializagdo e servi¢os), a Teoria da Biota Portétil e
a Teoria da Intracolonizacdo Ecoldgica brasileira se fundiram e, em
sua forma aparente, quase ndo se consegue distingui-las. Enfim, a
fusdo das teorias gerou uma terceira vertente teodrica: complexa,
bastante poluidora e muito mais degradante.®

Sobre complexidade, insere-se na discussédo de degradacdo a globalizacédo, que
“emerge de forma arrebatadora, tentando destruir fronteiras e gerando impactos
ambientais em diversas regides e localidades”?’, que rompe com o saber ambiental
pautado apenas no discurso dicotomico do Velho Mundo e Novo Mundo. Nesses

paradigmas tedricos, 0s autores asseveram que:

O Direito Ambiental brasileiro deve rejeitar o conhecimento de viséo
dicotbmica protagonizada pelas teorias eurocéntricas, na medida em
que reifica sujeitos e desqualifica agdes produzidas por outras pessoas.
Igualmente, esse Direito na contemporaneidade deve ter o cuidado de
ndo saltar para o outro extremo e desaguar no discurso da
globalizag&o, no qual tudo se permite desde que sejam afastados os
contextos historicos e a critica.®

Desta senda, extrai-se uma idealizacdo, desde a Constituicdo até a ordem fética,
de uma construgdo interpretativa Idgica que resulte na protecdo do meio ambiente, bem
como da reparagéo, caso assim aconteca.

Como podemos notar, é pela Politica Pablica, no presente caso, pela Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, instituida pela Lei 6.983/1981, a qual deve ser

%1d., 2013, p. 185.

16 BARBOSA, Erivaldo Moreira; NOBREGA, Maria de Fatima. O direito ambiental em perspectiva: da
hermenéutica-sistémica ao saber ambiental. Revista Veredas do Direito, Vol. 10, n/. 20, p.179-205,
jul./dez., 2013, p. 186.

171d., 2013, p. 188.

18 1bid., p. 189.



implementada dentro de uma ldgica interpretativa constitucional, pautada na
integralizacdo do sistema juridico e autonomia dele, a fim de garantir uma protecéo
efetiva do meio ambiente.

Por motivos metodologicos e limitacdo deste espago de construcdo ldgica-
cientifica, o préximo passo sera o afunilamento do tema dentro das visfes expostas, de
necessidade de uma interpretacdo conjunta em face da prevencdo e precaucdo do meio
ambiente, pautando-se no viés preventivo da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo

sendo pauta os aspectos dessa politica voltados para a reparacdo de danos ambientais.

2.2 Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente

Em que pese ndo ser o foco do presente trabalho perpassar e explicar o método
hermenéutico, suas vertentes e evolugdes, pensar no viés que Erivaldo Moreira Barbosa
e Maria de Fatica Nobrega®® propde para a hermenéutica-sistémica, nos esclarece sobre
a necessidade de pensar no mister disciplinar que se deve perpassar o direito ambiental:
recuperar, prevenir ou punir. Contudo, o assunto tratado adiante sera delimitado apenas
ao desafio disciplinar da prevengao.

Conforme demonstrado, pensar em Estado Democrético de Direito, € pensar na
propria construcdo da Constituicdo, de forma a instruir harménica e autonomicamente
um sistema de aplicacdo integrada. Assim, considerando o aspecto legal da PNMA,
temos um arcabougo juridico normativo de aplicagdo que busca o mencionado mister
disciplinar, organizado de forma sistémica e legal.

Nesse sentido cumpre ressaltar que a Lei 6.938, de 1981, estabelece em seu art.

2° um rol de Principios que devem orientar a Politica Nacional do Meio Ambiente®.

19 BARBOSA, Erivaldo Moreira; NOBREGA, Maria de Fatima. O direito ambiental em perspectiva: da
hermenéutica-sistémica ao saber ambiental. Revista Veredas do Direito, Vol. 10, n/. 20, p.179-205,
jul./dez., 2013, p. 196-197.

20 Assim dispde o art. 2° da Lei 6.938/1981.:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacgdo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - acdo governamental na manutenc¢do do equilibrio ecolégico, considerando 0 meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

11l - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos
recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas; (Regulamento)



Barbosa e Nobrega?!, empregando a mencionada interpretacdo hermenéutica-

sistémica, apresentam algumas consideragdes acerca dos principios gerais da Politica

nacional do Meio Ambiente, destacando 0s seguintes aspectos, aqui sumariados:

As acles governamentais devem atender os interesses sociais da coletividade, o
que envolve uma ética ambiental;

O uso racional dos recursos naturais, exige “praticas ecoldgicas corretas” de
modo assegurar a sustentabilidade ambiental;

O planejamento e a fiscalizacdo devem ser pensados nas “diversas escalas
ecossistémicas nas formas multi, inter e transdisciplinares”, envolvendo também
a participacdo publica;

A preservacdo de ecossistemas e areas representativas, deve assegurar suas
trocas, de matéria e energia;

O controle e zoneamento de atividades poluidoras deve visar o equilibrio entre
uso dos recursos ambientais e 0 regramento quanto a poluicdo e ofensividade
que estas atividades podem causar;

O incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologia deve visar 0 uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais, deveriam orientados por uma ldgica
sustentavel,

O acompanhamento da qualidade ambiental deve estar voltada para observancia
das “exigéncias técnicas” que garanta essa qualidade;

A protecdo de &reas ameagadas de degradacao e sua recuperacao, precisam ser
executadas com énfase preventiva;

A defesa a0 meio ambiente, por se tratar de uma obrigacdo coletiva, da
sociedade, tem que estar presente na construcdo dos saberes e espagos de
subjetivacdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos, em todos os niveis de
ensino.

Os autores citados bem observam, especificadamente quanto a promoc¢do da

educacdo ambiental, um aspecto relevante ao exercicio da atividade fiscalizatoria e seu

aspecto preventivo, ao pontuarem:

Alerta-se que os procedimentos na esfera da Educacdo Ambiental
incorporam valores sociais, atitudes, habilidades, conhecimentos e
competéncias, bem como intepretacOes, teorias e saberes acerca do

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
capacité-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

21 1d., 2013, p. 194-201.



meio ambiente. Nessas condicdes, fica evidente que a Educacdo
Ambiental (esfera normativa) e o saber ambiental (esfera
epistemoldgica) se fundem em um sistema que pode ser interpretado
no campo da hermenéutica.??

Discorrido sobre a necessaria harmonizacdo do sistema juridico e realidade
pratica como um todo, além de sua autonomia, em um primeiro momento, perpassado
por essa ldgica prevencionista que a Politica Nacional do Meio Ambiente carrega
consigo, para finalizar a construcdo reflexiva e necessaria desta parte do trabalho,
chega-se a duas citacbes diretas necessarias para que possibilite ler e reler as
problemdticas tratadas nas proximas duas partes. Primeiro, importante destacar que:

A fiscalizacdo dos recursos ambientais carece profundamente de um
saber ambiental, isto é, o saber ambiental € um condicionante da
fiscalizagdo. Dito de outro modo, para fiscalizar é necessario conhecer
(saber) o problema em debate. Contudo, para fiscalizar bem, torna-se
imprescindivel ndo somente saber, mas também ser ético. De tal feita
que a fiscalizacdo dos diversos recursos ambientais, tais como a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais, subterraneas, os estuarios,
o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora, para que possam ser bem fiscalizados, requerem o0s
fundamentos do saber ambiental e da ética ambiental. A fiscalizacdo
ndo deve ficar adstrita somente ao poder de policia, pois as teorias
formuladas por Warren Dean e Alfred W. Crosby, ao denunciarem as
barbéries ecoldgicas, ascendem ao plano fiscalizatério.?3

Em segundo momento, ndo podemos deixar de destacar que:

(...) torna-se realizdvel interpretar leis baseando-se em textos e
contextos de natureza filoséfico/epistemoldgica, pois se alarga o
horizonte futuro de decisGes, tanto no campo do Poder Judiciério
quanto no ambito do Poder Executivo, ganhando a sociedade em duas
reais situagdes, a saber: a) um meio ambiente equilibrado; b) uma
qualidade vida saudavel.?

Assim pontuado, analisar o objeto presente, licenciamento ambiental em nivel de
competéncia municipal, exige uma abordagem contextual do instrumento juridico de
ordem técnica de prevencdo e protecdo ambiental, que se fara adiante, e uma abordagem
da realidade fatica (empiricamente) no recorte do presente licenciamento ambiental em

Céceres-MT. Cumpre destacar a necessidade de que estas reflexdes estejam pautadas

22 BARBOSA, Erivaldo Moreira; NOBREGA, Maria de Fatima. O direito ambiental em perspectiva:
da hermenéutica-sistémica ao saber ambiental. Revista Veredas do Direito, Vol. 10, n/. 20, p.179-205,
jul./dez., 2013, p. 201.

ZBARBOSA, Erivaldo Moreira; NOBREGA, Maria de Fatima. O direito ambiental em perspectiva: da
hermenéutica-sistémica ao saber ambiental. Revista Veredas do Direito, Vol. 10, n/. 20, p.179-205,
jul./dez., 2013, p. 197.

241d., 2013, p. 202.



ndo apenas na necessidade juridica de normatizacdo dos fatos, mas para além delas,

como destacado acima sobre ndo s6 saber, mas ser ético.

3 CONSIDERACOES SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
3.1 Licenciamento ambiental enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiental.

O licenciamento ambiental é um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente tendo sido instituido pelo artigo 9°, inciso 1V, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

FARIAS afirma que o objetivo do licenciamento ambiental é controlar
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e, para tanto, ha todo um conjunto de
procedimentos realizados por 6rgdos ambientais competentes com a finalidade de se
equilibrar o meio ambiente e a qualidade de vida da coletividade.?®

Nos termos da citada lei, os Orgdos ambientais competentes, mediante
procedimento administrativo, devem licenciar a localizacao, instalagdo, ampliacdo e a
operagcdo de empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais, que
podem ser consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras.

Para ANTUNES? o licenciamento ambiental somado & fiscaliza¢io sio os
principais instrumentos de manifestacdo do poder de policia que o Estado pode exercer
sobre as atividades utilizadoras de recursos ambientais.

O ordenamento juridico brasileiro exprime sua preocupag¢do com a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, mesmo antes da Constituicdo Federal
de 1988, através da Lei n° 6.938, de 1981 (PNMA), que previu, entre seus objetivos a
“compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (inciso I, do art. 4).

A competéncia na Lei da PNMA para o licenciamento ambiental foi, a priori,
determinada aos Orgdos estaduais de meio ambiente, exceto atividades altamente
poluidoras, conferidas com exclusividade ao Poder Executivo Federal, quando relativo a
“polos petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instalagcdes nucleares” (§4° do art.
10, revogado), sendo posteriormente delegada a todos os entes da federagdo Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios), conforme competéncia comum a eles atribuida

%5 FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. 62 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2017, p.30.
26 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21 ed. Sio Paulo: Atlas, 2020, p. 182.



constitucionalmente para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as
suas formas.

A citada lei federal também criou em seu art. 6° o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), constituida por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios e fundag6es instituidas pelo Poder
Publico responsavel pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Conforme se verifica na transcricdo da citada norma, em nota de rodapé?’, o art.
6° sofreu alteracdes ao longo do tempo tanto pela Lei 7.804/1989, quanto pela Lei
8.028/1990 e pela Lei 12.856/2013, que trouxeram algumas mudangas quanto as
estruturas dos respectivos 6rgaos.

Dentre os 6rgdos mencionados acima, vale destacar o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) que na sua criagdo originaria, ja expedia normas com
diretrizes para 0 meio ambiente. Assim, em 1986 foi publicada a 1* Resolucdo
(regulamentadora) do CONAMA, com os critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental, ou seja, a exigéncia do estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), passaram a ser exigidos no
licenciamento de atividades e empreendimentos potencialmente causadores de
significativo impacto ambiental.

A Lei 6.938/81, na redacdo original do art. 10, j& trazia como obrigatorio o

prévio licenciamento para todas as atividades que pudessem interferir na qualidade do

27 Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

| - 6rgédo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente; (Redacéo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

IV - érgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias; (Redacdo dada pela Lei n® 12.856, de 2013)

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;
(Redag&o dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacio dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdices; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)



meio ambiente, incialmente regulamentada pelo Decreto Federal n. 88.351/1983 que foi
posteriormente revogado pelo Decreto Federal n. 99.274/90.

Em 1997 o CONAMA editou a Resolugdo 237, para revisar 0s procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, no intuito de efetivar a utilizacdo do
sistema de licenciamento como instrumento preventivo necessario para tentar equilibrar
0 desenvolvimento econdmico com a gestdo ambiental. Essa resolucdo teve grande
destaque até a promulgacdo da Lei Complementar n°® 140/2011, pois trouxe critérios
para 0 exercicio da competéncia para o licenciamento, e tida por alguns doutrinadores
como inconstitucional. Assunto que sera abordado no proximo item.

Sendo assim, faz-se necessaria a analise da Lei Complementar n® 140/2001 que
fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em a¢des administrativas provenientes da competéncia comum que possuem
essas Entidades Estatais para a protecdo das paisagens naturais, do Meio Ambiente, do
combate & poluicdo, bem como a preservacdo das florestas, fauna e flora. E possivel
dizer que essa LC ¢ de grande relevancia para as questdes que envolvem competéncia
para o licenciamento ambiental no &mbito municipal, conforme se verd no proximo

item.

3.2 Aspectos sobre a competéncia para licenciamento ambiental: a Lei
Complementar 140/2001

O licenciamento ambiental € um instrumento preventivo necessario, contudo,
originalmente a auséncia de critérios claros sobre as atribui¢cfes entre a Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios, trouxe uma série de conflitos quanto a gestdo ambiental,
principalmente no que tange & competéncia. Na tentativa de amenizar os reflexos, veio a
Resolucdo CONAMA n° 237/97 e em 2011 a edic¢éo da Lei Complementar n° 140/2011
no intuito de atender a Constituicdo Federal quanto as normas de cooperacao entre 0s
entes federados.

Como assinalado, na Lei n° 6.938/81, originalmente, a competéncia
predominante para licenciamento ambiental era dos 6rgaos estaduais de meio ambiente,
restando & Unido o licenciamento de atividades altamente poluidoras, regra essa
estabelecida no art. 10 da lei em comento.

A alteracdo a Lei da PNMA trazida pela Lei n° 7.804/1989, passou a prever a

competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis



(IBAMA), 6rgéo federal, com o objetivo de licenciar em carater supletivo aos 6rgdos
ambientais estaduais, “sem prejuizos de outras licengas exigiveis” (art. 10).

Percorrendo a cronologia, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a concepcédo do
federalismo cooperativo e no seu art. 23 tratou da competéncia comum entre a Unido, 0s
Estados, Distrito Federal e os Municipios e, ainda, no paragrafo Unico deste artigo
determinou que a fixacdo e normatizacdo dessa competéncia comum deveria ser
regulamentada por Lei Complementar.

Assim, durante o periodo anterior a Lei Complementar n® 140/2011 (que
regulamentou o paragrafo unico do art. 23 da CF) véarios foram os embates envolvendo
a competéncia administrativa em matéria ambiental. Foi um longo periodo de
inseguranca juridica entre o Poder Publico, o setor produtivo e a sociedade civil, ndo so6
na obrigatoriedade do prévio licenciamento ambiental, mas também quanto a
fiscalizacdo e sancdes administrativas.?

Conforme pontua FARIAS havia discussdes sobre de quem era a competéncia
para licenciar o empreendimento e, inclusive, “ora o Ministério Publico ou alguma
associacao civil arguia a incompeténcia do 6rgdo que concedeu a licenca ambiental, e
ora arguia a competéncia do 6rgdo que se alegou incompetente e que por isso nao
analisou o mérito do requerimento.”?°

Nota-se 0 transtorno que se tornava obter a autorizacao (licenca ambiental) para
se iniciar ou manter um empreendimento que causasse impacto ambiental e qual era o
6rgdo competente envolvido na fiscalizagdo para as san¢des administrativas, chegando a
gerar sobreposi¢do de atuacao entre os entes federados, com penalidades diferenciadas
na atuacdo fiscalizatoria.

Assim, por algumas vezes, o empreendedor solicitava o licenciamento ambiental
em dois ou trés niveis federativos a0 mesmo tempo e, no que trata das san¢des, havia
momentos em que ndo se sabia qual san¢do aplicada cumpriria, pois fora autuado por
diferentes 6rgdos ambientais.*

Ainda, antes da edico da citada Lei Complementar MILARE j& ponderava que:

integrando o licenciamento o &mbito da competéncia de
implementacdo, os trés niveis de governo estdo habilitados a licenciar
empreendimentos com impactos ambientais, cabendo, portanto, a cada
um dos entes integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

28 FARIAS, Talden. Competéncia administrativa ambiental: fiscalizaco, sancdes e licenciamento
ambiental na lei complementar 140/2011. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p.8.

29 1d., 2020, p. 9.

30 Ibid, p. 9.



promover a adequacdo de sua estrutura administrativa para o
cumprimento dessa funcdo, que decorre, insista-se, diretamente da
Constituicao®!

Como ja pontuava IRIGARAY (2002) o municipio pode suplementar a
legislacdo federal e estadual no &mbito local, adaptando, através das normas municipais,
os interesses e peculiaridades locais, desde que atentas aos principios estabelecidos nas
legislacbes hierarquicamente superiores. Com isso, 0 municipio pode ser até mais
restritivo que o Estado e a Unido, sem que essa atuacdo seja considerada contraria a
Constituicdo. Ressalta que € preciso observar a norma que melhor atenda a qualidade
ambiental. Considera-se, portanto, pacifica a competéncia do municipio para atuar
administrativamente na defesa do meio ambiente, sem necessidade de consulta ou
anuéncia prévia dos Estados ou da Unido.

Conforme se nota, ap6s a promulgacdo da Constituicdo e antes da LC n°® 140/11,
0 contexto social quanto a competéncia para o licenciamento ndo estava dos mais
harmoniosos. A auséncia normativa trouxe muito desgaste aos municipios que nao
contavam com o reconhecimento de sua competéncia em ambito local, por auséncia de
previsdo legal.

O CONAMA, entdo, interveio com o objetivo de encontrar uma forma de
reduzir conflitos quanto a competéncia licenciatéria, e publicou a Resolucdo n° 237/97
buscando trazer clareza na reparticdo da competéncia e um embasamento legal para o
municipio, que estava, até entdo, sem reconhecimento legal para tanto.

O foco maior dessa Resolugdo foram os procedimentos, porém no art. 4° ao 6° da
mesma foram disciplinadas as competéncias entre as esferas da Administracao Publica,
0 que é apontado como inconstitucional, de acordo com a redacdo do paragrafo Unico do
artigo 23 da CF/88.

Embora tenha sido questionada a inconstitucionalidade da Resolugédo n° 237/97,
ja que o paragrafo unico do artigo 23 da CF/88 determina que “leis complementares
fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
nacional”. A discussdo centrou-Se na exigéncia de lei complementar para delinear a

competéncia, conforme esclarece FARIAS (2020):

31 In: Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 365p.
365; nesse mesmo sentido FINK, Daniel R. [et al.] in: Aspectos Juridicos do licenciamento ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2.000



Apesar dos questionamentos acerca de sua constitucionalidade, os
critérios de reparticdo de competéncia da Resolucdo n. 237/97 do
CONAMA foram aplicados para a imensa maioria dos licenciamentos
ambientais, tendo, inclusive, sido muitas vezes mantido pelo Poder
Judiciario. Impede dizer que tais critérios foram defendidos por parte
significativa da doutrina, que os considerava mais adequados e
eficientes.®

Ent&o, para atender o preceito Constitucional, no ano de 2011 foi publicada a LC
n° 140/11 que disciplinou os incisos I11, VI e VII do art. 23 da Constituicdo Federal com
0 objetivo de fixar normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do
meio ambiente, a0 combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas.

Tem-se no artigo 2° da mencionada Lei Complementar o conceito de
licenciamento ambiental como sendo “o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer fora, de causar degradacao
ambiental”.

Destaca-se no artigo 3° os objetivos fundamentais dos entes federados, como a
“promocao da gestdo descentralizada, democratica e eficiente”, bem como “harmonizar
politicas e acBes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuacdo entre 0s entes
federativos”. Nota-se, portanto, a preocupacdo do legislador quanto a distribuicdo das
competéncias com o intuito de se amenizar o ambiente de incertezas e insegurangas
juridicas causadas pela auséncia de clareza quanto a competéncia municipal.

Contudo, ap6s a promulgacdo da respectiva Lei Complementar a Associacao
Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (ASIBAMA)
ajuizou acdo direita de inconstitucionalidade (ADI 4757/2018) no Supremo Tribunal
Federal, sob o argumento de que referido ato legislativo fere a Constituicdo Federal ao
“isolar, limitar e segregar competéncias ambientais de fiscalizagdo entre os entes

federativos”, principalmente pela caréncia de estrutura dos 6rgios que nio o federal.®

%2 FARIAS, Talden. Competéncia administrativa ambiental: fiscalizacdo, sanc@es e licenciamento
ambiental na lei complementar 140/2011. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p.42.

33 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Processos. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4757/2018.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4224704. Acesso em 19 abr. de
2021.



Embora ainda pendente de julgamento da ADI 4757/2018, nota-se entendimento
do Supremo Tribunal Federal no que tange a reparticdo de competéncia legislativas em
2019 tendente em reconhecer a competéncia municipal para o licenciamento ambiental
de atividades e empreendimentos de impacto local, conforme acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 6288/CE) julgado em 23/11/2020 e publicado em
03/12/2020, em face dos arts. 1°, 4° e 8° da Resolucdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Ceara (COEMA/CE) n? 02, de 11 de abril de 2019, que dispde sobre os
procedimentos e autorizacdo ambiental no ambito da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente®*

Do julgamento a ADI 6288/CE, a ministra relatora Rosa Weber entendeu que a
LC n° 140/2011, bem como a resolucdo n° 237/97 do CONAMA estabelecem
competéncia do Municipio e conferiu interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 1°
da Resolucao n°® 02/2019, pois a expressao “no territorio do Estado do Ceara” pode ser
entendida como nos limites de atuacdo do Estado do Ceard, o que ndo importaria em
ultrapassar os procedimentos competentes para licenciamento pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (SEMACE), para atingir também licenciamentos efetuados no
ambito municipal. Vale destacar o seguinte trecho do acérdéo:

Vislumbro necessaria afastar a interpretacdo da norma impugnada que
conduza ao entendimento de que a sua aplica¢do a todo o territdrio do
Estado abarca os Municipios. Assim, confiro interpretacdo conforme a
Constituicdo ao seu artigo 1° caput, a fim de resguardar a
competéncia municipal para o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos de impacto local. (STF. ADI 6.288/CE. Tribunal
Pleno. Min&, Rel® Rosa Weber. D.J. 23/11/2020. D.P. 03/12/2020)

Pelo exposto, pode-se perceber aspectos das discussdes e sua relevancia quanto a
atuacdo do Municipio em questdes que envolvam a gestdo do meio ambiente. Sendo
assim, adiante sera tratada de forma mais especifica o direito ambiental e 0 municipio,
para entdo adentrar aos desafios atinentes ao Municipio de Caceres-MT.

3. LICENCIAMENTO EM AMBITO MUNICIPAL. O PROJETO DO CODIGO
AMBIENTAL MUNICIPAL DE CACERES-MT.

4.1. Direito Ambiental em ambito municipal e a acdo direta de
inconstitucionalidade da LC n°® 140/2011

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Processo. Acdo Direita de Inconstitucionalidade 6288/CE.
Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur437503/false>. Acesso em 19 abr. de
2021



A protecdo ambiental no ambito municipal precisa da atencdo dos atores
envolvidos no dever de preservacdo do meio ambiente, qual sejam, Poder Publico e
coletividade (CF, art. 225), pois conforme se tratara neste item, ha varios aspectos a se
levar em conta nas tratativas relacionadas ao Direito Ambiental e Municipio,
perpassando pelas normativas até chegar em gestdo democratica e participativa.

Tem-se como preceito constitucional, do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, a ser preservado para as presentes e futuras geracdes pelo poder publico e a
coletividade.

Decorre desse primado a necessidade de se normatizar valores para a
convivéncia harmoniosa do ser humano com a natureza, ensejando a estruturacdo de um
marco legal, orientado por principios, visando disciplinar as relages do homem com a
natureza, pois como ressalta MILARE: “a missdo do Direito Ambiental é conservar a
vitalidade, a diversidade e a capacidade de suporte do planeta Terra, para usufruto das
presentes e futuras geragdes”.®

Nesse contexto, a presente andlise ird ilustrar a atuagdo do Municipio no ambito
do direito ambiental, mais especificamente quando se trata de protecdo ao meio
ambiente de interesse local e suas competéncias.

As matérias de competéncia legislativa sdo concorrentes entre a Unido, Estados
e ao Distrito Federal, reservado a Unido a competéncia da edi¢cdo de normas gerais (CF,
art. 24, VI e §1°). Aos municipios as normas se limitam aos interesses locais ou de
forma suplementar a legislacao federal e estadual (CF, art. 30, 1 e II).

Quando se trata de protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo, a
Constituicdo Federal trouxe a competéncia executiva (administrativa) comum entre 0s
Entes da Federacdo (CF, art. 23, VI), porém reservou a competéncia legislativa a Unido
de alguns setores como aguas, energias, jazidas, minas, outros recursos minerais,
atividades nucleares de qualquer natureza (CF, ar. 22), o que retira a competéncia
supletiva dos Estados e Municipios e a atuagcdo normativa regional e local.

Sendo competéncia executiva comum do Municipio para a protecdo ambiental e

provimento de assuntos locais, 0 Municipio acha-se “investido de suficiente poder de

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente [livro eletrdnico]. 5 ed. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil,
2020, 6Mb, ePub, e-book baseada na 12 ed. Impressa. RB-8.1



politica administrativa para a protecio da coletividade administrativa”3®. Para melhor

elucidacdo quanto a protecdo ambiental e a agdo Municipal, ensina MEIRELLES:

No tocante a protecdo ambiental a acdo do Municipio limita-se
espacialmente ao seu territdrio, mas materialmente estende-se a tudo
guanto possa afetar seus habitantes e particularmente a populagéo
urbana. Para tanto, sua atuacdo nesse campo deve promover a
protecdo ambiental nos seus trés aspectos fundamentais: controle da
poluicdo, preservacdo dos recursos naturais e restauracdo dos
elementos destruidos.?’

Além disso, vale retratar a importancia sobre o aspecto de Politica Ambiental
nos Municipios e a questdo dos planos diretores e leis de protecdo ambiental proprias. Ja
ponderava IRIGARAY::

Da omissdo do municipio decorrem alguns problemas que ocasionam
a deterioracdo da qualidade de vida e a degradacdo do patrimdnio
natural municipal. A desorganizagdo dos centros urbanos, a falta de
planejamento e de ordenacéo do uso do solo ocasiona a favelizagéo, a
destruicdo de areas verdes e dos mananciais hidricos, e ainda a
proliferacdo de doencas. Por isso, € fundamental que o municipio
disponha de leis proprias e de uma estrutura que lhe permita exercer
seu poder de policia ambiental.

E no municipio que se fazem sentir as consequéncias diretas dos
problemas ambientais. A falta de uma politica de saneamento, coleta e
tratamento de residuos, ordenamento do solo, acarretam problemas
que comprometem a qualidade de vida da populagdo. 38

Retomando as diretrizes fixadas pela LC n° 140/2011, contudo mais
especificamente a questdo de competéncia municipal, verifica-se que houve a delegacéo
aos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente a normatiza¢do quanto a possibilidade de
se implementar o licenciamento ambiental.

Em Mato Grosso, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA)
instituido pela Lei Complementar n® 38/1995 exerce essa atribuicdo, tendo a Resolucgdo
n° 85 de 24/09/2014, que define as atividades, obras e empreendimentos que causam ou
possam causar impacto ambiental local, fixando normas gerais de cooperacdo técnica
entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e Prefeituras Municipais nas

acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum.

3% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 18 ed. Atual., So Paulo: Malheiros, 2017, p.
607

3" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 18 ed. Atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
607

3 |IRIGARAY, Carlos Teodoro J. H. Municipio e Meio Ambiente. Bases para atuacdo do municipio
na gestdo ambiental. Brasilia: Embaixada da Italia. 2002 p. 15



A Resolucdo n° 85/2014 conceitua o que é impacto ambiental local, bem como a
estrutura do orgdo para ser considerado 6rgdo ambiental capacitado no seu art. 2°. Nota-
se que aos municipios restariam licenciar empreendimentos potencialmente poluidores
de pequeno e médio porte, definindo 0s necessarios para o exercicio do licenciamento,
monitoramento e fiscaliza¢do, no &mbito municipal (art. 4°) *°.

Do inciso I, do art. 4° da Resolucdo n® 85/2014, nota-se a necessidade da
existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) como instancia
consultiva, deliberativa e recursal, devidamente implementada e em funcionamento.

O COMDEMA é um o6rgéo colegiado que carrega consigo uma importancia de
implementacdo da gestdo democratica e participativa, tendo em vista que quanto mais
noticiadas e implementadas pelo poder publico as suas decisfes, maior legitimidade Ihe
seré conferida, bem como aumentara o interesse da sociedade civil pela participacgéo.

Reforca IRIGARAY a recomendagéo de que:

(...) todos os passos, desde a criacdo e instalacio do COMDEMA,
sejam noticiados através da imprensa falada e escrita, como forma de
valorizacdo do colegiado e seu fortalecimento institucional. Também
deve ser encaminhada & imprensa, a pauta de todas as reunides, assim
como o convite a autoridades que possam contribuir na discussdo dos

assuntos a serem tratados.°
A despeito dessa orientacdo, bem como o questionamento quanto a politica
ambiental municipal, é necessario lembrar a relevancia das cidades sustentaveis e quem
sabe pensar que esse modelo pode ser uma das saidas para a efetividade de politicas
ambientais na esfera municipal. E pensar em equilibrar desenvolvimento tecnoldgico e

questdes ambientais. 4

39 Art. 4° Para o exercicio do licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental, consideram-se
capacitados 0s municipios que disponham de:

I - Conselho Municipal de Meio Ambiente como instancia consultiva, deliberativa e recursal, de
composicao paritaria, devidamente implementado e em funcionamento;

I - Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e em funcionamento;

111 - érgdo ambiental capacitado, atendendo os requisitos do inciso 1, do Art. 2° desta Resolucéo;

IV - equipe multidisciplinar composta de servidores municipais de quadro préprio ou em consércios
publicos, legalmente habilitados e dotados de competéncia legal para realizar as atividades de
licenciamento, monitoramento e fiscalizagcdo ambientais;

V - normas ambientais municipais regulamentadoras das atividades administrativas de licenciamento,
fiscalizacdo, atividades inerentes a gestdo ambiental, lei de uso e ocupagdo do solo para todos os
municipios e plano diretor para municipios com mais de vinte mil habitantes.

40 IRIGARAY, Carlos Teodoro J. H. Municipio e Meio Ambiente. Bases para atuagdo do municipio
na gestdo ambiental. Brasilia: Embaixada da Italia. 2002 p. 21

411d., 2002 p. 16



Ainda, sobre a necessidade e importancia da estrutura do 6rgdo municipal
PHILIPPI Jr. aponta alguns principios e diretrizes que devem ser observados pelos

municipios no processo de estruturacdo e capacitacdo técnica e gerencial. Sdo eles:

a) ter um numero de servidores e funcionarios que corresponda as
necessidades essenciais, e contar com 0 apoio que possa ser trazido
ocasionalmente por universidades, centros de pesquisa € o ‘saber
instalado’ existente na cidade;

b) ter estruturas voltadas para as necessidades criticas locais,
fortalecendo prioritariamente as areas que provoguem maiores danos e
incomodos a populagéo;

c) escolher o formato e posicdo institucional que possam ter mais
forca e exequibilidade dentro das condi¢des do municipio;

d) evitar superposi¢des e conflitos, para maximizar o nimero de a¢des
que podem ser efetuadas. Buscar sinergias e coopera¢fes com outras
areas da administracao, especialmente a municipal,

e) evitar procedimentos e mecanismos longos e burocratizados,
buscando substitui-los por caminhos ageis e eficazes, que evitem a
pecha de ser o setor ambiental um protelador de decisfes e um freio
ao desenvolvimento. Isto sem comprometer a qualidade e a
profundidade necessarias as analises e as decisdes;

f) divulgar, para todos os niveis de parceiros e co-responsaveis pelas
politicas publicas, e para a populagdo, as a¢Oes desenvolvidas, suas
dinadmicas e cronogramas e suas justificativas.*?

E importante observar esses aspectos apontados por Philippi Jr, pois, conforme
adverte IRIGARAY (2002):

(...) a acdo ambiental ndo pode ser meramente retorica. Ela pressupde
um arcabouco institucional, que compreende ndo apenas um conjunto
de normas locais, mas também uma estrutura administrativa
compativel com a tarefa constitucionalmente atribuida ao poder
publico municipal. Além disso, essa estrutura legal e administrativa
deve também estar direcionada para a agdo participativa, fomentando
0 envolvimento da sociedade civil nesse processo — o que implica,
necessariamente, no fortalecimento da cidadania.*®

Além disso é oportuno identificar nas cidades como efeito do desenvolvimento
tecnoldgico e social, graves danos a natureza como poluicao, lixo nas ruas, detritos que
caem no curso dos rios, corregos e mananciais, desmatamentos dentre outros. Contudo,
como esse trabalho versa especificamente com a prevencdo aos danos, pensar em
cidades sustentdveis com especial atencdo ao desenvolvimento ambiental,

desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social, ndo poderia ficar de fora.

42 FRANCO, Roberto Messias.in Municipios e Meio Ambiente: Perspectivas para a Municipalizagio
da Gestdo Ambiental no Brasil. PHILIPPI JR. Arlindo et al. (Editores). S&o Paulo: Associagdo Nacional
dos Municipios, 1999. p. 30

43 IRIGARAY, Carlos Teodoro J. H. Municipio e Meio Ambiente. Bases para atuacdo do municipio
na gestdo ambiental. Brasilia: Embaixada da Italia. 2002 p. 16



E ndo é so isso, identifica-se também um aumento populacional nas cidades se
comparado ao campo. A Agéncia ONU-Habitat langou recentemente o “Relatdrio
Mundial das Cidades 2020: O valor da urbanizagdo sustentavel”, onde ja traz reflexdes
sobre aspectos de transformacdes entre a rapida urbanizacdo, globalizacdo, cidades
sendo epicentros do COVID-19, crise na saude publica e crise financeira.** Vale

destacar:

Mostra que o valor intrinseco da urbanizacdo sustentavel pode e deve
ser aproveitado para o bem-estar de todos. O relatério fornece
evidéncias e analises politicas do valor da urbanizacdo de uma
perspectiva econdmica, social e ambiental, incluindo o valor néo
quantificavel que d& as cidades seu carater unico; e também explora o
papel da inovacdo e tecnologia, governos locais, investimentos
direcionados e a implementacdo eficaz da Nova Agenda Urbana na
promoc&o do valor da urbanizagdo sustentavel.*®
Diante dessas premissas, procurou-se no proximo topico realizar uma analise
prévia e empirica sobre a contextualizacdo legislativa no que tange ao licenciamento
ambiental no Municipio de Caceres-MT, pois é um municipio com uma historia de
fundacdo que remonta aos tempos da Capitania de Mato Grosso, criada em 1778 e
estrategicamente escolhida para defesa e incremento da fronteira sudoeste da Capitania
de Mato Grosso, “dotada a regido de terras férteis, aguadas e rios navegaveis,
destacando-se o Paraguai™*®. E bom frisar que o Rio Paraguai faz parte do complexo de
areas protegidas do Pantanal.
Sendo assim e de todo o conteudo tratado até aqui, a pesquisa foi no sentido de
se verificar a legislagdo que envolvam aspectos urbanistico de Céaceres como a
existéncia de plano diretor, a existéncia do projeto do codigo municipal e sua sintonia
com o plano diretor, bem como sua harmonizacdo com a legislacdo ambiental, federal e

estadual.

4.2 A cidade de Céceres e os desafios normativos quanto ao licenciamento

ambiental

4 CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. Agéncia CNM de noticias. ONU-HABITAT
lanca Relatério Mundial das Cidades; CNM ¢é destaque no Brasil. se¢do: Noticias. Brasilia-DF: 10 nov de
2020. Disponivel em https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/onu-habitat-lanca-relatorio-mundial-
das-cidades-cnm-e-destaque-no-brasil Acesso em 08 abr. de 2021.

4 Relatorio das Cidades Mundiais 2020: O valor da Urbanizag8o sustentavel. Disponivel em:
<https://unhabitat.org/wcr/>. Acesso em 08 abr. de 2021

4% MENDES, Natalino Ferreira (in memoriam) e CASTRILLON-MENDES, Olga Maria. Letras
cacerenses. 12 ed. Cuiaba-MT: Carlini & Caniato Editorial, 2021.
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Pelas razdes expostas anteriormente, restou clara a relevancia do licenciamento
ambiental em ambito municipal, e para demonstrar os desafios ao exercicio dessa
competéncia foi escolhida a cidade de Céceres, no Estado de Mato Grosso, pois € uma
cidade bicentenaria, fundada por motivos estratégicos, como assinalado, que integra a
regido do Pantanal, um dos maiores ecossistemas umidos de agua doce do mundo, e por
fim, enfrenta desafios quanto ao processo de elaboracdo das normativas urbanisticas e
ambientais locais, conforme se vera adiante.

Céceres € resultado de uma estratégia de um estadista portugués do sec. XVIII
que estudando as terras conquistadas sentiu necessidade de protegé-las dos seus
concorrentes espanhdis. Escolheu trés locais ao longo do curso do rio Paraguai para
garantir as fronteiras. Assim nasceu Corumba, Porto Murtinho e Caceres.

O Rio Paraguai era a grande porta de entrada e saida para 0 mundo. Tudo que se
pensar de programa de desenvolvimento, de projetos regionais, muitos que nao
chegaram a sair do papel, tem como principal protagonista o rio Paraguai.

Assim, falar de Céaceres remete inicialmente ao Pantanal, que possui 0
reconhecimento internacional e¢ o titulo de “Reserva da Biosfera” pela UNESCO
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization). O pantanal é um
dos maiores ecossistemas Umidos de agua doce do mundo com as cabeceiras dos
principais sistemas fluviais, os rios Cuiaba e Paraguai, além da diversidade e
abundancia da vegetagdo e animais.*’

Especialmente em Céceres, ha quatro corregos que nascem dentro dos limites do
municipio, cortam a area urbana e desaguam no rio Paraguai, sendo que a ma gestao
ambiental nessa area quanto a ocupacdo do solo, desmatamento, canalizacdo e
deposicao inadequada de residuos sélidos comprometem a construgdo para uma cidade
sustentavel, e, ainda, atinge o Pantanal, através do Rio Paraguai.*®

Diante disso, € preocupante a caréncia em infraestrutura no sistema de
tratamento de esgoto. llustra essa necessidade a constatacao, pela Autarquia responsavel
pelo servico de saneamento ambiental da cidade, ao realizar obras de troca de rede de

aguas na regido central do Municipio, oportunidade em que verificou ligacdes

4T UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC ANDA CULTURAL ORGANIZARION —
UNESCO. Lista do Patriménio Mundial. Disponivel em < http://whc.unesco.org/en/list/999> Acesso em
08/04/2021

4 Oliveira Junior, Ernandes & Buhler, Barbara & Muniz, Claumir & Furlan, Amabilen. (2014).
CORREGOS URBANOS DO MUNICIPIO DE CACERES-MT, BRASIL: UM OLHAR PARA A
CONSERVACAO. Revista Eletronica em Gestdo, Educacdo e Tecnologia Ambiental. 17.
10.5902/2236117010431.



clandestinas de esgotos diretamente na rede de captacdo de aguas pluviais, 0 que resulta
no langamento de esgoto, gerado em residéncias e comercios, sem tratamento direto no
rio Paraguai.*

Dos aspectos acima qualificados sobre o Municipio de Céaceres, impbe-se a
analise das normativas do municipio no que tange as principais legislacbes ambientais e
urbanisticas.

Conforme ja mencionado, a Resolucdo n° 85 do CONSEMA traz no seu art. 4°
algumas exigéncias para possibilitar o licenciamento ambiental municipal. Caceres ja
conta com o Conselho Municipal do Meio Ambiente (CONDEMA) que foi
implementado pela Lei Municipal n® 2.084/2007, bem como com Fundo Municipal de
Meio Ambiente, instituido pela Lei Municipal n°® 2.267/2011.

Em 2015 o CONDEMA de Céceres ligado a Secretaria Municipal de
Saneamento e Meio Ambiente, formou uma Cémara Técnica (Decreto n° 076/2015,
posteriormente retificado pelo Decreto n° 098/15)®°, com profissionais da area de
direito, biologia, historia, letras e gedgrafo, que resultou na minuta do Cddigo
Municipal Ambiental.

A proposicdo, portanto, desse Cadigo é de origem do executivo, inicialmente
como Projeto de Lei n° 40 de 22 de outubro de 2018 e posteriormente passou a ser
Projeto de Lei Complementar n°® 05 de 23 de outubro de 2018. Conforme se verifica em
consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal de Céceres, o referido projeto de lei
permanece em tramite o0 que se demonstra, neste caso, uma longa espera dos municipes
no que tange ao tema licenciamento ambiental de competéncia dos municipios®Z.

Da andlise da minuta do citado Projeto de Lei que dispde sobre o Cddigo
Municipal Ambiental, o Municipio de Céceres contaria com um 6rgdo ambiental
capacitado para realizar o licenciamento de impacto ambiental local, bem como
monitoramento e fiscalizacdo ambiental. A¢bes imprescindiveis para a politica de

prevencdo a danos ao meio ambiente.

49, CACERES NOTICIAS. Ligagdes clandestinas de esgoto, comegam a vir & tona com a troca da rede
de aguas em Caceres. Caceres: 2018. Disponivel em
<https://www.caceresnoticias.com.br/politica/ligacoes-clandestinas-de-esgoto-comecam-a-vir-a-tona-
com-a-troca-da-rede-de-aguas-em-caceres/649868>. Acesso em 22 abr. de 2021

50 PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES. Minuta do Cédigo Ambiental de Caceres. Disponivel
em:
<http://www.caceres.mt.gov.br/downloads/CODIGO%20AMBIENTAL%20VERSA0%20COMDEMA
%20.pdf>. Acesso em 22 abr. de 2021

51 CAMARA MUNICIPAL DE CACERES. Sistema de Apoio ao Processo Legislativo. Projeto de Lei
Complementar (Executivo) n° 5 de 2018. Caéceres. Disponivel em: <
https://sapl.caceres.mt.leg.br/materia/612>. Acesso em 22 abr. de 2021
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Vale acrescentar que o plano diretor (instrumento instituido pelo Estatuto da
Cidade) que esta vigente, foi elaborado em 2010. E uma lei municipal que precisa ser
revista a cada 10(dez) anos. Contudo, j& esta em tramite na Camara Municipal o Projeto
de Lei n° 14 de 2019 que institui o plano diretor revisado.

Sua elaboracdo surgiu de um convénio firmado entre o0 Municipio de Céceres e a
Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual (Faesp), tendo como
interveniente/anuente a Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat), termo de
cooperacao técnica n® 001/2017. O objetivo do convénio foi a execucdo de estudos,
pesquisas e servigos referentes ao plano diretor; plano de mobilidade urbana; cadastro
territorial multifinalitarios; reestruturacdo fiscal e tributaria com vista ao apoio da
gestdo municipal e regularizagdo fundiaria.>?

Dos projetos mencionados o plano de mobilidade ja foi instituido, virou a Lei
Complementar n® 147/2019. O cadastro territorial multifinalitdrio (CTM) teve como
objetivo identificar as reais situacdes do municipio, com informacdes estratégicas para
identificar as necessidades do municipio e direcionar os recursos publico de forma
objetiva e eficaz. O CTM serviu de apoio para as questdes fiscais municipais, tema
também compreendido no convénio, pois pretende que a legislagdo tributaria municipal
seja aplicada de acordo com a capacidade contributiva do cidad&o®.

Vale acrescer que o Municipio de Caceres ja conta com o Codigo Municipal
Tributério, também fruto do convénio mencionado.

E, por fim, quanto a regularizagdo urbana de Céceres, 0 projeto entregou
escrituras definitivas de imoveis nos bairros do Municipio, com gratuidade em
regularizar a documentacdo do imovel a familias em condi¢Bes socioecondmicas em
vulnerabilidade, aproveitando a Lei n° 13.465/2017 (Lei da Reurb).>*

Dos aspectos normativos apontados até 0 momento, vé-se que estdo parados na
Camara Municipal os projetos que instituem o plano diretor e o codigo municipal
ambiental.

Nesse contexto de auséncia licenciamento ambiental municipal, Caceres passou

por uma situacdo em que o Municipio expediu um decreto de emergéncia sanitaria e

52 UNEMAT. Convénio Plano Diretor de Caéceres. Disponivel em:
<http://projetos.unemat.br/planodiretorcac/wp-content/uploads/2018/12/Conv%C3%AAnio-Plano-
Diretor.pdf>.Acesso em 24 abr. de 2021

% UNEMAT. Cadastro Territorial Multifinalitario. Caceres. ¢2018. Disponivel em:
<http://projetos.unemat.br/planodiretorcac/ctm/>.Acesso em 24 abr de 2021

% GOVERNO DE MATO GROSSO. Projeto da Prefeitura de Caceres e Unemat entrega escrituras
definitivas de  imoveis.  Cuiaba, 2020. Disponivel em:  <http://www.mt.gov.br/rss/-
/asset_publisher/Hf4xlehMOIwr/content/id/14221247>.Acesso em 24 de abr. de 2021



ambiental por demora na analise do pedido de ampliacdo do Aterro Sanitario e que
estaria parado na Secretaria do Meio Ambiente (SEMA-MT) o que poderia ocasionar o
encerramento das atividades do aterro sanitario, por conta da saturacdo da vala do aterro
sanitario operante do municipio no ano de 2019,

Além disso, hd grandes projetos para exploracdo econdmica como o sistema
intermodal que envolve as rodovias MT-339 e MT-343 e movimentacdo para unidades
portuarias fluviais ao longo do rio Paraguai, como o Terminal Portudrio de Caceres
(administrado pela APH — Associacdo Pro-Hidrovia), os terminais de uso privado de
Barranco Vermelho e Paratudal. Essas malhas fluviais tém a projecdo de movimentacao
de mais de 01 (um) milhdo de toneladas de cargas, no intuito de se tornar uma via de
escoamento da grande producdo agropecudria regional pela hidrovia Paraguai-Parana
para atingir o mercado externo.>®

Vale também destacar a Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE), projeto
este que remonta ha quase 30 (trinta) anos e que, portanto, traz um pouco de incertezas a
populacédo local quanto a concretizacdo desse projeto. A pedra fundamental foi lancada
em 06/05/2017 com prazo de conclusdo da obra em 12 meses, contudo, até 0 momento
ndo se tem noticia de sua atividade. A escolha de Caceres para esse projeto foi
principalmente pela navegabilidade do rio Paraguai para alcangar o Oceano Atlantico®’.

Sem falar que o centro de Céceres é tombado pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) pelo seu conjunto urbanistico e paisagistico, além
de fazendas, usinas, sua pré-histdria constituida por dezenas de nag¢@es indigenas, bem
como possuir o Unico marco assentado na Américo do Sul, da época dos limites dos
impérios coloniais entre Portugal e Espanha, no século XVIII, proveniente do Tratado
de Madri, é o Marco do Jauru (que foi inicialmente assentado na foz do rio Jauru, Rio
Paraguai) e hoje esta alojado na praca central da cidade.®

5 CACERES-MT. Decreto n° 480 de 31 de julho de 2019. Declara situac¢do de emergéncia sanitaria e
ambiental no Municipio de Caceres, em razo do prazo previsto de encerramento das atividades do aterro
sanitario licenciado para tratamento e disposigao final de residuos sélidos nos Municipio de Caceres e da
outras providéncias. Caceres-MT: Prefeitura Municipal de Céceres, estado de Mato Grosso, [2019].
Disponivel em: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/573075/. Acesso em: 24 abr. 2021.

6 ENFOQUE BUSINESS. Agenda Regional Oeste projeta encontro entre municipios para discutir
demandas. Tangara da Serra: 2021. Disponivel em: <https://enfoquebusiness.com.br/agenda-regional-
oeste-projeta-encontro-entre-municipios-para-discutir-demandas/>. Acesso em 24 abr. de 2021..

57 Governo langa zona de processamento e exportacdo de Caceres. GOVERNO DE MATO GROSSO.
Cuiab4, 2017. Disponivel em <http://www.mt.gov.br/-/6352457-governo-lanca-zona-de-processamento-
de-exportacao-de-caceres>. Acesso em 24 abr. de 2021

8 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL Céceres (MT). Brasilia-
DF: c2014. Disponivel em: < http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/367/>. Acessado em: 24 de abr.
2021./



Alias, retomando os aspectos da navegabilidade do Rio Paraguai, ja se tem a
atuacdo do Ministério Publico Federal quanto a questionamentos sobre licenciamento
ambiental realizado para os terminais portuarios. Vale destacar o seguinte trecho da
noticia:

A ACP é resultado do Procedimento  Administrativo
1.20.001.000158/2017-88, por meio do qual 0 MPF constatou que nao
havia o licenciamento da hidrovia e nem a Avaliacdo Integrada do
Tramo Norte do Rio Paraguai pelo Ibama. Além disso, o MPF
ressaltou que ha impedimento juridico para que a Secretaria de Meio
Ambiente de Mato Grosso (Sema/MT) expeca licencas ambientais
para Terminais Portuarios ou Portos no Tramo Norte do Rio Paraguai,
0 que anula os procedimentos de licenciamento ambiental e a licenca
ja expedida ou aquelas que foram expedidas durante o trdmite do
processo.%°

Como demonstrado nessa pesquisa, 0 Municipio possui grande importancia para
tutela do meio ambiente. Céaceres estd com grandes projetos sendo gestados, que
demandam reflexdes sobre questdes ambientais como degradacé@o e poluicdo ao meio
ambiente e a necessidade de se ter um quadro normativo que se adeque aos anseios
municipais de desenvolvimento econdmico, num modelo sustentavel.

Além disso, pode contar com a possibilidade de cooperacdo, conforme previsao
na LC n° 140 de 2011, ja que o municipio € contemplado com Instituicbes de Ensino
Superior da rede publica e privada, bem como de ensino técnico.

Conforme se vé, ndo ha como esgotar o tema apenas nesse estudo, contudo, o
que se pretende é chamar a atencdo para gestdo municipal, a gestdo participativa e as
normatizacGes da tutela do meio ambiente e urbanisticas, no que tange a prevencéo, sua
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal e, especialmente, sua aplicacdo no

ambito Municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

E de salutar que 0 amparo ao meio ambiente beneficia a saide humana e vice-
versa. A preocupacdo entre a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico remonta de periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988. O marco dos
instrumentos de prote¢do ambiental estd na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
publicada em 1981.

5 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM MATO GROSSO. Assessoria de Comunicagio, se¢io:
Noticia. Cuiaba-MT: 19 de jan. 2021. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-
imprensa/noticias-mt/a-pedido-do-mpf-justica-suspende-licenciamento-de-terminais-portuarios-no-tramo-
norte-do-rio-paraguai-mt>. Acessado em: 24 abr. de 2021.



Ao falar em tutela de protecdo ao meio ambiente, destaca-se a prevencao.
Inicialmente se fez uma abordagem analitica da contextualizacdo da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, sua aplicacdo em consonancia com a Constituicdo Federal
de 1988, trazendo uma abordagem hermenéutica critica no tange as interpretagdes das
decis0es judiciais.

E importante ressaltar esse contexto entre publicacio de lei anterior e sua
aplicacdo e interpretacdo compativel com a Carta Constitucional, tendo em vista que a
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu o Estado Democratico de Direito, traz
preceitos importantissimos quanto a preservacdo do meio ambiente, colocando como
dever ndo s6 do Poder Pablico, mas de toda a coletividade para a presente e futura
geracao. Ha, nesse estudo, a possibilidade de um olhar sisttmico para a necessidade de
um sistema ambiental sustentavel.

Ao longo das discussdes é possivel notar a complexidade que se tem quanto as
tutelas de protecdo do meio ambiente. Sendo assim, e por este trabalho ndo comportar
uma pesquisa mais extensa, as discussdes ficaram no campo da tutela da prevencéo.

O licenciamento ambiental se tornou obrigatério a partir da publicacdo da Lei da
PNMA e seus regulamentos trataram dos estudos de impacto ambiental, contudo, por
um longo periodo houve uma inseguranca juridica, principalmente quanto aos aspectos
de competéncia administrativa, fiscalizatoria e licenciatoria entre os entes publicos.

S6 em 2011 foi promulgada a Lei Complementar n. 140 que vem atender a
redacdo do paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal que traz expressamente
que somente Lei Complementar fixard normas para a cooperac¢édo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A partir de entdo, critérios de competéncia entre as
esferas passaram a ter previsdo legal em conformidade com a Constituicdo Federal. \

Nota-se que o licenciamento ambiental é um instrumento de prevencdo
necessario e ao trazer sua reflexdo para o campo pratico, verifica-se que a sua efetiva
atuacdo depende de vontade politica.

Esta analise focou-se no exemplo emblematico do codigo municipal ambiental
que permitira o licenciamento ambiental no municipio de Céceres-MT. O inicio de suas
tratativas se deu no ano de 2015, com a formacdo da Cémara Técnica para elaboragdo
da minuta. Em 2018, com a minuta pronta, o Executivo encaminha o Projeto de Lei para
a Camara Municipal aprovar. E, até 0 momento, 0 projeto permanece na Camara sem

andamento, ou seja, ha mais de 02(dois) anos, tempo este suficiente para que o



municipio j& pudesse atuar e autuar em casos envolvendo atividades ou
empreendimentos que causem impacto local.

Compreende-se do exposto, como o caminho para se desenvolver politicas
nacionais de meio ambiente é longo e acaba por necessitar da vontade politica dos
poderes federativos que, consequentemente, acabam trazendo essas discussdes para o
Judiciario, que conforme visto bem no inicio deste trabalho esta se movimentando para

também atuar como érgdo preventivo.
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