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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa demonstrar a importancia do Meio Ambiente para a sociedade,
como ¢ abordado o referido tema na constituicdo Federal de 1988, e a sua legislacdo, bem
como a necessidade de cuidado com o0 meio ambiente para as futuras geracoes.

Para englobar o referido tema abordamos a importancia do Produtor Rural, para a
nossa sociedade, sua importancia no setor agricola bem como para a economia do Estado de
Mato Grosso bem como para o Brasil.

Trouxemos também as principais responsabilidades do produtor Rural ao que se refere
a legislacdo ambiental, bem como a triplice responsabilidade ambiental e os danos mais
corriqueiros no estado de Mato Grosso. Citamos também uma das maiores penalidades sujeita
ao produtor rural, bem como as suas consequéncias.

O objetivo do trabalho é demonstrar a importancia do agronegécio, a importancia do
meio ambiente e a necessidade de ambos caminharem juntos.

A metodologia abordada é a qualitativa com o método dedutivo; estudaremos as

teorias e acontecimentos, traremos os beneficios e as probleméticas, bem como estudo atraves
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pesquisa bibliografica, documental, estudo da Constituicdo Federal do Brasil, da legislacdo
ambiental Brasileira, legislacdo ambiental estadual e sites de pesquisas.

Dessa forma, abordamos de forma clara cada tema para esclarecer e agregar
conhecimento ao setor que mais cresce no Brasil e merece destaque pela sua

representatividade na nossa economia.

2 O DANO AMBIENTAL

Para conceituarmos dano ambiental, precisamos conceituar meio ambiente, que
engloba a natureza, 0s seres vivos e 0s ndo vivos, sendo dividido em ambiente natural,
artificial, o cultural e o do trabalho, a explicagdo sobre o assunto de ANTUNES é brilhante, e
nos traz um conceito real de meio ambiente.

... A natureza é a parte importante do meio ambiente, talvez a mais
importante delas. Mas 0 meio ambiente ndo € s0 a natureza. Meio
ambiente é natureza mais atividade antrépica, mais modificacéo
produzida pelo ser humano sobre o meio fisico de onde retira o0 seu
sustento. Ndo se deve, contudo, imaginar que o homem ndo é parte do
mundo natural, ao contréario, ele é parte essencial, pois dotado de uma
capacidade de intervencdo e modificacdo da realidade externa que lhe
outorga uma posicdo extremamente diferente da ostentada pelos
demais animais. Um dos fundamentos da atual “crise ecoldgica™ é,

sem duvida, a concep¢do de que o humano é externo e alheio ao
natural. 2

Ou seja, homem e natureza caminham juntos, precisamos de ambos em harmonia para
possamos ter um meio ambiente equilibrado. A legislagdo caminha nesse sentido, ja que no
artigo 3° da Lei 6.938/81, nos traz o conceito de meio ambiente, como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.?

O Direito Ambiental é recente, vem sofrendo diversas alteracdes e sofre influéncias
decorrentes de ordem juridica internacional e nacional, a sua implementacdo sofrem
dificuldades das mais variadas possiveis, sendo desde as conceituais como as operacionais.

No entanto a preocupacdo com o direito ambiental é irreversivel, j& que se faz necessario

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental — 16. ed. — S4o Paulo: Atlas, 2014.

3 BRASIL, Lei 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 25 fev. 2021.



organizar a utilizagdo social dos recursos ambientais estabelecer métodos, critérios, proibicdes
e permissdes, definindo o que pode e o que ndo pode ser apropriado economicamente. 4

O direito ambiental esta atrelado a toda atividade econdmica, ja que qualquer atividade
econdmica se faz sobre a base de infraestrutura que consome fontes naturais.’

Sirvinskas conceitua Direito Ambiental como sendo “a ciéncia juridica que estuda,
analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua relagdo com o ser humano, tendo por
finalidade a protecéo do meio ambiente e a melhoria das condicdes de vida no planeta”.®

A relacdo homem natureza é muito mais ampla do que imaginamos, precisamos
preservar, mas precisamos produzir. O direito ambiental vem para regulamentar a necessidade
de produzir com consciéncia ambiental, ja que a natureza é a base do sustento humano.

A palavra dano nos direciona a prejuizo injusto causado a terceiro, gerando a
obrigacdo de ressarcimento, para que ocorra é necessario a acio ou omissio de alguém. E a
variacdo, moral ou material, negativa que devera ser, na medida do possivel, analisada de
forma que se possa efetivar o ressarcimento.’

Tal € o0 entendimento de Barros apud Xavier:

(..) significancia do dano ambiental, bem como as respectivas sangdes
aplicaveis tanto para as condutas quanto para as atividades lesivas ao
meio ambiente, o0 embasamento reside na ideia de Barros (2008, p.
220) que apresenta o dano ambiental, de maneira simplificada: “todo o
mal ou ofensa que se cause a alguém e que resulte em deteriora¢ao ou
até mesmo destruicdo a coisa ou prejuizo ao patriménio” de uso
publico como o meio ambiente.®

O termo Dano Ambiental é utilizado por diversas vezes tendo seu conceito amplo na
legislacdo, em uma andlise abrangente podemos dizer que 0 mesmo é a juncgdo incisos Il e 11l
do artigo 3°, da Lei 6.938/81 que trazem conceitos de degradacdo, alteragbes do meio
ambiente, fatores que prejudicam a salde seguranca tanto da populagdo quanto do meio

ambiente.

4 ANTUNES, op. cit., pag. 3.
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De acordo com a Resolugdgo CONAMA N° 001, de janeiro de 1986, impacto
ambiental constitui:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; Il - as
atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais.®

Para Milaré “o dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais com consequente
degradacéo- alteragdo adversa ou in pejus do equilibrio ecolégico.”°

Ainda, o conceito de danos ao meio ambiente se leva em consideragdo que o meio
ambiente ndo se limita aos elementos naturais, mas também inclui elementos artificiais e
culturais, sendo o fruto das interacdes entre os seres humanos e 0 meio natural*..

O dano é considerado uma consequéncia a qual precisa ser trabalhada para ser

minimizada ou compensada, dessa forma poderemos chegar a um equilibrio homem natureza.
3 DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O conceito de meio ambiente para a legislacao brasileira é amplo, ja que envolve os
elementos naturais, artificiais e culturais. Sendo de uso comum de toda a populagéo, se
tratando de um bem juridico autdnomo e de interesse publico, conforme dispbe o artigo 225

da Constituicdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.'?

O presente dispositivo prevé a defensa do meio ambiente para que dessa forma

possamos garanti-lo as futuras geracdes.

9 BRASIL, Resolucdo Conama n° 1 de 23 de janeiro de 1986, Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais
para a avaliagéo de impacto ambiental. Disponivel em:
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Ainda a constituicdo prevé no mesmo artigo, em seu que “8 3° As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados”.t®

Ou seja, aquele que causa danos a terceiros deve arcar com o0s maleficios causados, de
forma proporcional ao sofrimento ou prejuizo imposto ao terceiro. Em termos de
responsabilidade ambiental temos diferentes modalidades, sendo ela administrativas
(preventiva), civis (reparatdria) e penais (Repressiva), todas independentes e autbnomas entre
si.k4

Lembrando que o legislador adotou a teoria objetiva, ou seja independente de dolo ou
culpa ha a obrigacédo de reparacdo do dano, essa teoria também foi recepcionada no artigo o
artigo 148 1 da Lei 6.938/81, adotou a teoria objetiva da responsabilidade civil: “Sem obstar a
aplicacdo das penalidades neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia da culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros,

afetados por sua atividade™™.

3.1 Da Responsabilidade Administrativa Ambiental

Os pressupostos da responsabilidade administrativa ambiental, estdo previstos na 70
da Lei 9.605/98, “Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagio do meio ambiente.”®

Vejamos o disposto no art. 225, § 3° da Constituigdo federal que prevé a triplice
responsabilizacdo ambiental, estando, portanto, o causador de danos ambientais, sujeito a
responsabilizacdo administrativa, civel e penal, de modo independente e simultaneo®’.

A teoria utilizada é a subjetiva, podendo ser aplicada apenas para quem efetivamente

praticou a infracdo, vejamos a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica.
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A responsabilidade administrativa ambiental é de natureza subjetiva. A
aplicacdo de penalidades administrativas ndo obedece a logica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacdo dos danos
causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou
seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com
demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com demonstracdo do nexo
causal entre a conduta e o dano. Assim, a responsabilidade CIVIL ambiental
é objetiva; porém, tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental,
a responsabilidade ¢ SUBJETIVA.

Estamos diante de uma subjetividade, ou seja, deve haver ligacdo da conduta do
agente causador com o dano. Caso nédo haja ndo deve o mesmo ser responsabilizado.

Sendo assim, estdo previstos para a infragdo administrativa ambiental, no artigo 72 da
Lei 9.605/98: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensao de venda e
fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade; demoli¢do de obra; suspensdo parcial
ou total de atividades; restritiva de direitos.®

Além disso ainda esta previsto em seu § 8 as sang0es restritivas de direito sdo, sendo
suspensdo de registro, licenca ou autorizacdo; cancelamento de registro, licenca ou
autorizacdo; perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensdo da
participagcdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; proibigdo de

contratar com a Administracdo Plblica, pelo periodo de até trés anos.?
3.2 Da Responsabilidade Civil Ambiental

A Legislagdo estabelece que a responsabilidade civil ambiental que o infrator é
obrigado a reparar os danos causados, independentemente de culpa artigo 14, 8 1° da Lei
6.938/81, a responsabilidade civil objetiva:

§ 1° -Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é
0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a

8 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica, Recurso Especial 1318051/RJ, A responsabilidade administrativa
ambiental é de natureza subjetiva. Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 08/05/2019 (Info 650).
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacacinstitucional/index.php/informjurisdata/article/view/3877/4103.
Acesso em: 27 fev. 2021.
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responsabilidade penal da pessoa juridica, JURIS, Rio Grande, v. 26: p. 71-87, 2016. p.77. Disponivel em;
https://seer.furg.br/juris/article/view/5882/4153. Acesso em: 27 fev. 2021.
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indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente?!

Sendo assim a funcdo da responsabilidade Civil Ambiental é de Prevencéo e reparacdo
dos danos Causados conforme disposto no paragrafo acima citado. Tal € o ensinamento de

Machado apud Silva e Brauner:

A irresponsabilidade administrativa ou penal ndo acarreta a
irresponsabilidade civil (MACHADO, 2010). llustra-se com o
seguinte exemplo: a licenca ambiental (que retira o carater de ilicitude
administrativa do ato) ndo libera o empreendedor licenciado de seu
dever de reparar o dano ambiental (responsabilidade civil de
reparar).??

Ou seja, mesmo que ndo ocorra a responsabilizacdo administrativa ou penal, ndo libera
0 empreendedor do seu dever de reparar o dano.

Ao nosso ver, a reponsabilidade civil é bem aplicada, porém tem caracteristicas muito
amplas, vejamos no tépico acima onde o ato estava resguardado por uma licenca do 6érgédo
ambiental, deve haver uma anélise se a infracdo teve conddo com a autorizacdo, ja que 0
proprio 6rgdo pode ser responsabilizado de forma objetiva pelo dano causado. Vejamos o
conceito de responsabilidade trazido por VENOSA:

A responsabilidade emerge com o ato danoso das pessoas enumeradas.
No entanto o0s terceiros somente podem, em principio, ser
responsabilizados se o ato foi praticado por culpa do autor material do
dano ou do autor direto, a0 menos nas hipdteses em que estamos
tratando.?

Ou seja, se faz necessario a andlise do fato em concreto para que haja de fato uma

responsabilizacao Civil.
3.3 Da Responsabilidade Penal Ambiental

A Responsabilidade Ambiental Penal, estd prevista no artigo 2258 3 da Constitui¢éo

Federal, O qual dispde que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio-ambiente

21 BRASIL, Lei 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 26 fev. 2021.

22 SILVA, Carina Goulart da; BRAUNER, Maria Claudia Crespo. Op. Cit. p. 79.
2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. P. 79.



sujeitam os infratores, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, a sancfes penais e
administrativas, de forma independente da obrigacao de reparar os danos causados.

Ou seja, a responsabilidade ambiental penal visa penaliza todo agente que infringe as
normas ambientais tipificadas que colocam em risco o meio ambiente, sendo a
responsabilidade objetiva. Conforme adverte Tangerino (2011) apud STJ.

O proprio Superior Tribunal de Justica fé-lo consignar em acérdaos tidos
como paradigmaticos: “a responsabilidade penal objetiva aplicada nos
crimes ambientais decorre da protecdo deferida ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Consiste na responsabilizacdo
pelo risco criado, ndo exigindo, para tanto, a culpa, e sim, o dano e o nexo de
causalidade™?*

A Lei 9.605/98 tem como a sua base a CF/88 e prevé em seu artigo 2° que todo aquele
que concorrer para 0s crimes ambientais respondera criminalmente, na medida da sua
culpabilidade. Também respondera pelo crime o diretor, o administrador, 0 membro de
conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, 0 gerente, e 0 preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, ndo impedir a sua préatica, quando
podia evita-la. (artigo 2° da Lei 9.605/98) %.

Podemos citar que as condutas consideradas crimes contra 0 meio ambiente estéo
previstas principalmente na Lei 9.605/98, mas também no Cédigo Penal, no Cddigo Florestal,
na Lei de Contravencdes Penais, e nas leis 6.453/77 e 7.643/87.%

Nos crimes ambientais a competéncia é do Ministério publico, sendo Acdo Penal

publica incondicionada, uma vez que o bem juridico tutelado é o meio ambiente.
4 O PRODUTOR RURAL DO AGRONEGOCIO

Produtor rural pode ser uma pessoa fisica ou juridica, é aquele que explora atividades
na zona rural, atividades que costumeiramente ndo séo exploradas na zona urbana conforme o
entendimento do doutrinador COELHO:

2 TANGERINO, Davi de Paiva Costa, Culpabilidade e a responsabilidade penal da pessoa juridica, Revista
l0GoSCIENCIA& TECNOLOGIA ISSN 2145-549X, Vol 3. No. 1, Julio — Diciembre, 2011. p. 188, apud
BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. STJ. Recurso Especial n. 969.160/RJ, 5 Turma, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, j. 6.8.2009). Também assim o magistério de Valdir Sznick, cita-do pelo Ministro Gilson
Dipp (Recurso Especial n. 610.114/RN, 52 Turma, j.17.11.2005

25 BRASIL, Lei 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. sancdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm.
Acesso em: 26 fev. 2021.

2 SILVA, Carina Goulart da; BRAUNER, Maria Claudia Crespo. Op. Cit. p. 81.



[...] sdo rurais, por exemplo, as atividades econdmicas de plantagdo de
vegetais destinadas a alimentos, fonte de energética ou matéria-prima
(agricultura, reflorestamento), a criagdo de animais para abate, reproducédo,
competicdo ou lazer (pecuaria, suinocultura, granja, equinocultura) e o
extrativismo vegetal (corte de arvores), animais (caca e pesca) e mineral
(mineradoras, garimpo).?’

O conceito de produtor esta atrelado a sua atividade, ja que independe de que 0 mesmo tenha
terra ou ndo para desempenhar a atividade, lembrando que costumeiramente sdo realizados contratos
de arrendamento ou pareceria rural, onde alguém disponibiliza a terra e o outro produz, cria ou
explora. Sendo que, quem explora a atividade é Produtor, e dependendo da situagdo seré
responsabilizado tanto o proprietario do imdvel quando o produtor pelos danos que causar a0 meio

ambiente.

4.1 Da importancia do agronegoécio para a economia brasileira destacando-se o

estado de Mato Grosso

O estado de Mato grosso € maior produtor de graos do brasil, possui aproximadamente
10,004 milhdes de hectares, de area plantada?®, ajudando o brasil a alcancar o seu posto de
maior produtor de grdos mundialmente, superando os Estados Unidos.

A contribuicdo néo é so para o mercado de grdos, como também é um grande produtor
de carne bovina e corresponde a um dos maiores produtores de carne bovina no brasil,
estando nos primeiros lugares a niveis mundiais®.

O territdrio brasileiro conta com 7,8% do seu territorio destinado a produgdo agricola,
sendo essa producéo responsavel por 21,4% do PIB brasileiro, setor que absorve 1 a cada 3
trabalhadores brasileiros.*

Ainda, vejamos em dados a importancia do agronegdcio para o brasil e as referéncias
ao estado de Mato Grosso.

A Tabela 2 apresenta os resultados para a estimativa dos empregos existentes
em cada agregado do Agronegécio nas economias dos estados e Distrito
Federal. A participacdo da geracao de empregos do Agronegdécio no total dos

27 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.38.

2 EMBRAPA. Soja em numeros. Disponivel em: https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-
economicos, Acesso em: 28 fev. 2021.

2% EMBRAPA. Qualidade de Carne Bovina. Disponivel em:  https://www.embrapa.br/qualidade-da-
carne/carne-bovina, Acesso em: 28 fev.2021.

30 CNH, confederacdo da agricultura e pecudria do brasil, panorama do agro. Disponivel em:
https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro#_ftnl, Acesso em: 12 abr. 2021.
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estados esta acima de 30% para 21 unidades da federacdo, o que mostra a
grande importancia deste na maior parte das regides analisadas. Porém, os
valores indicam realidades diversas, pois enquanto em Sdo Paulo o numero
de empregos na industria e servi¢os € mais que o dobro do que na area rural,
os estados do Mato Grosso, Acre e Amapa tém situacdo inversa com a maior
parte dos empregos gerada no campo. Os valores para a geracdo de
empregos no Agronegocio mostram que existe a possibilidade de aumentar o
valor adicionado e postos de trabalho com aumento da industrializagdo e
servicos dos produtos, como ja apresentado anteriormente. 3!

A Tabela 4 apresenta os resultados para a geragdo de impostos indiretos
liqguidos do Agronegdcio. Observa-se a importancia em termos de
participagdo no valor dos impostos totais, 0s maiores percentuais sdo para
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Rondbnia e Tocantins. Para estes estados a participagdo do
Agronegdcio na geracdo de impostos indiretos liquidos totais varia entre
35% e 66%. O caso do Mato Grosso é muito especifico, 66% da receita
liquida é obtida dentro da cadeia produtiva do agronegécio.*?

E nitida a importancia do agronegocio para o estado de Mato Grosso nessa pesquisa,

inclusive para os demais estados brasileiros.

4.2 Da responsabilidade ambiental do produtor rural

A responsabilidade Ambiental do Produtor Rural ndo difere da obrigacdo dos demais,
todos sdo responsaveis tanto administrativamente, civilmente e penalmente. Conforme prevé
0 artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil, todos temos direito ao meio ambiente, como
também temos a obrigacdo de cuidar e conservar.

No entanto o cddigo florestal estabelece algumas obrigacGes aos proprietarios de terra
estando a maioria delas se ndo todas inseridas no Codigo Florestal lei 12.651/2012.

Com o advento do novo cédigo florestal ocorreram algumas mudancas alteracfes na
legislacdo, as quais podemos destacar a ndo contemplacdo de areas consolidadas, sendo a

recomposic¢ao, recuperacdo ou compensacao obrigatoria.

31SESSO FILHO, Umberto Antonio; BORGES, Lucas Trindade; SESSO, Patricia Pompermayer; ZAPPAROLI,
Irene Domenes; BRENE, Paulo Rogério Alves. Dimensionamento Do Complexo Agroindustrial Dos Estados
Brasileiros: Geracdo De Renda, Empregos E Impostos, Geosul, Floriandpolis, v. 34, n. 71-Dossié Agronegocios
no Brasil, p. 18-39, Abr. de 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/1982-
5153.2019v34n71p18/39200, Acesso em: 03 mar. 2021.

32 SESSO FILHO; Umberto Antonio. BORGES; Lucas Trindade. SESSO; Patricia Pompermayer. ZAPPAROLI;
Irene Domenes. BRENE; Paulo Rogério Alves. op. cit. p. 34.
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Isentam os proprietarios rurais das multas e san¢fes previstas na lei em vigor por
utilizacdo irregular de areas protegidas até 22 de julho de 2008, porém €é necessario incluir as
areas no CAR (Cadastro Ambiental Rural), artigo 61 A, § 15 do cddigo florestal.

Diante de todos esses aspectos a Priore o produtor deve se atentar a inimeros fatores
sendo um dos primeiros as restrices ambientais atreladas a propriedade que esta adquirindo,
ja que quem adquire uma propriedade traz consigo as responsabilidades do proprietario
anterior, ja que a legislacdo aderiu que a responsabilidade do dano é objetiva. Vejamos o
artigo 14 da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.®

Vejamos também a sumula 623 do STJ “As obrigacdes ambientais possuem natureza
propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos
anteriores, a escolha do credor.”®*

Posteriormente, analisar as Areas de Reserva Legal, a qual € o mecanismo da protecio
da cobertura vegetal nativa dentro de uma propriedade rural privada, vejamos:

Art. 12. Todo imoével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados 0s seguintes
percentuais minimos em relagdo a area do imovel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em &rea de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

33 BRASIL, Lei 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 26 fev. 2021.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 623. As obrigaces ambientais possuem natureza propter rem,
sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.
(SUMULA 623, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018). Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp. Acessado em: 04 abr. 2021.

35 BRASIL, Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Cddigo Florestal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm. Acesso em: 26 fev. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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A legislacéo estabelece a porcentagem a ser destinada a area de reserva legal, seguindo
a porcentagem destinada a cada regido. Lembrando que o estado de Mato Grosso conta com 3
(trés) biomas, bioma amazoénico, cerrado e pantanal, podendo se enquadrar em qualquer um
dependendo da localizacdo, sendo de competéncia dos érgdos ambientais tais analises.

Ainda, com o advento do novo Cddigo Florestal em 2012, a exigéncia de averbagdo
em cartorio da area de Reserva Legal deixou de ser obrigatdria desde que haja o registro no
CAR (Cadastro Ambiental Rural).

Os produtores rurais também devem respeitar as Areas de Preservagio Permanente-
APP, as quais sdo representadas pelas margens de rios e reservatorios, topos de morros,
encostas em declive ou matas localizadas em leitos de rios e nascentes.

O artigo 4 do Novo Codigo Florestal delimita as areas de preservacdo permanente,
bem como delimita os limites a serem respeitados.

Ainda, com as inovag6es do novo cddigo florestal, foi contemplada uma significativa
alteracdo, a qual estabelece a reducdo da perda das areas agricultaveis, autorizando o
proprietario rural a compensar as Areas de Preservacio Permanente para calcular a sua Area
de Reserva Legal, o objetivo foi a manutencdo e a preservacdo de areas de matas, surgindo
desta forma corredores ecoldgicos, para manter a biodiversidade.

Passada essa etapa, temos outra considera¢do, O consumo de agrotoxicos na producao
agricola é outra preocupacdo. Sendo esse consumo excessivo de agentes quimicos no meio
rural resulta em problemas ambientais e para a saide humana, seja a satde da populagdo rural,
seja a satide dos consumidores urbanos.®

Os agrotoxicos estdo ligados a poluicdo causada pelos produtos quimicos ja que os
mesmos podem causar contaminacdo dos recursos hidricos, dano as florestas nativas bem
COmMoO ao ecossistema, sem contar que causa prejuizos a saude do homem tanto o que trabalha
no campo quanto 0 que consome 0s produtos contaminados.

A constituicdo prevé em seu artigo 2258 1, V “controlar a producédo, a comercializacdo
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e 0 meio ambiente:”%’.

3% SARAIVA; Maycon Jorge Ulisses. BERNARDO; Luciana Virginia Mario. MOTA; Adeir Archanjo da.
Considerag@es sobre intoxicagdo humana por agrotéxicos no centro-oeste brasileiro, no periodo de 2008 a 2013,
Hygeia: Revista Brasileira de Geografia Médica e da Salde; Uberlandia Vol. 13, Ed. 26. Dezembro 2017,
pag. 114-125. Apud PEDLOWSKI et al., 2012. Disponivel em:
https://search.proquest.com/docview/1974773736?pg-origsite=primo, Acesso em: 28 fev. 2021,

37 BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm. Acesso em: 26 fev. 2021.


https://search.proquest.com/docview/1974773736?pq-origsite=primo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/%20constituicao.htm
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Ainda, em conformidade com os artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal, compete aos
estados e ao Distrito Federal legislar sobre o uso, producdo, o consumo, 0 comercio e 0
armazenamento dos agrotoxicos seus componentes e afins, bem como fiscalizar o0 uso, o
consumo, O comercio, 0 armazenamento e o transporte interno. Aos municipios cabe
supletivamente, legislar sobre o uso e armazenamento dos agrotdxicos e de seus componentes
afins.%

Por fim, iremos fazer um resumo da triplice responsabilidade ambiental na Pratica.
Sendo a responsabilidade administrativa ambiental nada mais é que a competéncia dos 6rgaos
ambientais em fiscalizar e autuar, aplicando multas, realizando apreensdes e embargando as
propriedades rurais que ndo atenderem aos requisitos legais.

Ja a responsabilidade civel & criminal é de competéncia do Ministério Publico
instaurar inquérito, requerer indenizacdo, obrigacdes de recuperacdo de danos, inclusive cabe
a ele a propositura de TAC- Termo de Ajustamento de Conduta prevendo a reparagdo do
dano, também podemos citar as sanc¢des penais dependendo do caso concreto, onde as penas

podem ser de detencdo, reclusdo e multa.

4.3 Dos danos ambientais mais corriqueiros no estado de Mato Grosso

O Produtor hoje sofre com diversos problemas, vamos enfatizar dois mais corriqueiros
sendo as queimadas e o desmatamento.

As gueimadas no ano de 2020 foram intensas e decorrente de um periodo de estiagem
severa, que acarretou grandes queimadas no territorio mato-grossense e consequente perda de
mata nativa.*

Outro ponto que merece destaque é o desmatamento, o qual ocorre em virtude das
queimadas e da a¢cdo humana. Sendo duas situagdes o desmatamento autorizado e o ilegal.

Conforme a abordado em topico anterior o artigo 12 do codigo Florestal nos traz a
porcentagem de reserva legal que deve ser preservada, bem como as APPs, o restante pode ser
desmatado, porém necessita da licenga conforme artigo 31, inciso VI da lei complementar 592
de 26/05/2017 do Estado de Mato Grosso.

33ANTUNES, op. cit. p. 1063.

39 ICV. Monitor das queimadas. Disponivel em: https://www.icv.org.br/queimadas/. acessado em: 07 abril
2021.
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Vale ressaltar também que esses dados sdo retirados via satélite e essas imagens nem
sempre corresponde a situacdes humanas, sendo necessario fiscalizacdo in loco para que se
comprove o que de fato ocorreu.

Nesse sentido esclarece Silva e Theodoro a respeito das imagens via satélite. VVejamos:

Até porque a tecnologia existente atualmente, e que pode ser
considerada a mais “onisciente” possivel, a varredura via satélite, tem
suas limitagBes. E um instrumento sujeito a condigdes meteoroldgicas
(nuvens inviabilizam o aproveitamento da imagem), as imagens em
locais afastados dos grandes centros sdo desatualizadas em geral, e a
resolucdo ainda ndo permite a visualizacdo de danos de pequena
monta.*

Os 6rgdos ambientais, principalmente o estado de Mato Grosso, monitora via satélite
100% do seu territorio, porém € crucial a visita em loco afim de comprovar a situacao, e evitar
multas e transtornos na vida do produtor.

A primeira conduta € informar o produtor lhe enviando um alerta automatico, ocorre
gue nem todos tem conhecimento desse alerta e sdo impedidos de defesa.

Apbs essa conduta verificado que o desmatamento aumentou o produtor é multado e

tem a propriedade embargada.

4.4 Os problemas enfrentados pelo produtor apds a autuacéo

Apds a autuacdo comegam as consequéncias, a primeira delas € a demora dos 0rgaos
para julgar os processos administrativos.

Atualmente a morosidade é um dos maiores problemas na esfera administrativa,
vejamos a explanacdo de Ariane Baars de Arruda Botelho.

..a falta de celeridade nos processos administrativos ambientais
sancionadores - que chegam a durar incriveis 05 (cinco) anos e 02 (dois)
meses - traz consigo grandes problemas como o desestimulo ao pagamento
das multas ambientais, elevacdo de custos administrativos, além do risco de
que tais processos prescrevam, prejudicando a eficacia e efetividade das
acOes fiscalizatdrias pelo 6rgdo ambiental.**

40SILVA, Lais Batistuta; THEODORO, Marcelo Antoni. A responsabilidade objetiva, solidaria e subsidiaria
do estado por omissdo em face de dano ambiental, Universidade Federal da Grande Dourados, Revista
Videre, Dourados, MS, v. 8, n.15, pag. 26-53, jan./jun. 2016 - ISSN 2177-7837. Disponivel em
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/4730/3137. Acesso em: 8 abr. 2021.

41 BOTELHO, Ariane Baars de Arruda, A SIMPLIFICACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
BRASILEIRO. UNIVERSIDADE DE LISBOA FACULDADE DE DIREITO, 2018/2019, disponivel em: Microsoft Word -
CA3pia - Dissertaci§al...o de Mestrado - Ariane Baars de Arruda Botelho_final (ul.pt)


https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/44776/1/ulfd144524_tese.pdf
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/44776/1/ulfd144524_tese.pdf
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Outro fator que contribui para essa morosidade é a digitalizar os aproximados 96.485
(noventa e seis mil quatrocentos e oitenta e cinco) processos fisicos é a ineficiéncia do sistema do
IBAMA#

Ainda, recentes ocorreu a implementaram da audiéncia de conciliagdo nos processos
administrativos, a qual esta sendo questionada, ja que seu objetivo foi prejudicado com a
pandemia no ano 2020. Porém, caso essas audiéncias estivessem ocorrendo seriam benéficas,
tanto para o produtor quanto para 0 meio ambiente.

A morosidade dos processos administrativos pode beneficiar, no caso da falta de
punibilidade, porem uma analise morosa também pode trazer consequéncias, o qual podemos
citar quando a propriedade estd embargada, impedida de desempenha a atividade

agropecudria, conseguir empréstimos nas instituicdes financeiras. Vide dispositivo:

Art. 51. O 6rgdo ambiental competente, ao tomar conhecimento do
desmatamento em desacordo com o disposto nesta Lei, devera embargar a
obra ou atividade que deu causa ao uso alternativo do solo, como medida
administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar
a regeneracdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da area
degradada.

8 1° O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o
desmatamento ilegal, ndo alcangando as atividades de subsisténcia ou as
demais atividades realizadas no imével nao relacionadas com a infracéo.

§ 2° O 6rgdo ambiental responsavel deverd disponibilizar publicamente as
informacGes sobre o imdvel embargado, inclusive por meio da rede mundial
de computadores, resguardados os dados protegidos por legislacdo
especifica, caracterizando o exato local da &rea embargada e informando em
que estagio se encontra o respectivo procedimento administrativo.

§ 3° A pedido do interessado, o 6rgdo ambiental responsavel emitira certidao
em que conste a atividade, a obra e a parte da area do imdvel que sdo objetos
do embargo, conforme o caso.*?

A aplicacdo da legislacdo de forma correta visa a protecdo do meio ambiente, ja que a area
embargada tem o intuito impedir a continuidade do dano ambiental e proporcionar a
regeneracdo do meio ambiente.

No entanto nem sempre o embargo ocorre de forma correta, ja que estamos diante de um
processo que pode conter falhas, porém essas falhas causam transtornos na vida do produtor

rural muitas vezes irreparaveis ja que infringem diretamente na funcéo social da propriedade.

42 Relatério de Avaliacdo do Processo Sancionador Ambiental — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais — abril de 2019. Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/12741.pdf

4 BRASIL, Lei 12651, de 25 de maio de 2012. Codigo Florestal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/I12651.htm. Acesso em: 26 fev. 2021.
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Diante desse cenario concluimos que a legislacdo em si visa restringir e proteger o0 meio
ambiente, porém a morosidade na sua aplicacdo na fase administrativas causam danos ao

produtor, para 0 meio ambiente e para a sociedade.

5 CONCLUSAO

Nos dias atuais as preocupacdes com o meio ambiente tém sido constantes e
necessarias em virtude das altas temperaturas, constantes queimadas e desastres naturais.

Nesse cenario temos o produtor rural que vem sendo criticado como um dos maiores
causadores dos impactos ambientais, decorrente da sua atividade e é citado constantemente
como um grande desmatador da floresta amazonica.

No entanto o Produtor Rural representa a cultura brasileira, representa a sua economia,
representa o alimento na mesa da populacéo brasileira e mundial, representa emprego, dentre
outros.

Sendo que, diante das propriedades e da populacdo temos a legislacdo ambiental
Brasileira a qual rege a questdo homem, natureza, nos trazendo um conceito de conservagao,
preservacao, infracdes e punicoes.

No presente trabalho trouxemos o conceito de responsabilidade, a qual temos
reconhecida pela legislacdo a triplice responsabilidade ambiental, a qual engloba a fase
administrativas (preventiva), civil (reparatdria) e penal (Repressiva).

Demos énfase a fase administrativa, a qual ocorre de forma morosa, pendendo trazer
prejuizos tanto para 0 meio ambiente quanto ao produtor, ja que com a demora ao julgar o
processo pode ocorrer a prescricdo administrativa, ou seja a auséncia na punibilidade.

Ainda, essa mesma morosidade pode ser prejudicial, quando o produtor esta com a
area embargada, restrita a diversas atividades, praticamente sem poder desempenhar a
atividade nessa area e esta a anos aguardando a anélise do 6rgdo ambiental.

Ou seja, a morosidade é prejudicial de forma ampla, ja que prejudica produtor,
prejudica o meio ambiente e a sociedade como um todo, j& que aquela area perde a sua funcéo
social.

Ou seja, 0 maior objetivo aqui é restar evidente a importancia do meio ambiente, bem
como do produtor, aquele que traz alimento na mesa da populacéo.

No entanto, um esta atrelado ao outro, ndo existe produtor rural sem meio ambiente
equilibrado, precisamos cada dia mais nos preocupar com o equilibrio entre 0 homem e meio

ambiente para que as futuras geracGes possam também usufruir.
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Precisamos construir uma ponte entre a producdo e o meio ambiente, j& que elas
precisam caminhar juntas, e s6 conseguiram caminhar de forma correta com a aplicacédo
eficiente da legislacdo sempre buscando o melhor para o meio ambiente, produtor e

sociedade.
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