UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
FACULDADE DE ADMINISTRACAQO E CIENCIAS CONTABEIS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS

RAIANE DA SILVA DE SOUZA

ELISAO FISCAL X EVASAO FISCAL:
CONSEQUENCIAS A LONGO PRAZO PARA AS EMPRESAS
DECORRENTES DA ESCOLHA ENTRE ELISAO OU EVASAO

FISCAL

CUIABA-MT
2023



RAIANE DA SILVA DE SOUZA

AELISAO FISCAL X EVASAO FISCAL:
CONSEQUENCIAS A LONGO PRAZO PARA AS EMPRESAS
DECORRENTES DA ESCOLHA ENTRE ELISAO OU EVASAO FISCAL

Monografia apresentada & UFMT/FACC -
Faculdade de Administracao e Ciéncias Contabeis,
Departamento de Ciéncias Contabeis, para
obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contébeis.

Orientador: ME. JOAO SOARES DA COSTA

CUIABA-MT
2023



Raiane Da Silva de Souza

Elisdo fiscal x Evaséo fiscal: Consequéncias a longo prazo para as empresas

decorrentes da escolha entre elisdo ou evasao fiscal

Monografia defendida e aprovada em 23/05/2023, pela banca examinadora

constituida pelos professores:

Prof.2 Me. Jodo Soares Da Costa

Presidente

Prof. Dra. Andreia Carpes Dani

Membro

Prof. Me. Jonas da Costa Cruz

Membro



RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar os aspectos comparativos da
elisdo fiscal como ferramenta de planejamento tributario e da evasédo fiscal,
considerada crime, de acordo com a lei, para identificar as consequéncias geradas
ao empreendedor, decorrentes de um desses métodos. O estudo consistiu em
comparar a Elisdo e Evasado Fiscal, e verificar seus impactos quando aplicados a
empresa, através do uso de beneficios fiscais ou métodos ilegais, como a sonegacao.
A metodologia utilizada ocorreu atraves de pesquisa bibliografica, estudando-se a lei
tributaria e analisando o material existente, a fim de se compreender o problema de
pesquisa citado. As informacfes obtidas através da pesquisa bibliografica serviram
como base para se entender os conceitos de eliséo fiscal e evasao fiscal, e suas
aplicabilidades, no cotidiano das empresas. Os resultados obtidos pelo estudo,
indicam que é fundamental a orientacdo de um contador para auxiliar o empresario
na sua tomada de decisdes, para que, ao optar por um planejamento tributario licito,
tenha ao seu alcance os meios para reduzir sua carga tributaria e postergar o
pagamento de tributos, gerando assim, veracidade nas suas demonstracdes
financeiras e aumento de lucro, em contrapartida, quem opta pela sonegacéo fiscal,
ao fraudar e manipular as informacfes divulgadas pela empresa, pode sofrer
punicdes previstas em lei, como pena de recluséo e aplicacdo de multa. Conclui-se
gue quando praticada a eliséo fiscal, tém se mais vantagens para a empresa, com
aproveitamento de créditos e incentivos fiscais oferecidos pelo governo, gerando
competitividade e empregos no mercado, e ao sonegar, provoca uma vantagem ilegal
perante as outras empresas, ocasionando consequéncias graves para quem praticar
esse ato de evasao de tributos, prejudicando ndo somente a empresa, mas o proprio
contribuinte.

Palavras-chaves: Elisdo. Evasao. Fiscal. Contribuinte. Consequéncias.



ABSTRACT

The present work had as general objective to analyze the comparative aspects of tax
avoidance as a tax planning tool and tax evasion, considered a crime, according to the
law, to identify the consequences generated to the entrepreneur, resulting from one of
these methods. The study consisted of comparing tax avoidance and tax evasion, and
verifying their impacts when applied to the company, through the use of tax benefits or
illegal methods, such as tax evasion. The methodology used was through
bibliographical research, studying the tax law and analyzing the existing material, in
order to understand the research problem mentioned. The information obtained
through bibliographical research served as a basis for understanding the concepts of
tax avoidance and tax evasion, and their applicability, in the daily lives of companies.
The results obtained by the study indicate that the orientation of an accountant is
essential to help the entrepreneur in his decision-making, so that, when opting for a
lawful tax planning, he has at his disposal the means to reduce his tax burden and
postpone the payment of taxes, thus generating veracity in its financial statements and
increased profit, on the other hand, those who opt for tax evasion, by defrauding and
manipulating the information disclosed by the company, may suffer punishments
provided for by law, such as imprisonment and a fine. It is concluded that when tax
avoidance is practiced, there are more advantages for the company, with the use of
credits and tax incentives offered by the government, generating competitiveness and
jobs in the market, and by evading, it causes an illegal advantage over other
companies, causing serious consequences for those who practice this act of tax
evasion, harming not only the company, but the taxpayer himself.

Keywords: Elision. Evasion. Tax. Contributor. Consequences.
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho tem como propdsito apresentar a diferenca entre elisdo e evaséo
fiscal, e as consequéncias a longo prazo, provenientes da escolha do empresario ao
optar por um desses métodos. Baseando-se numa gestao tributaria, que ocorre desde
a escolha de um profissional da contabilidade e de um regime tributario favoravel ao

seu negocio, que vai definir o método de pagamento de Impostos.

Com isso, a eliséo fiscal é o planejamento tributario que ocorre antes do fato
gerador em si, proveniente da busca por reducdo de impostos por meios licitos, ao
qual, com o auxilio de um profissional contébil, inicia-se no estudo e escolha de um
regime tributdrio menos oneroso, e buscas por incentivos fiscais oferecidos pelo

governo, para que o contribuinte possa se organizar e manter-se no mercado.

Por outro lado, a evasao, também conhecida como sonegacao fiscal, com base
na Lei n° 8.137/90, é um crime de ocultacdo dolosa, mediante fraude, astlcia ou
habilidade, do recolhimento de tributos devidos ao Poder Publico. Assim, constitui
infracdo, suprimir ou reduzir tributo, mediante fraude, omissdo de informacoes,

declaracdes falsas, alteracdo de notas fiscais, entre outros.

Visando abordar a problematica da escolha entre a elisdo e evasao fiscal, e
conseguentemente como isso pode afetar o empresario e seu negocio a longo prazo,
este trabalho mostrara a necessidade da escolha de um contador para orienta-lo em
suas decisfes, e assim, manter-se em dia com as obrigacdes, caso contrario, quando
opta-se por sonegar, vé-se as vantagens somente no inicio, e posteriormente os
orgaos responsaveis, detectam essa fraude e ocorre a cobranca do débito, assim,

como as punic¢des previstas em lei.

Com isso, 0 objetivo dessa pesquisa € analisar os aspectos da elisdo fiscal,
como ferramenta de planejamento tributario para o contribuinte, e compara-la a
evaséo fiscal, mais comumente conhecida como sonegacao fiscal. De forma mais
especifica, discorrer sobre o assunto de acordo com a legislacéo vigente que trata de
elisdo e evasao fiscal, evidenciar suas diferencas e investigar como podem influenciar

na sua empresa, no periodo a longo prazo.



A metodologia utilizada compreende em pesquisas bibliograficas, com base na
legislagdo, buscas em artigos e noticias, para coleta de informac¢des e dados que
possam ser importantes para embasamento do trabalho, discernimento dos conceitos
e caracteristicas de cada pratica, sob o enfoque da area tributaria e comparacao dos

temas abordados, apresentando uma visao geral sobre a elisdo e evaséo fiscal.

O trabalho é dividido em cinco tépicos, contendo a introducédo do assunto a ser
abordado, em segundo, o referencial tedrico, que é subdividido entre os conceitos e
caracteristicas da elisdo fiscal, evasao fiscal, receitas tributarias, comparacdo dos
estudos entre elisdo e evasao fiscal, e como um profissional contabil pode auxiliar
nesse processo, em terceiro, a metodologia utilizada para alcancar os objetivos
propostos pelo trabalho, e em seguida, os resultados e andlises obtidos através da

pesquisa, a conclusao e as referéncias.



2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico abordar4 os conceitos de Elisdo Fiscal e o uso de
incentivos fiscais, e da Evasao Fiscal definida na Lei n°® 4.729 de 1965 e Lei n°® 8.137
de 1990, assim como, o0s aspectos das receitas tributarias e sua forma de
arrecadacdo. Destacando ainda, a comparacao da elisdo e evaséo fiscal quando
aplicadas em um empreendimento, assim, como as consequéncias geradas e a

importancia de um contador na tomada de decisdes.

2.1. ELISAO FISCAL

Elisdo fiscal, também conhecida como planejamento tributario, € um meio licito
de reduzir o pagamento de impostos, e essa pratica pode comecar antes mesmo da
abertura da empresa, ao escolher um regime tributario mais adequado a sua atividade.
Assim, através de um bom planejamento e com base na legislacéo vigente, é possivel
reduzir a carga tributaria e obter beneficios fiscais, antes da ocorréncia do fato

gerador, objetivando gerar competitividade no mercado e economia.

Sobre o planejamento tributario, Pablo Andrez Pinheiro Gubert afirma que:

O planejamento tributario, portanto, € um conjunto de prerrogativas legais que
visam mitigar a geracao de tributos, cabendo ao gestor tributério da empresa
conhecer a legislacdo vigente e buscar brechas e oportunidades que lhes
permita reduzir ao maximo o peso fiscal imposto pelo ente tributante. (Young,
2008, p. 99).

A elisdo € um meio licito de buscar economia, seja através de aliquotas
menores, como, quando uma empresa muda sua sede, para outra cidade, onde a
aliquota de ISSQN seja menor, sendo esta acao legal, ou quando se instala em locais
de pouco desenvolvimento, como a Zona Franca de Manaus, em busca de incentivos
fiscais ou reducéo na cobranca de impostos, por parte do governo. Outro exemplo, €
guando a empresa opta por distribuir os lucros no final do exercicio, ao invés de pagar
pro-labore aos sécios mensalmente, isso reduz significativamente a carga tributaria

da empresa.
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Um dos motivos de se fazer um planejamento bem estruturado é poder reduzir
0s custos com pagamentos de impostos, fazendo uso da eliséo fiscal, em que, através
do entendimento da legislacéo, busca-se beneficios como: reducéo na base de calculo
do tributo; postergacédo do pagamento tributario sem multas, e evitar a incidéncia do

fator que gera o tributo.

2.1.1. Processo do planejamento tributério

Inicialmente, é necessario buscar a orientacdo de um contador, que com o
estudo adequado da legislacao, ir4 criar estratégias para a reducéo de tributos, de
forma legal, de acordo com seu empreendimento, visando o0 crescimento e a
competitividade entre as empresas inseridas no mercado. Todavia, as leis no Brasil
mudam constantemente, e com isso, esse profissional deve manter-se atualizado,

para assegurar um planejamento tributario constante e sucessivel a alteracdes.

Para realizar um planejamento tributario, é preciso seguir algumas etapas:

1. Conhecer a Legislacédo, estabelecida no Brasil e usa-las a favor da empresa:

o Cadigo Tributéario Nacional, lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios;

o Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988, que rege o

ordenamento juridico brasileiro.

2. Realizar levantamento de informacgdes:

o Conhecer como funciona a empresa;
o Seus administradores;

o Faturamento

o Margem de lucro;

o Segmento de atuacgéao;


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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o Localizagéo;
o Estrutura fisica;
o Quantidade de funcionarios; e

o Despesas.

3. Escolher a Natureza Juridica, mais vantajosa para o seu negdcio especificamente,
de acordo com o capital social, quantidade de socios, tipo de atividade e receita

bruta anual:

o Microempreendedor Individual,
o Empresa Individual;

o Empresa de Pequeno Porte;

o Sociedade Anbnima;

o Sociedade Limitada;

4. Escolher o Regime Tributario, que indica quais os tributos que as empresas
precisam pagar, que € escolhido no inicio de cada competéncia, para 0 ano em

guestao, sendo eles:

o Simples Nacional: uma das primeiras opcbes, por oferecer aliquota
estabelecida de acordo com o faturamento e, a arrecadacdo de todos os
impostos ser feita por meio do pagamento de uma unica guia, chamada DAS,

sendo eles:

- ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

- PIS - Programa de Integracao Social,

- COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social;

- IRPJ - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica,

- IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados;

- CSLL - Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido;

- CPP - Contribuicédo Patronal Previdenciaria; e

- ICMS - Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

e de Comunicacao.
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o Lucro Presumido, ou regime simplificado: tem a incidéncia de aliquota
0,65% para Programa de Integracdo Social (PIS) e 3% para Contribuicdo
ao Financiamento da Seguridade Social (COFINS), além dos impostos
trimestrais, Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo
Social sobre Lucro Liquido (CSLL) incidentes sobre a presunc¢éo do lucro;

o Lucro Real: tem a incidéncia de aliquota 1,65% para Programa de
Integracdo Social (PIS) e 7,6% para Contribuicdo ao Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), além dos impostos trimestrais, Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre Lucro

Liquido (CSLL) que séo calculadas com base no lucro real da empresa.

5. Cologue na pratica, de acordo com 0s objetivos do empresario:

o Acompanhe as notas emitidas;

o A apuragdo de impostos;

o Realizacdo da contabilidade:

o Entrega das obriga¢cfes acessorias;
o Pagamento dos Impostos;

o Metas do planejamento alcancadas, de curto e longo prazo.

Para a Audtec, o planejamento tributario tem as seguintes finalidades:

O Planejamento Tributario tem como finalidade evitar a incidéncia do tributo,
reduzir seu montante ou retardar o seu pagamento. Evitar a incidéncia
significa a adocdo de procedimentos para ndo permitir a ocorréncia do fato
gerador. Reduzir o montante consiste na reducéo da base de calculo ou da
aliquota do tributo. Retardar o pagamento quer dizer postergar 0 pagamento
de tributos sem a incidéncia de multas. (AUDTEC, GESTAO CONTABIL).

O fato gerador é uma obrigacao de pagar tributos, assim, a obriga¢do sé pode
ser exigida se o fato gerador ocorrer, no caso, 0s impostos cobrados de uma empresa
séo provenientes de um fato gerador. Sdo exemplos, o ISS (Imposto sobre Servico),

gue estéa relacionado com a prestacdo de servico por pessoas fisicas ou juridicas e


https://conube.com.br/blog/como-e-declaracao-do-imposto-de-renda-para-quem-tem-empresa/
https://conube.com.br/blog/como-e-declaracao-do-imposto-de-renda-para-quem-tem-empresa/
https://conube.com.br/blog/como-e-declaracao-do-imposto-de-renda-para-quem-tem-empresa/
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ICMS (Imposto de Circulagdo de Mercadoria), que decorre da circulacdo de

mercadoria.
Segundo o Codigo Tributario Nacional, Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - A denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - A destinacéo legal do produto da sua arrecadacao.

Como citado anteriormente, o planejamento tributario é de suma importancia
para as empresas que buscam uma reducdo no pagamento de impostos, de forma
licita, sem querer prejudicar aos demais, e priorizando um crescimento positivo do seu
negocio, fazendo uso da lei como ferramenta de planejamento tributario, pois, ela
oferece diversos meios para reducdo de tributos de forma elisiva, e

consequentemente, o aumento do lucro, que € o objetivo.

2.1.2. Incentivos fiscais

Quando se trata de elisdo fiscal, o principal recurso a ser utilizado é o
planejamento tributario, que tem como objetivo reduzir a carga tributaria da empresa,
com base em estudos prévios sobre a legislacdo vigente e a organizacdo de um
cronograma, decorrido essa primeira etapa, deve-se analisar quais incentivos fiscais
disponibilizados pelo governo, a empresa pode fazer uso.

Segundo HARADA (2011), “Incentivo fiscal € um instrumento do dirigismo
econdmico, que visa desenvolver economicamente determinada regido ou certo setor
de atividade. Implica reducdo da receita publica de natureza compulsoéria ou a
supressao de sua exigibilidade.”

Os incentivos fiscais podem ocorrer através da reducao ou isencao fiscal de
impostos federais, estaduais e municipais, com a finalidade de gerar maior
competitividade entre as empresas, podendo ser divididos entre incentivos regionais,

com objetivo de promover o desenvolvimento econdmico de regides menos
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favorecidas, ao gerar empregos e rendas, ou sociais, que sao direcionados a para
promover cultura, esporte e incentivar a tecnologia.

As leis de incentivos sdo determinadas na LOA, e posteriormente viram
projetos, através da previsdo de arrecadacao, e disposicdo sobre quais impostos
podem sofrer dedu¢Bes. Porém, para que as empresas possam se beneficiar, cada
esfera dispbes de particularidades, as quais devem ser obedecidas, para assim,
garantir os incentivos no pagamento de impostos, taxas e contribuicdes.

Exemplo disso, sdo os incentivos na esfera federal, aos quais s6 podem
participar empresas optantes pelo regime de tributacdo do Lucro Real, e fazer
deducao dos tributos da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Imposto
de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), ambos recolhidos pela Unido.

Assim, as empresas que optam pelo Lucro Presumido ou Simples Nacional ndo
podem fazer uso da reducdo dos impostos da CSLL e IRPJ, mas tem como
disponibilidade, os incentivos na esfera estadual, com o Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), e na esfera municipal, com o Imposto Sobre Servigos
(ISS) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

As principais Leis de incentivo séo:

- Lei Rouanet (Educacéo e Cultura);

- Lei de Incentivo ao Esporte (Esporte);

- Fundo Nacional do Idoso (Melhor Idade);

- Lei do Bem (Tecnologia);

- PRONAS (Pessoas com Deficiéncia);

-  PRONOM (Saude Oncolagica);

- PAT (Programa de Alimentac&o do Trabalhador).

Como podemos perceber, ha diversas formas para as empresas reduzirem
suas despesas com pagamento de impostos, de acordo com a lei e de forma licita,
através de um bom planejamento tributario e recursos que podem ser utilizados, como
0s incentivos fiscais, que além de destinar parte dos seus recursos a esses projetos,
existe também a vantagem de reduzir a sua carga tributaria, de acordo com seu

segmento.


http://trabalho.gov.br/pat
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2.2. EVASAO FISCAL

Sonegar impostos é um ato ilicito, considerado crime contra a ordem tributaria,
ato este, que tem sido praticado durante séculos, talvez até mesmo antes de existir o
conceito de tributo, porém, recebeu notoriedade somente nas Ultimas décadas, devido
aos escandalos de caixa dois por parte de grandes empresas nacionais, que
declaravam somente parte de seus rendimentos, e ndo cumpriam integralmente com

suas obrigacdes tributarias.

Muito se é questionado se os indices de sonegacao fiscal aumentaram devido
a elevada carga tributaria no Brasil e o surgimento de novas regras legais, ou 0 oposto,
a carga tributaria tornou-se elevada devido ao avanco da evaséo fiscal, o0 que nada
justifica o fato de empresarios e gestores agirem de ma-fé, para pagar um valor menor
de tributos do que é devido, atingindo diretamente os cofres publicos, e

consequentemente a populagéo.

Sobre o conceito de evasao fiscal, podemos afirmar que:

Evaséo fiscal € quando ocorre a sonegacao, fraude ou simulacdo, sendo um
meio ilegal que o contribuinte faz para nao pagar corretamente seus tributos”,
0 mesmo autor caracteriza a sonegagdo como sendo “ a ocultagdo de
rendimentos, fazendo com que o montante de tributos a ser pago se torne
menor. (Moreira, 2003).

E ao sonegar informacdes que servem de base para o célculo da cobranca de
impostos, a empresa tem a finalidade de nédo realizar o pagamento ou, erroneamente
reduzir o valor que é devido, ou seja, evitando o cumprimento de uma obrigacao
principal tributaria, sendo assim, o contribuinte de forma voluntaria, comete esse ato

de inflagdo, que é caracterizado como crime.

Crime este que € previsto na Lei n°® 8.137/90 e na Lei n° 4.729/65, que constitui
crime contra a ordem tributéria, ao suprimir ou reduzir tributo, contribuicdo social e
qualquer acessoério, leis estas que tem o objetivo de punir os contribuintes de forma

mais rigorosa, por sonegar impostos, assunto que sera tratado nos proximos tépicos.
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2.2.1. Crime de evasao fiscal

Sancionada pelo ent&o Presidente Castello Branco, durante um governo militar,
alLein®4.729, de 14 de julho de 1965, define o crime de sonegacéo fiscal e da outras
providéncias, tendo como objetivo punir quem cometia a sonegacdo de impostos e

aumentar a arrecadacao de receitas, que era considerada insuficiente na época.

Constitui crime, conforme previsto no Art. 1°:

Art. 1° Constitui crime de evasao fiscal:

| - Prestar declaracéo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacao
gue deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencéo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de
tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - Inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de
gualguer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a
intengdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos & Fazenda
Publica;

1l - Alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes
mercantis com o propoésito de fraudar a Fazenda Publica;

v - Fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o0 objetivo de obter dedugdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

\/ - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do
imposto sobre a renda como incentivo fiscal.

Pena: Detencéo, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes
o valor do tributo.

O Art. 4° da mesma Lei determina como a multa deve ser classificada: “Art. 4°:
A multa aplicada nos termos desta Lei serd computada e recolhida, integralmente,

como receita publica extraordinaria.”

Inicialmente a Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, que define o crime de
sonegacao fiscal, foi criada para disciplinar as condutas de evaséao tributaria, devido
a falta de normas que pudessem punir tal pratica, porém, com o0 advento da
jurisprudéncia, tornou-se perceptivel as grandes lacunas existentes, que permitiam

diferentes interpretacoes.
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Sobre a conceituagdo, Andreucci (2010) relata que:

A lei ndo fez a conceituacdo explicita de sonegacédo fiscal, pois adotou
somente como critério os delitos contra a ordem tributaria, que seriam
suprimir ou reduzir tributos, ou contribuicdo social ou acessoria, e depois
enumerando, taxativamente, quais as modalidades de conduta que podem
levar a tal supressdo ou reducdo, constituindo genericamente o que seja
sonegacéo fiscal. (ANDREUCCI, 2010).

Ademais, Andrade Filho (1997), complementa sobre a eficicia da Lei, ao dizer
que:

[...] a lei 4.729/65 jamais chegou a cumprir seu desiderato de combater a
sonegacao fiscal, talvez por desidia do aparelho fiscal estadual, que, ao que
parece, nunca se convenceu sobre qual seria a melhor politica: contar com a
receita que representava multa ou despender recursos financeiros para
processar e encarar 0s sonegadores. (ANDRADE FILHO, 1997).

E possivel perceber que a lei em si, ndo deve ter coibido a préatica do crime e
muito menos ter intimidado os contribuintes sonegadores, pelo risco de poderem
cumprir sancdes penais, pois, a pena estabelecida na entdo, Unica lei em vigor, era
de somente detencado de seis meses a dois anos, e multa, o que pode ter gerado mais

prejuizo aos cofres publicos, por ndo se tratar de uma lei rigorosa.

2.2.2. Evasao fiscal e o crime contra a ordem tributaria

Sancionada pelo entdo Presidente Fernando Collor, a Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, define crimes contra a ordem tributaria, econémica e as relacdes

de consumo, e da outras providéncias, conforme previsto no Art. 1°:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - Omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

Il - Fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela
lei fiscal;
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1 - Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

v - Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato;

\% - Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Na mesma Lei, foi inserida uma lista de crimes mais brandos, os quais tem uma
penalidade menor, com detenc¢éo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. Conforme

0 Art. 2°, a sequir:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - Fazer declaracéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou
fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacédo
e que deveria recolher aos cofres publicos;

1 - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
gualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de
desenvolvimento;

\Y - Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo da obrigacao tributaria possuir informacgéo contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Qualquer pessoa fisica ou pessoa juridica, mesmo que como funcionario
publico, podera sofrer a pena para um dos crimes definidos nesta Lei, a medida que
for comprovada sua culpabilidade, por cometer uma inflacao tributaria, podendo ser
punido a titulo de dolo, desde que seja comprovada a vontade deliberada e consciente
do autor da infracdo penal no sentido de suprimir ou reduzir tributo, ficando ordenado
a aplicacao de multa.

Com isso, para Ivan Machado e Matheus Brito Meira (2007), “podem ser
sujeitos ativos dos crimes contra a ordem tributaria: o contribuinte, o substituto, o

responsavel e o terceiro estranho a relacao tributaria. E sujeitos passivos: a sociedade
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e o Estado (Administracdo Publica da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios).”

E no ambito juridico, entende-se que a Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965 foi
revogada tacitamente com a criacdo da Lei 8.137 de 1990 que trata dos crimes contra
a ordem tributaria, pois esta segunda manteve os crimes anteriormente tipificados
como sonegacéo fiscal e adicionou novos, fechando as brechas anteriormente usadas
pelas defesas dos acusados e dando redacdo mais técnica ao conteudo da lei.

Porém segundo o art. 98 da Lei n. 8.383 de 1991, ha mencéo expressa de que
nao houve essa revogacdo, mas apenas alteracdes e acréscimos entre as leis, devido
ao fato da Lei n. 8.137/1990 ter aumentado a pena e instituir recluséo e deten¢ao para

o contribuinte, diferente da primeira Lei n°® 4.729, que estabelecia apenas detencéo.

2.2.3. Principais tipos de sonegacao fiscal

A sonegacao fiscal ocorre quando o contribuinte ndo tem a intencéo de realizar
os devidos pagamentos de tributos, e consequentemente prejudica os cofres publicos,
com a acdo de omitir ou declarar informacdes falsas sobre seus rendimentos, pois,
tem somente a finalidade de omitir ou reduzir receitas, ao fraudar o recolhimento direto
do ICMS, IRPJ, e, indiretamente, PIS, COFINS, IPI, ISS e CSLL.

Dentre os principais meios de sonegar impostos, estao:

o Meia nota: o contribuinte emite notas fiscais com valor inferior ao ocorrido na
transacédo, a qual gera uma receita menor para a empresa, e consequentemente a
reducdo do imposto devido, através da omissdo de itens e alteragcdo de
guantidades e valores;

o Nota calgcada: nesse caso, existe duas vias da nota fiscal, uma emitida para o
cliente, com os dados corretos e efetivamente realizados, e outra destinada ao
fisco, com informacdes alteradas e valores inferiores da operacéo;

o Ocultacdo de documentos financeiros: ocorre quando o contribuinte omite

documentos ou recibos de transagdes realizadas, com o objetivo de esconder a
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movimentacgéo financeira da sua empresa, no momento de fazer a declaragéao
tributaria, um exemplo disso séo os livros fiscais;

o Uso de laranjas: o sonegador usa 0 nome de uma terceira pessoa, para criar
empresas de fachada, podendo assim, realizar lavagem de dinheiro ilicito, ou ainda
transferir bens para terceiros, simulando uma operacdo de compra e venda
comum, com valores inferiores aos praticados pelo mercado;

o Acréscimo patrimonial descoberto: ocorre quando o patriménio do contribuinte
sofre acréscimos sem comprovacao, constituido de valores superiores ao total de

rendimentos liquidos declarados no imposto de renda.

2.2.4. Extingao da punibilidade

Segundo Fachini (2021), a punibilidade e a extincdo da punibilidade podem ser
entendidas como:

A punibilidade surge a partir da pratica de um crime por um agente, momento
em que nasce, para o Estado, a possibilidade de punir o responsavel. E por
sua vez, a extingdo da punibilidade é a perda da pretensdo punitiva do
Estado, de modo que ndo ha mais a possibilidade de impor uma pena ou
sancao ao réu. (FACHINI, PROJURIS).

O contribuinte deve cumprir com suas obrigacdes tributarias, seja elas na esfera
Municipal, Estadual ou da Unido, porém, ha situacées em que isso nao ocorre, pois 0
mesmo age de ma fé, ao reduzir ou suprimir valores devidos ao governo, de modo
proposital, seja emitindo notas fiscais alteradas, declarando rendimentos inferiores

aos originais, fraudando livros contabeis, entre outras agdes.

Assim, se o crime se enquadrar nos tipificados da Lei n® 8.137/1990, o agente
ativo esta sujeito & multa e recluséo pela pratica de sonegac¢do, na medida de sua
culpabilidade. Porém existe uma abertura na Lei, na qual, o contribuinte pode recorrer
a extincao da punibilidade, conforme o Art. 2° da Lei n® 4.729/1965, que define:

Art. 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes previstos nesta Lei quando o
agente promover o recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na
esfera administrativa, a acao fiscal prépria.
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O mesmo ocorre na Lei n® 8.137/1990, que trata dos crimes contra a ordem
tributaria, econémicas e as relacdes de consumo, tendo a extingdo da punibilidade
decretada da seguinte forma:

Art. 14. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos Arts. 1° a 3°

guando o agente promover o pagamento de tributo ou contribuicdo social,
inclusive acessorios, antes do recebimento da denudncia.

Em ambas as Leis, o contribuinte tem a oportunidade de pagar os débitos
tributarios, e ndo ser punido de nenhuma forma, caso o pagamento seja realizado
antes de receber a denuncia, constatando a pratica de sonegacao fiscal. Entretanto,
isso muda no ano de 1991, com a Lei n° 8.383, que em seu art. 98, revoga a extingdo
da punibilidade compreendida nas Leis n° 4.729/1965 e n° 8.137/1990.

Com isso, o Estado volta a ter o poder de punir o sonegador, quando provada
sua culpabilidade, e possui direito de aplicar san¢gdes a este. Contudo, houve mais
uma alteragéo, quando entra em vigor a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
gue altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da

contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.

Trata da extincdo da punibilidade em seu art. 34, a seguir:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando
0 agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia.

Essa nova Lei n® 9.249 de 1995, revoga o que foi decretado na Lei n°
8.383/1991, possibilitando novamente o pagamento do tributo devido, antes de
receber a dendncia, para que o contribuinte ndo precise responder legalmente por
nenhum crime de sonegacédo fiscal. O que somente complica o sistema penal
brasileiro, pois ndo gera nenhum tipo de repressdo ao sonegador, que tem
conhecimento da lei.

Para Andrade Filho (2007), “as causas de extingdo da punibilidade atuam como
inibidoras da aplicacdo da sancéo penal, extinguindo o direito que tem o estado de

aplicar punicdo quando da ocorréncia de crime de qualquer natureza.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4729.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4729.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4729.htm
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Assim, ao extinguir a punibilidade do crime de sonegagao fiscal, o contribuinte
entende que caso seja cabivel de puni¢do, por cometer o crime, pode somente pagar
0s impostos devidos e podera cometer oS mesmos atos novamente, tornando a lei
dispensavel, por poder contornar a situacdo quando preciso, e nao ser julgado

posteriormente apos a quitacdo ou parcelamento dos débitos.

2.3. RECEITAS TRIBUTARIAS

A Receita Publica é oriunda da arrecadacao de impostos, que ocorre através
do pagamento de tributos por parte dos contribuintes, seja eles pessoa fisica ou
pessoa juridica, de modo obrigatério, para que assim, o governo consiga garantir a
manutencao das atividades realizadas e custear as despesas publicas.

Com relacédo a conceituacdo de Tributo, a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, estabelece em seu Art. 3°,
que:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim como o art. 9° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, também define

tributo como:

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da
constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

No art. 11, inciso 1°, da Lei n® 4.320/1964, h& a constituicdo de quais receitas

fazem parte da categoria econdmica da Receita Corrente, conforme:

§ 1° - Sado Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigées,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
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publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

Este trabalho ser& limitado ao estudo das Receitas Tributarias, que podem ser
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, através dos tributos
constituidos em: Impostos, Taxas, Contribuicdes de Melhoria e Contribui¢cdes Sociais,

aos quais serao apresentados a seguir.

2.3.1. Impostos

De acordo com o Art. 16 da Lei n® 5.172/1966, imposto é conceituado como:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.

S&o a principal fonte de receita do governo, podendo ser classificados como
impostos diretos ou indiretos, de acordo com a sua incidéncia, sdo diretos quando
pagos diretamente pelo contribuinte, incidindo sobre o seu patriménio ou renda, como
exemplo, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica, e sdo indiretos quando incidem sobre
a comercializacdo de mercadorias e servicos, como exemplo, o Imposto sobre

Produtos Industrializados (IP1).

2.3.2. Taxas

De acordo com o Art. 77 da Lei n® 5.172/1966, taxa é conceituada como:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢cdes, ttm como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Sao valores cobrados por servicos especificos oferecidos pelo governo a

populacao, tendo taxa fixa para todos os contribuintes, independentemente de sua


https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa
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condicdo financeira, um exemplo, € a emissdao de documentos por Orgaos

governamentais.

2.3.3. Contribuicdes de melhoria

De acordo com o Art. 81 da Lei n°® 5.172/1966, contribuicdo de melhoria é

conceituado como:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

A contribuicdo para melhoria € devida ao governo, somente apos a conclusdo
da obra publica e constatacéo da valorizacdo imobiliaria, decorrente da acdo estatal,
ao realizar uma obra que beneficia a populacéo ali inserida, assim, o custo da obra

serda rateado entre os imoéveis localizados na zona beneficiada.

2.3.4. Contribuicdes sociais

Apesar de muitos estudiosos da area ndo a reconhecerem como uma espécie
tributaria, a contribuicdo social possui sim, natureza juridica tributaria, de acordo com

Art. 149 da Constituicdo Federal de 1988, que conceitua:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cbes a que
alude o dispositivo.

Se subdivide em:

e Seguridade Social: é um tributo obrigatério, que tem a finalidade de constituir
um fundo de beneficios para a sociedade, sendo dividido entre contribuicdes

previdenciarias e ndo previdenciarias:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Contribui%C3%A7%C3%A3o_de_melhoria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contribui%C3%A7%C3%A3o_de_melhoria
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a. Contribuicdo Previdenciaria: tem como objetivo custear o pagamento
dos beneficios previdenciarios aos trabalhadores, que contribuiram para
o INSS, sendo eles, aposentadoria, salario-familia, auxilio-doenca,

auxilio reclusédo, salario maternidade, seguro, entre outros.

b. Contribuicho n&o previdenciaria: tem como objetivo custear o
pagamento de beneficios assistenciais, previstos em lei, sendo eles de
Assisténcia social e Saude Publica direcionado a toda a populacao, sem

contrapartida de pagamento.

Os principais tributos recolhidos para manter a seguridade social séo PIS,
COFINS e CSLL:

- PIS (Programa de Integracdo Social) € pago pelas empresas e incide
sobre a receita bruta das mesmas, tendo aliquotas de 0,65% e 1,65%,
serve para financiar o pagamento do seguro-desemprego e abono
salarial, destinado aos trabalhadores de empresas privadas;

- COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) é
um tributo federal, calculado sobre a receita bruta das empresas, tendo
aliquotas de 3% e 7,6%, que objetiva financiar a seguridade social, que
é formada pela previdéncia social, a saude e a assisténcia social,

- CSLL (Contribuicao social sobre o lucro liquido) incidente sobre o lucro
liquido das empresas, possui aliquotas de 9% para empresas em geral
e de 15% para instituicoes financeiras e empresas de seguros privados

e de capitalizacdo, também destinado a seguridade social.

Quem esta sujeito a contribuir?

1. Empregador, sobre: folha de salario, receita e lucro;
2. Trabalhador e demais segurados da previdéncia social;

3. Empresas de concursos de prognosticos;
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4. Importadores de bens e servigos do exterior.

e Outras Contribui¢des Sociais: de competéncia tributéria residual da Unido,

garantem a manutencao da seguridade social;

e Contribui¢cdes Sociais Gerais: recolhimento do salario educagéo pelas

empresas, como financiamento da educacao béasica publica.

2.4.

ELISAO FISCAL X EVASAO FISCAL

A seguir, seréa apresentado um quadro comparativo entre a elisdo e evaséo

fiscal, destacando seus principais pontos:

QUADRO 1 - COMPARATIVO ENTRE ELISAO E EVASAO FISCAL

ELISAO FISCAL

EVASAO FISCAL

O que é?

Pratica usada de forma licita, para
reduzir a carga tributaria da empresa,
conhecida

também como

Planejamento Tributario.

Pratica usada de forma ilicita, para
reduzir a carga tributaria da empresa,
também conhecida como Sonegacédo

Fiscal.

Qual o

objetivo?

Adquirir isencéo, reducéo ou

postergacdo no pagamento de
impostos, taxas e contribui¢des, antes
de ocorrer o fato gerador, ou seja,

ainda néo existe a obrigacéo.

Visa reducdo ou ndo pagamento de
tributos em geral, apds a ocorréncia do
fato gerador, ou seja, quando ja existe a

obrigacéo.

Como ocorre?

Com um planejamento tributério licito,
através da escolha de um regime de
tributacdo menos oneroso e acesso a

beneficios fiscais.

Com um planejamento tributério ilicito,
faz uso de artificios para reduzir, fraudar
ou suprimir o pagamento de impostos,

com objetivo de sonegar.
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E um método

licito?

Sim.

Consequéncias

a longo prazo?

Com o devido planejamento tributario e
auxilio de um contador adequado, o
empresario podera escolher um regime
de tributagdo vantajoso ao seu negdécio
e encontrar brechas na legislacao, para
que de forma licita, faca uso dos
beneficios fiscais oferecidos pelo
governo, e consequentemente reduza
ou isente o pagamento de tributos,
gerando uma margem de lucros maior

ao seu empreendimento.

Ao ser constatado o crime de evasdo
fiscal, o empreséario respondera por

seus atos, de acordo com a legislagéo:

Lei n® 4.729/65, que define o crime de
evasdo fiscal, garante detencéo de seis
meses a dois anos, e multa de duas a

cinco vezes o valor do tributo.

Lei n® 8.137/90, que define crimes
contra a ordem tributaria, econémica e
as relagbes de consumo, garante a-
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e

multa.

A pena dependera do crime praticado

pelo empresario, caso ndo haja

pagamento do tributo devido.
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Exemplos:

A empresa Lacta vendia anteriormente
0 bombom Sonho de Valsa, que por ser
um produto composto por chocolate,
gerava uma aliquota de IPI de 5%
sobre o preco de venda. Apés o devido
planejamento tributario, a Lacta
reformulou a embalagem do produto e
reclassificou como wafer e ndo mais
bombom, tendo a aliquota do Produto

Industrializado (IPI) reduzida a 0%, o

Exemplos:
Meia nota: o contribuinte emite notas
fiscais com valor inferior ao ocorrido na
transacdo, a qual gera uma receita
menor

para a empresa, e

consequentemente a redugdo do
imposto devido, através da omisséo de
itens e alteracdo de quantidades e
valores;

Uso de laranjas: o sonegador usa o

nome de uma terceira pessoa, para

Aplicagao que rendeu muito mais lucros & | criar empresas de fachada, podendo

empresa. assim, realizar lavagem de dinheiro

ilicito, ou ainda transferir bens para

O mesmo ocorreu com McDonalds, que | terceiros, simulando uma operacéo de

i i 3 0
vendia sorvete com tributacdo de 5% compra e venda comum, com valores

de PIS e COFINS, e passou a vender | ixferiores aos praticados pelo mercado:

massa gelada (bebida lactea), que

também reduz a tributacé@o para 0%.

Fonte: Autoria propria (2023).

Através da comparacdo entre elisdo fiscal e evasao fiscal, fica perceptivel a
diferenca entre os dois métodos, e suas consequéncias, quando aplicadas em uma
empresa, seja licitamente, com amparo da lei, com o objetivo de reduzir a carga
tributaria através de um bom planejamento tributério, ou com a intencéo de sonegar o
pagamento de impostos, seja através da fraude, manipulacdo ou ocultacbes de

informacgdes de interesse do fisco.

2.5 A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE

Apos a andlise das consequéncias geradas ao empresario, decorrentes da
escolha entre elisdo e evasao fiscal, é de suma importancia o auxilio de um contador,

para orienta-los nas escolhas e realizacéo de um planejamento de tributario, com vista
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nos objetivos do empreendedor para seu negdcio, pois como vimos, o planejamento
seja licito ou ilicito, tem caminhos e resultados divergentes.

O contador apresentara as melhores ferramentas de planejamento e regimes
de tributacéo, no inicio de cada competéncia, avaliando o segmento do seu negécio e
0 quanto poderd reduzir quando se trata de impostos, cumprindo com as obriga¢cdes
da contabilidade, seja na orientacdo ao cliente, estudo da legislacdo atual, da
abrangéncia de tributos, e entrega das obrigac@es fiscais.

Obrigacbes essas, que vao desde a emissdo de nota fiscal, apuracéo de
impostos, contabilizacdo das receitas, despesas e transmissao dessas informacdes a
Receita Federal, que é de grande importancia, pois assim, com o devido cumprimento
dessas obrigacdes, o fisco tem ciéncia que vocé estd em dia com o pagamento de
seus impostos e agindo de acordo com a lei.

Alguns exemplos de declarac¢des obrigatorias sao:

o ECF (Escrituracdo Contébil Fiscal) - comprova os dados do balanco
patrimonial da empresa, incluindo os impostos IRPJ e CSLL,;

o DIRF (Declaragéo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte) - documento
feito pela fonte pagadora, que serve como base para que a Receita Federal
evite qualquer tipo de sonegacdo de impostos por parte de empresas e
pessoas fisicas;

o DEFIS (Declaragao de Informagdes Socioeconomicas e Fiscais) - destinado
as empresas optantes pelo regime Simples Nacional, informa os dados
sociais, fiscais e econémicos da companhia;

o Declaracdo de Inatividade - documento gerado pelas empresas inativas e

com suas atividades paralisadas.

Além dessas, ainda tem a plataforma chamada SPED, que significa Sistema
Publico de Escrituracdo Digital, que recebe varios documentos digitais, para
cumprimento das obrigacdes acessorias, como exemplo: EFD ICMS IPI, EFD
Contribuicdes e DCTF, gerados pelas empresas optantes pelo regime do Lucro Real
e Lucro Presumido, declarando os créditos e débitos dos impostos de ICMS, IPI, PIS
e COFINS.


https://www.pontotel.com.br/dirf/
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Com a transmissdo correta dessas declaragbes em um unico software, a
Receita Federal consegue acompanhar o andamento das empresas, e caso haja
informacdes alteradas, caira na malha fina e devera cumprir com o pagamento do que
€ devido, facilitando assim, que seja cumprida a lei, para quem opta pela sonegacao

de impostos e acha que néo seré punido de alguma forma.
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3. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa, ocorreu com o levantamento bibliografico e
documental acerca do tema abordado, com base na legislacao tributaria, documentos
e artigos, para destacar as diferencas e aplicacdes entre os métodos de elisdo fiscal
como ferramenta de planejamento tributario e evaséao fiscal, que é a sonegacéao de
tributos, ressaltando as consequéncias no periodo de longo prazo, para 0 empresario.

Teve como base as legislacdes: Lei n® 5.172/66, Lei n° 4.729/65 e Lei n°
8.137/90, que foram importantes para o embasamento do referencial tedrico desse
trabalho, além de conceitos explanados por alguns autores sobre o tema, ressaltando
0 quéo divergente sdo suas opinides. E para alcancar os objetivos gerais e
especificos, foi necessario interpretacdo da lei e seus fundamentos disponibilizados
no site do Planalto.Gov, discernimento dos conceitos e caracteristicas de cada pratica,
sob o enfoque da area tributaria e comparacgéo dos dois assuntos abordados.

Tratando do conceito de eliséo fiscal, o autor Borges (2005, p. 29), cita que " a
economia de tributo € a reducéo ou eliminacao do tributo por meio de praticas licitas,
irrelevantes para o legislador. Trata-se da maneira de diminuir a carga tributaria em
prol da saude financeira do contribuinte”. Enquanto Doéria (1977, p. 86) conceitua
evasao fiscal, como sendo “toda e qualquer acdo ou omissao tendente a elidir, reduzir
ou retardar o cumprimento de obrigacéao tributaria”.

Através da comparacao, entre elisdo e evasao fiscal, Martins (1988, p. 31),
conceitua que [...] a distin¢cdo basica entre elisdo e evaséo reside nos meios adotados
para se fugir ao peso, sempre injusto, da carga tributaria no Estado moderno, sendo
tais meios legais ou ilegais, no que se conforma a elisédo e evasao fiscal".

Com isso, foi possivel compreender, a distingdo entre os conceitos de elisdo e
evasao fiscal, sua aplicabilidade nas empresas, e como singularmente cada método
pode ser usado e quais recursos oferecem, e como isso, pode influenciar no
andamento do seu negdcio e posteriormente quais serdo as consequéncias a serem

enfrentadas pelo contribuinte, quando examinada no periodo de longo prazo.
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4. RESULTADO E ANALISES

Com base na pesquisa bibliografica, pode-se afirmar que o tema escolhido é
de grande importancia na formacdo do profissional contabil, pois, destaca as
diferencas entre os dois principais assuntos que foram abordados, sendo eles, a
Elisdo Fiscal e a Evasdo Fiscal, que se divergem no fato gerador da obrigacéo
tributaria.

Com isso, a Elisdo Fiscal, também conhecida como planejamento tributério, é
um método licito, que ocorre desde a escolha do regime tributario adequado ao seu
negocio, busca por disponibilidade de beneficios fiscais e aproveitamento de créditos.
Sendo usada para reduzir ou isentar o pagamento de tributos, antes da ocorréncia do
fato gerador, ou seja, antes de gerar a obrigagdo de pagamento do imposto.

Evasao Fiscal € o oposto, sendo um método ilegal, que ocorre apds o fato
gerador do tributo, e acontece quando o contribuinte faz uso de meios ilicitos, para
reduzir ou suprimir o recolhimento de impostos. De forma geral, busca reducéo da
aliquota por meio fraudulento, seja emitindo meia nota, com valores dos produtos
alterados, ocultando documentacdo fiscal e contabil ou fazendo uso de nomes
laranjas, para fazer transacdes financeiras.

Ambos os métodos influenciam significativamente no lucro da empresa, a eliséo
vai ser de forma juridicamente legal, com amparo da lei e através de um longo
planejamento, para gerar o maximo de beneficios positivos a empresa, e
consequentemente a longo prazo, o empreender possa usufruir dos resultados
provocados pela eliséo fiscal, feita da forma correta.

Enquanto a sonegacao ocorrida através da evasao fiscal, possa gerar mais
vantagens inicialmente, devido haver mais lucro do que despesas tributarias, em
algum momento vai ser descoberto, e ao cair na malha fina, os 6rgaos responsaveis
vao analisar desde quando essa sonegacdo vem ocorrendo, e as consequéncias
serdo catastrdficas, decorrentes do tempo e por quais meios isso tem sido feito.

Como vimos, a lei determina como esse empresario sera punido por seus atos,
seja pela Lei n°® 4.729/65, que define o crime de evasao fiscal, e garante detencéo de

seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes o valor do tributo ou pela Lei
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n° 8.137/90, que define crimes contra a ordem tributéria, econdmica e as relagbes de
consumo, que garante a- recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pode-se inferir a partir do exposto, que no periodo de longo prazo, é mais
vantajoso optar pelo método seguro e licito, que é a elisdo fiscal, que garante lucro e
acesso a beneficios fiscais, do que se desviar e ir pelo método licito, que é sonegar o
pagamento do tributo, ao qual, além de prejudicar sua empresa, o empresario também

pode responder criminalmente pelos crimes de evasao fiscal.
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5. CONCLUSAO

Esse trabalho teve como propésito apresentar a diferenca entre elisdo e evasao
fiscal, e as consequéncias a longo prazo, provenientes da escolha do empresario ao
optar por um método previsto em Lei (Elisdo Fiscal), ou adotar um procedimento ilicito
gue, mais cedo ou mais tarde, trara consequéncias financeiras danosas a organizacao
e que poderao, inclusive, contribuir para a descontinuidade da entidade.

Foi analisado que a elisdo fiscal como ferramenta de planejamento tributéario, é
mais vantajosa para 0 empresario, que juntamente com um contador ird tomar as
devidas providéncias, para que a longo prazo, veja a reducdo das despesas
tributarias, aumento da regularidade fiscal, com a entrega das obrigacdes acessorias,
ampliacdo da competitividade no mercado e consequentemente, lucro.

Assim, sabemos que ao sonegar impostos, usando artificios ilicitos para evitar
0 pagamento de tributos de diversas maneiras, 0 empresario responde judicialmente
por seus crimes, pois, sonegar, suprimir ou reduzir tributos de qualquer forma que
seja, € transgressao prevista em lei, e o contribuinte pode ser punido até mesmo com
pena de reclusédo e multa.

Para finalizar, € mais viavel orientar o empresario a procurar um contador e
buscar meios licitos de desenvolver o seu empreendimento, recorrendo aos incentivos
fiscais e aproveitamento de créditos, que permitem reduzir a sua carga tributaria de
acordo com a lei, pois, os érgaos responsaveis pelo recolhimento e fiscalizacdo de
impostos, sejam eles federais, estaduais ou municipais acompanham a arrecadacao
de impostos, e aprimoram cada vez mais seu sistema, para detectar fraudes nas
documentacdes digitais.

E o ordenamento juridico deveria ser revisto, pois as leis que tratam de evaséao
fiscal e crimes contra a ordem tributaria sdo antigas, e possuem muitas brechas que
podem ser usadas a favor dos empresarios que cometem o ato ilicito e como ampara
a lei, caso fagam o recolhimento dos tributos devidos, antes do processo entrar na

esfera administrativa, ha a extingédo da punibilidade, ou seja, o contribuinte sai impune.
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