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RESUMO

O processo de lavagem € usado para transformar algo sujo em limpo. Quando se trata
de lavagem de dinheiro, o objetivo é transformar o lucro obtido pelo crime em recursos
limpos para dificultar o rastreamento e identificacdo da origem ilegal do dinheiro. Este
trabalho utiliza a pesquisa qualitativa e estudo bibliogréfico para analisar o crime de
corrupcéo de lavagem de dinheiro e seus impactos econémicos no Brasil. Conclui-se
que a lavagem de dinheiro € caracterizada pela introducao de bens, direitos ou valores
ilegais na economia, representando um aumento do patriménio do agente. Por isso,
crimes como sonegacdo fiscal ndo séo incluidos nos crimes antecedentes, ja que ndo
resultam em aumento de patriménio com agregacéao de valores novos.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro, Brasil, Impactos Econémicos, Politica.



ABSTRACT

The laundering process is used to transform something dirty into clean. When it comes
to money laundering, the objective is to transform profits obtained from criminal
activities into clean resources to make it difficult to trace and identify the illegal origin
of the money. This study uses qualitative research and a bibliographic review to
analyze the corruption crime of money laundering and its economic impacts in Brazil.
It is concluded that money laundering is characterized by the introduction of illegal
assets, rights, or values into the economy, representing an increase in the agent's
wealth. Therefore, crimes such as tax evasion are not included in the preceding
offenses, as they do not result in an increase in assets with the aggregation of new
values.

Keywords: Money Laundering, Brazil, Economic Impacts, Policy.
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1 INTRODUCAO

A globalizagdo da economia, o desenvolvimento da internet e o avango das
telecomunicacdes favoreceram o desenvolvimento de uma nova tendéncia no cenario
mundial denominado Crime de Lavagem de Dinheiro. O Crime de Lavagem de
Dinheiro vem se destacando nos ultimos anos por estar interligado a outros crimes em
potencial, tais como o trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins,
contrabando, trafico de armas, extorsao decorrente de sequestro, terrorismo e crimes
contra o sistema financeiro nacional e contra a administracdo publica (MAIA, 2015).

A lavagem de dinheiro é um problema global que afeta paises ao redor do
mundo. O processo de lavagem é um método usado para transformar algo que esta
"sujo” em algo que parece "limpo". Quando se trata de lavagem de dinheiro, o objetivo
é transformar os lucros obtidos por meio de atividades criminosas em recursos limpos
para dificultar o rastreamento e identificacdo da origem ilegal do dinheiro. O processo
de lavagem é uma etapa crucial na operacao do crime organizado, financiamento do
terrorismo e corrupc¢do, e tem um impacto significativo na economia dos paises onde
ocorre.

Os impactos econdmicos da lavagem de dinheiro no Brasil sdo enormes e
podem ser sentidos em varios setores da economia. A lavagem de dinheiro aumenta
os precos dos bens e servigos, pois, com o aumento do fluxo de dinheiro, hd uma
demanda maior por produtos e servicos, aumentando assim seus precos. ISso
também pode afetar o mercado financeiro, pois a lavagem de dinheiro pode causar
uma distor¢cdo nos precos dos ativos financeiros.

O governo brasileiro tem adotado medidas para combater a lavagem de
dinheiro e a corrupgédo. Em 2012, foi criado o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), que é responsavel por combater a lavagem de dinheiro no pais.
Além disso, em 2019, foi aprovada a Lei n°® 13.964, que alterou o Cédigo Penal
brasileiro e incluiu medidas mais rigorosas para combater a corrupgao e a lavagem de
dinheiro.

A lavagem de dinheiro também tem impactos sociais significativos, como a
perpetuacdo do crime e da corrupgdo. Quando o dinheiro obtido por meio de
atividades ilegais é lavado e reintroduzido na economia, isso pode ajudar a financiar

Novos crimes e corrupcao, criando um ciclo vicioso de ilegalidade.
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Além disso, a lavagem de dinheiro pode afetar a confianca dos investidores e
afugentar investimentos do pais. A percepcdo de um ambiente de negdocios nao
transparente e propenso a corrupcdo pode afetar negativamente o crescimento
econdmico e o desenvolvimento do pais.

Para combater a lavagem de dinheiro no Brasil, € fundamental a colaboracéo
entre 0 governo, as empresas e a sociedade civil. A conscientizacdo sobre o problema
e a adocao de medidas de prevencdo, deteccdo e punicdo sdo essenciais para
minimizar os impactos econdmicos e sociais da lavagem de dinheiro.

Pode-se observar que, a lavagem de dinheiro € um problema global que afeta
negativamente a economia e a sociedade. No Brasil, a lavagem de dinheiro tem sido
um problema significativo ha varias décadas, e seus impactos podem ser sentidos em
varios setores da economia. E fundamental adotar medidas rigorosas para combater
a lavagem de dinheiro e a corrupcdo e promover um ambiente de negdcios
transparente e confidvel. Somente assim poderemos garantir o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

O obijetivo principal deste estudo é examinar os efeitos da lavagem de dinheiro
no sistema econdmico, utilizando uma revisao bibliografica. Além disso, os objetivos
especificos sdo: compreender a definicdo de lavagem de dinheiro e suas operacoes;
destacar as fases da lavagem de dinheiro; apresentar os impactos na economia
brasileira, oriundos desse crime e por fim, apresentar as medidas de combate a

lavagem de dinheiro no Brasil e no mundo.

2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Quando se trata de lavagem de dinheiro, o objetivo é transformar o lucro obtido
pelo crime, em recursos, aparentemente, limpos. Sua finalidade é dificultar o
rastreamento e a identificagéo da origem ilegal do dinheiro. O Crime de Lavagem de
dinheiro é corriqgueiramente encontrado nas pautas do poder judiciario brasileiro,
assim como em manchetes que tratam sobre a condenacdo ou absolvicdo de
acusados vinculados a essa conduta delituosa (MACEDO, 2016).

Mas apesar de ser um crime atual a ideia de ocultar ou esconder dinheiro que
provém de fontes ilicitas ou obscuras ndo € uma conduta nova, existem relatos

historicos desde a Biblia Cristd, quando € contada a historia de Ananias e sua mulher
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Safira que “venderam uma propriedade e ocultaram uma parte, dando apenas uma
parcela aos apostolos” (MORAIS, 2018).

Ha ainda os que defendem que a origem da lavagem de dinheiro teria ocorrido
a mais de 3.000 anos na China, em decorréncia de algumas praticas adotadas pelos
comerciantes, na tentativa de proteger seus bens contra quem detinha o poder. Os
primeiros paises do mundo a criminalizarem a lavagem de dinheiro foram a Itélia e os

Estados Unidos.

2.1 HISTORICO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A expressao “lavagem de dinheiro” teve origem na década de 20, nos Estados
Unidos, quando criminosos criavam empresas de prestacao de servigco de lavagem de
roupas, para justificar ganhos de origem de comércio ilegal, como jogos de azar,
bebidas, prostituicdo, entre outros crimes. O lucro do negdcio licito, obtido pelas
lavanderias, era mesclado aos ganhos ilicitos (LOPES JR, 2020).

A prética de lavagem de dinheiro é feita ha séculos, mesmo sendo tipificada ha
poucos anos, e muito provavel com o aparecimento da ocorréncia de delitos brotados
de resultados financeiros que se buscavam dar aos recursos um aspecto de
autenticidade. A Igreja no periodo compreendido a Idade Média entendia que a usura
era crime, pois os agiotas faziam com que os juros pleiteados nas atividades
financeiras fossem disfarcados, sendo até hoje utilizadas tais praticas.

Na década de 30, membros da mafia de New York enviavam para bancos
europeus, valores significativos advindos de jogo de cassinos. Na década de 60, os
lucros obtidos ilicitamente eram investidos em hotéis de Las Vegas para se
desvincular de sua origem ilegal.

Em 1988, foi aprovada em Viena, Austria, a Convencao contra o Tréfico llicito
de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas, mais conhecida como Convengao
de Viena, cujo objetivo foi promover a cooperacéao internacional no trato das questoes
ligadas ao trafico ilicito de entorpecentes e crimes correlatos, dentre eles a lavagem
de dinheiro. A Convencdo de Viena, primeiro instrumento juridico internacional a
definir como crime a operacéo de lavagem de dinheiro, foi ratificada pelo Brasil em
junho de 1991 (GOMES, 2016).

Nos Estados Unidos, ao tratar sobre a questdo da lavagem de capitais,

podemos mencionar a Lei Seca, proveniente da 182 Emenda a Constituicao
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americana na década de 1920. O intuito do governo era impedir o fluxo de bebidas
alcodlicas entre a populacéo, visando preservar a saude publica (haja visto que o
consumo de &lcool a época era consideravelmente alto). Entretanto, como toda
legislagdo restritiva que provém da falta de debates e consultas publicas, a Lei Seca
terminou por ndo ser cumprida pelos americanos. Nesse sentido, houve um aumento
significativo em relacéo ao contrabando de bebidas alcodlicas e o aumento expressivo
de lugares onde as pessoas se reuniam para, as escondidas, ingerirem bebidas
alcodlicas (FILIPPETTO, 2019).

Ao passo que nesse tempo, infratores como Al Capone aumentaram seus
lucros através da venda ilegal de bebidas que, a época, eram proibidas, resultando
um efeito oposto daquele que era esperado pelas autoridades norte-americanas. Nas
palavras Magalhdes (2020), a respeito de lavagem de dinheiro na época da Lei Seca:

Uma origem lendéria leva a AL Capone, que teria comprado em 1928, em
Chicago, uma cadeia de lavanderias que era usada como fachada, onde teria
Ihe permitido fazer depdsitos bancéarios de notas de baixo valor nominal,
habituais nas vendas de lavanderia, mas resultantes do comércio de bebidas
alcodlicas interdito pela Lei Seca e de outras atividades criminosas como a
exploracéo da prostituicdo, do jogo e a extorsdo (MAGALHAES, 2020, p. 26).

No que tange aos mafiosos americanos da época, esses detinham consciéncia
de que naqguele momento ndo era possivel desfruir do produto de suas ilegalidades
de forma rapida e prética, conduzindo-os para a organizacao de ferramentas com
intuito de dissimular a ilicitude de seus recursos para tornar-lhes transformados de um
aspecto de legalidade. Com o desfecho da Lei Seca em 1933, o governo americano
ndo teve a questdo do contrabando de bebidas alcodlicas como uma grande
preocupacdo, sendo que o comércio dessa variedade de produto pdde ser
restabelecido e regulamentado (BONFIM, 2020).

Porém, os marginais americanos da €época comecaram a convergir suas
atencOes para outros meios ilicitos de renda, tais como o trafico e jogos de azar, com
uma definicdo cada vez mais forte de que precisavam ocultar o dinheiro obtido através
desses crimes para que nao pudesse ser rastreado pela policia.

De acordo com Callegari (2019), a origem da Lei de Lavagem no Brasil é
decorrente da ratificacdo dos termos da Convencéo de Viena, realizada em 1988,
onde o pais assumiu o compromisso de tipificar como infracdo penal as acbes
consistentes na substituicdo, conversdo ou ocultacdo de bens provenientes do trafico

de entorpecentes (art. 3°, 8§ 1°, b).
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Gomes (2018) aponta que o Governo brasileiro com a intencdo de coibir a
lavagem de dinheiro no Brasil promulgou a Lei n ©9.613, de 3 de mar¢o de 1998 que
“dispbe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a
prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF; e da outras providéncias”.

Para cumprir compromissos assumidos na assinatura da Convencao de Viena,
0 Brasil aprovou a Lei n°® 9.613/1998, tipificando o crime de lavagem de dinheiro e
instituindo medidas de responsabilidade para intermediérios financeiros. A Lei de
Lavagem de Dinheiro, além de dispor sobre o crime de lavagem ou ocultacédo de bens,
direitos e valores, cria o0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
vinculado ao Ministério da Fazenda.

A principal tarefa do COAF é unificar esforcos por parte de diversos érgaos
governamentais, cuja funcédo é o combate a lavagem de dinheiro. Sucessivamente,
diversos acordos internacionais ou tratados foram incorporados a estrutura de
cooperacao entre os paises. Na Assembleia da ONU, de novembro de 2000, foi
adotada a Convencao de Palermo. Como uma das mais importantes medidas
internacionais no combate ao crime organizado transnacional, a Convencdo de
Palermo ingressou no ordenamento juridico do Brasil com a edi¢cdo do Decreto n°
5.015, de 12/03/2004.

Neste esteio, no Seminario Internacional Sobre Lavagem de Dinheiro realizado
em Brasilia no ano de 2000, articulado pelo Conselho de Justica Federal, o consultor
financeiro internacional Stanley E. Morris destacou as praticas de Meyer Lansky
(2000), que:

Meyer Lansky é famoso como a pessoa que emprestou a Bugsy Siegel o
dinheiro para criar estabelecimentos de jogo em Las Vegas. Um de seus
objetivos, nesse investimento, era o de propiciar uma oportunidade para lavar
o dinheiro das quadrilhas Mais uma vez, naquela época como agora, 0s
Cassinos sdo um excelente local para disfarcar rendimentos de procedéncia
ilicita. Lansky também abriu negécio em Cuba, que se tornou o primeiro
centro financeiro offshore. Seu sucesso resultou em grandes frustragées para
a repressao ao crime em nivel federal. Ele nunca passou mais de uma
semana na cadeia e morreu com idade avancada em Miami Beach em 1970
(MORRIS, 2000, p. 153).

Destaca-se neste contexto que, se faz necessario, um crime precedente para
gue ocorra a lavagem de capitais. Pois, ndo ha o que se discutir em lavagem de
dinheiro se ndo houver um produto ilicito a ser dissimulado para que ele adquira

caracteristicas de licitude. Essa questéo é de extrema importancia, pois influencia, ou
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deveria, a elaboracéo de leis que sugerem o combate a lavagem de capitais de forma
categorica.

Em relacdo ao tamanho do problema que este delito veio proporcionar observa-
se que a preocupacao inicial mundial com a lavagem de dinheiro surgiu quando da
sua ligacédo com o trafico de drogas, a partir da Convencao de Viena, onde o objetivo
dos traficantes eram depositar pequenas somas em espécie em contas bancarias, ou
converté-las em instrumentos financeiros ou outros ativos.

Hodiernamente, os recursos ilicitos tém origem em uma vasta gama de
atividades criminosas, como por exemplo: a corrupcao de agentes publicos e agentes
politicos, a venda ilegal de armas, o contrabando, o financiamento do terrorismo,
dentre outros. Apés os ataques terroristas ocorridos em Nova York, verificou-se uma
fragilidade na seguranca dos EUA até entdo eram considerados um pais praticamente
impossivel de ser atingido, isto levou os paises membros da ONU a tomar nova
medidas especificas para combater o terrorismo e seu financiamento. O financiamento
ao terrorismo possui caracteristica primordial em manter segredo dos recursos
financeiros tornando-se quase impossivel a andalise quantitativa do real valor
movimentado.

As pessoas envolvidas neste delito ndo registram a soma total das
movimentacdes e nem noticiam o montante dos lucros conseguidos, fazendo uso de
diversas regras legislativas no combate ao crime em diversos paises considerados
paraisos fiscais. Apesar de ndo existir estimativas confiaveis referentes a lavagem de
dinheiro a nivel global, o Fundo Monetario Internacional estimou que “o valor total dos
fundos lavados em todo o mundo pode variar entre 2% e 5% do produto interno bruto
mundial, o que representaria algo em torno de US$ 1,5 trilhdo, anualmente

Nos Estados Unidos, os motivos que levaram a criminalizagédo da lavagem
remontam ao inicio do século XX, quando as primeiras formas de organizacfes
criminosas comecgaram a despontar no mundo, especialmente as mafias. I1sso se deu
principalmente durante o periodo de proibicdo em que vigorava no pais a chamada
“Lei Seca”. Tal lei, ao passo que proibia a fabricacdo e comercializacao de bebidas
alcodlicas, gerava um mercado ilegal de fornecimento destas que movimentava
milndes de doélares através da exploracdo de diversas organiza¢des criminosas
(MENDRONI, 2019).

Nesta época, mais especificamente no final da década de 1920, o famoso Al

Capone assumiu o controle do crime organizado na cidade de Chicago e acumulou
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consideravel fortuna com a comercializacéo de bebidas ilegais. Contudo, exatamente
por néo isolar os lucros do crime, em 1931, Alphonse Capone foi preso por sonegacao
de tributos apos grande mobilizacdo das autoridades americanas.

Entretanto, as organizagfes criminosas ja se haviam enraizado no pais e
tomado um carater multiétnico, seguindo uma tendéncia generalizada das empresas
americanas durante a Grande Depressao. O “Sindicato Nacional do Crime” (U.S.
National Crime Sindicate — NCS) - criado por Al Capone - grande e poderoso, protegia
seus lideres contra a competicdo de conseguir fundos, a fim de obter a protecdo
politica e “tributar” os chefes regionais do crime, de acordo com suas possibilidades
de pagamento. (MORAIS, 2018).

Com a revogagéao da Proibigdo em 1933, o crime organizado se concentrou nas
vantagens do jogo e do trafico de substancias entorpecentes com intuito de procurar
novos meios de negoécio. Nesse sentido, com o0 avanco da exploracao dos jogos e do
trafico de drogas, a utilizacdo de lavanderias ou lavagem de automadveis, negocios
amparados no uso de dinheiro em espécie (cash) — ndo era mais o suficiente para a
circulagdo dos ganhos ilicitos obtidos.

Lefort (2020), indica cinco fatores como justificativas para o aparecimento e o
incremento da lavagem de dinheiro: o narcotrafico, o surgimento dos bancos
internacionais, o crime organizado, a globalizacdo do mercado financeiro internacional
e o desenvolvimento tecnoldgico que possibilitou a ampliagdo dos meios de
comunicacdo. Sendo que, Edson Pinto ainda acrescenta um sexto elemento: os
paraisos fiscais. Desde que surgiu, a lavagem de dinheiro vem crescendo e tomando
dimensdes cada vez maiores, especialmente em razdo de novas técnicas criminosas

criadas para burlar o controle e a punicdo deste crime.

2.2 BASE TEORICA E CONCEITUAL

A partir da analise da origem e evolucdo histéria do delito de lavagem de
dinheiro, retira-se o conceito dele. Saliente-se que ndo ha na doutrina um conceito
univoco do crime de lavagem, contudo ndo existem acepc¢Oes distintas, elas
convergem no sentido de que a lavagem é um procedimento de caracterizagao licita
ao capital de origem ilicita. Tradicionalmente, define-se a lavagem de dinheiro como
um conjunto de operacdes por meio das quais o0s bens, direitos e valores obtidos com

a pratica de crimes sédo integrados ao sistema econémico-financeiro, com a aparéncia
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de terem sido obtidos de maneira licita. E uma forma de mascaramento da obtencé&o
ilicita de capitais.

Segundo o GAFI (2020), lavagem de dinheiro € o processo que tem por objetivo
disfarcar a origem criminosa dos proveitos do crime. Como bem aponta Carli (2016),
a importancia da lavagem é capital, porque permite ao delinquente usufruir desses
lucros sem pér em perigo a sua fonte (o delito antecedente), além de protegé-lo contra
o bloqueio e o confisco. Ademais, é certo que o dinheiro em espécie é dificil de ser
guardado e manuseado, pois apresenta grande risco de furto e roubo, além de chamar
a atencdo em negaocios de alto valor, de forma que o criminoso, por tais motivos, tenta
desvincular o proveito obtido com o crime de sua origem criminosa e dar-lhe aparéncia
de ganho licito, ou seja, “lavando” o dinheiro

A lavagem de capitais consiste na dissimulagédo, ocultacdo ou transformacao
de ativos provenientes de infracdes penais antecedentes, a partir da sua introducéo
no sistema econémico-financeiro, através de diversos mecanismos, de maneira que
confere aparéncia de licitude aos recursos obtidos de maneira ilegal.

Apresentando o conceito de lavagem de dinheiro, Barros (2018, p. 133) disp0de:

Lavagem é o ato de lavar ou limpar. Emprega-se a expressao “lavagem de
dinheiro” no sentido figurado para destacar a limpeza ou o branqueamento
do dinheiro, que sendo “sujo” transmuta-se em “limpo”. E a reciclagem de

dinheiro ilegal.

De acordo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a
lavagem de dinheiro constitui um conjunto de operacdes comerciais ou financeiras
gue buscam a incorporacdo na economia de cada pais dos recursos, bens e servicos
gue se originam ou estédo ligados a atos ilicitos (COAF, 2020).

Os criminosos recorrem a lavagem de dinheiro para introduzir nos circuitos
financeiros ilicitos, o fruto de suas atividades delitivas, até conseguirem uma
aparéncia de legalidade.

No Brasil, o crime encontra previsdo na Lei n® 9.613, publicada em 3 de marcgo
de 1998, a qual, apos a alteracdo promovida pela Lei n® 12.683/2012, passou a

constar em seu art. 1° a seguinte redagao:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag&o, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragdo penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal:
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| - Os converte em ativos licitos;

Il - Os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em deposito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - Utiliza, na atividade econbémica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal;

Il - Participa de grupo, associacdo ou escritrio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cédigo
Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta
Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagéo
criminosa

8§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infragdes penais,
a identificagcdo dos autores, coautores e participes, ou a localizac¢éo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

O crime de lavagem de dinheiro possui natureza acessoéria, uma vez que deve
possuir uma relacdo com o ilicito penal anteriormente cometido, de onde decorreu o
produto ilegal. Diz-se que a lavagem de dinheiro € um “crime remetido”, ja que sua
existéncia depende, necessariamente, de um fato criminoso pretérito, o qual pode
ser, inclusive, uma contravencao penal.

No entanto, importante ressaltar que nem sempre foi assim, posto que na
redacao original da Lei n°® 9.613/98, havia taxativamente a previsdo dos tipos penais
anteriores, que, uma vez praticados, configuraria o delito em comento, caso
contrério, o fato seria atipico (CALLEGARI, 2016).

Com o advento da Lei n°® 12.683/12, inexiste mais qualquer rol de delitos
antecedentes, sendo necessario para caracterizar o crime de lavagem de dinheiro a
obtencdo de recursos provenientes do cometimento de qualquer infracdo penal
anterior, ampliando o &mbito de incidéncia da norma. A lavagem de dinheiro consiste
em um crime de alta complexidade, cujo procedimento, de acordo com o GAFI (2020),
€ composto de trés fases: colocacao, ocultacéo e a integracao.

Salienta-se que, atualmente, especialmente diante do surgimento de novos
métodos com o avanco tecnolégico, é muito comum que as trés fases ocorram
simultaneamente, de modo a agilizar a dindmica do processo e promover a
consecucao dos objetivos dos criminosos. Assim, em razdo da utilizacdo de técnicas

ardilosas, capazes de conferir legalidade aos bens, direitos e valores auferidos com a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art14
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pratica da infracdo penal, a atuacdo do poder publico torna-se comprometida, em
virtude da grande dificuldade em obter meios de prova necessarios a uma persecucao
penal eficaz.
De acordo com Moro (2020):
De todas as dificuldades probatérias, nada se compara a prova do elemento

subjetivo. Prova-lo é algo dificil em todo crime. Tal dificuldade tende a
acentuar-se quanto maior for a complexidade do crime (...).

Por essa razéo, diversos paises tém editado normas especificas com o objetivo
de incriminar condutas relacionadas a lavagem de dinheiro, na ocultagdo ou
dissimulacdo da natureza de valores provenientes, direta ou indiretamente, de acao
criminosa, bem como a adocdo de medidas cooperativas no plano internacional, na
tentativa de prevenir e punir quem se utiliza do processo de lavagem.

A lavagem de dinheiro, esta intimamente ligada a economia de um pais, e neste
sentido, é necessario se debrucar a analise da teoria econémica.

A teoria econdmica € um conjunto de conceitos, modelos e ferramentas que
buscam explicar como as pessoas, as empresas e 0S governos tomam decisdes em
relacdo a alocacdo de recursos limitados para satisfazer necessidades e desejos
ilimitados. Segundo Keynes (1936), a economia pode ser dividida em duas areas
principais: microeconomia, que se concentra na analise do comportamento de
individuos e empresas, e macroeconomia, que se concentra na andlise do
comportamento do mercado em geral.

A microeconomia se preocupa em estudar o comportamento dos individuos e
empresas, como as pessoas tomam decisdes de consumo e como as empresas
decidem produzir e vender bens e servicos. Nesse contexto, um dos principais
conceitos € a lei da oferta e da procura, que estabelece que a quantidade de um bem
ou servigo oferecido por um preco determinado € igual a quantidade demandada pelo
mesmo preco (Samuelson, 1948).

Por outro lado, a macroeconomia se concentra em questdes mais amplas,
como a inflacdo, o desemprego e o crescimento econémico. Uma das principais
ferramentas da macroeconomia € a politica monetaria, que visa controlar a quantidade
de dinheiro em circulagdo na economia para alcancar determinados objetivos
(Friedman, 1963).

No entanto, a teoria econdmica nem sempre é capaz de explicar todas as

questdes relacionadas ao mercado. Por exemplo, a lavagem de dinheiro é um
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fendbmeno que desafia a l6gica econdmica. Afinal, o objetivo da lavagem de dinheiro
€ justamente ocultar as transacdes ilegais, introduzindo recursos ilegais no sistema
financeiro e transformando-os em ativos legitimos.

Apesar de se tratar de uma pratica ilegal, a lavagem de dinheiro tem um impacto
significativo na economia, ja que os recursos obtidos de forma ilegal acabam sendo
reintroduzidos no mercado de forma aparentemente legal, afetando a concorréncia e
a livre concorréncia. Além disso, a lavagem de dinheiro pode afetar o mercado
financeiro, com consequéncias potenciais para a estabilidade do sistema econémico
como um todo (Levi, 1998).

Diante desse cenario, a teoria econémica se torna importante para entender o
papel da lavagem de dinheiro na economia. E preciso analisar os impactos
econdmicos dessa pratica, bem como as estratégias para combaté-la. Uma das
principais abordagens € o uso de ferramentas de analise financeira e econémica para
identificar os padrbes de comportamento dos agentes econdmicos envolvidos na
lavagem de dinheiro e para prevenir sua ocorréncia (Shelley, 2010).

Portanto, a teoria econémica é uma ferramenta importante para compreender
nao apenas o funcionamento do mercado, mas também a relacdo entre as atividades
ilegais, como a lavagem de dinheiro, e o0 sistema econémico como um todo. A
compreensao desses fenébmenos € essencial para o desenvolvimento de politicas e
estratégias eficazes de combate a lavagem de dinheiro, visando garantir a integridade

do mercado e a justica econdmica.

3 FASES DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A Lein®9.613 além de caracterizar penalmente o crime de lavagem de dinheiro,
estabelece suas etapas e concebe o COAF (Conselho de Controle das Atividades
Financeiras) 6rgdo que foi criado junto ao Ministério da Fazenda com o intuito de
combater e prevenir o crime de lavagem de dinheiro e os demais que sao relacionados

ao sistema financeiro. De acordo com ele, a lavagem de dinheiro € conceituada como:

um conjunto de operagBes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporagdo na economia de cada pais, de modo transitorio ou permanente,
de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio
de um processo dindmico que envolve, teoricamente, trés fases
independentes que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente.
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Essas trés etapas independentes e que podem acontecer simultaneamente,
citadas no conceito do crime, foram formuladas pela GAFI com o objetivo de facilitar
a compreensao do conjunto de operac¢des que incluem a lavagem de dinheiro. Sendo
essas etapas a colocacao, ocultacao e integracdo conforme explanacdo do COAF.
Contudo, doutrinariamente ocultacdo e colocacao séo vistas como sinénimos, e as

trés etapas sao separadas da seguinte forma:

Tabela 1. As trés fases da lavagem de dinheiro.

Considerada como a primeira fase do crime em que se tenta
desvincular o dinheiro da sua origem ilicita, buscando disfarcar
sua fonte introduzindo os valores no sistema financeiro.
Conceitua essa etapa como sendo “a criagdo de multiplas
camadas de transagdes”, que acabam por afastar ainda mais os
valores de sua fonte irregular para assim dificultar o rastreamento

OCULTACAO, COLOCACAO
OU PLACEMENT

DISSIMULAC;L&O, do “lastro” que o dinheiro possa deixar. Nessa etapa sao feitas
ESTRATIFICACAO OU inmeras transac¢des e operacdes financeiras sucessivas
LAYERING utilizando-se para isso bancos internacionais, contas e varios

tipos de investimentos. Aqui se pode observar ainda mais a
importancia da cooperacao internacional para se tentar achar a
origem do dinheiro e tentar se desarticular os paraisos fiscais.

O dinheiro volta para os criminosos formalmente para que
INTEGRACAO OU possam desfrutar dos valores sem levantar suspeitas das

INTEGRATION autoridades nacionais. Geralmente, se fazem investimentos

imobiliarios, aplicacbes em empresas, automoveis.

Fonte: (COAF, 2017)

O artigo 1° da Lei 9.613 aborda explicitamente somente o verbo “ocultar” e o
“dissimular”, a acéo de integrar é subentendida nos demais paragrafos deste artigo,

assim como no decorrer da norma.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacédo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal. (Redacao dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

| — A VIII - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei
n°®12.683, de 2012)

§ 10 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infrac&o penal: (Redagéo dada pela
Lei n°® 12.683, de 2012)

| - Os converte em ativos licitos;

Il - Os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em depdsito, movimenta ou transfere;

Il - Importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

§ 20 Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacao dada pela Lei n°® 12.683,
de 2012)

| - Utiliza, na atividade econ6mica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
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Il - Participa de grupo, associacao ou escritrio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

Figura 1. Fases do Crime de Lavagem de Dinheiro
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Fonte: Pagina do COAF — Conselho de Controle das Atividades Financeiras.

3.1 COLOCACAO

Primeiramente, o ativo sujo € posto em circulacdo, isto é, o dinheiro é
“colocado” no mercado econdmico para movimentacado, geralmente em paises com
sistemas financeiros mais liberais. A colocacao se efetua praticamente com a compra
de instrumentos que podem ser negociaveis no mercado financeiro, compra de bens
e por depositos. Estes ativos sujos geralmente sdo colocados em circulacdo de
maneira gradual e em pequenas quantidades, para que nao se levantem suspeitas
acerca da origem do dinheiro. Esta técnica € denominada “smurfing”.

Acerca da técnica, discorre Pereira (2018, p. 95):

Consiste essa técnica na introducdo de pequenas quantias em dinheiro
através de casas de cambio ou de transa¢des bancérias, com o respectivo
envio de minimas quantidades em espécie a determinados lugares
anteriormente escolhidos pelos criminosos, evitando-se assim, que tais
operacBes sejam notdrias e despertem a fiscalizacdo bancéaria, visto tratar-
se, em um contexto global, de um grande volume de dinheiro suspeito e
fracionado.
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Em relacdo a esta técnica, reside uma preocupacédo grande no quesito de
identificar tais depdsitos, sendo estd uma das questbes de que as instituicdes
financeiras recebem pressbes dos governos para que liberem o0s registros e
movimentacfes de seus clientes. A pratica de monitoramento nas transacfes
bancarias comecou a ser aplicado pelo Federal Reserve- FED (Banco Central
Americano) que vigiava as contas sem que o cliente percebesse que estava de fato
sendo objeto de investigacdo. Além disso, h4 outras formas de lavagem - que a
globalizagéo da criminalidade econémica absorve cada dia para sofisticar os meios
gue funcionam ainda como antes.

Sao estabelecimentos que trabalham com dinheiro em espécie e conseguem
alavancar uma entrada de dinheiro sem que tenha um controle grande em seus caixas
e que geralmente ndo levantem suspeitas, como cinemas e bares. Logicamente néo
€ possivel listar todas as maneiras, mesmo porque a lavagem é um crime que se
aperfeicoa cotidianamente, das maneiras mais diversas possiveis e utilizando-se de
técnicas cada vez mais complexas, desafiando os sistemas de verificagdo das
autoridades competentes.

3.2 OCULTACAO

A segunda etapa e mesmo sendo elas independentes entre si, € uma forma
que se seguida, da continuidade na primeira fase. Isso porque, na ocultacdo o objetivo
é dificultar o rastreamento econdmico dos ativos ilicitos ja postos no mercado e que
estdo em circulacdo. Na verdade, a questdo do branqueamento dos ativos sujos se
da realmente nesta etapa. Ha a criacdo de uma gama de recursos transacionais
financeiros que formam um emaranhado de ac¢bes, visando a ocultacdo e
consequentemente dificultar a realizacdo de investigacbes sobre a origem dos
recursos.

E nesta fase que os criminosos se utilizam em grande parte de transagdes
eletrbnicas principalmente no exterior- em paises que guardam alto sigilo das
movimentagdes bancarias (ex: Suica e outros paraisos fiscais).

Na segunda fase também sao utilizados os servi¢os de doleiros, depdsitos em
paraisos fiscais como ja mencionado e principalmente com as empresas offshores
conhecidas como “frust’s” com diversos beneficiarios, geralmente estabelecidos em

nome de um terceiro desconhecido. De bom grado informar que consistir uma
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empresa em um paraiso fiscal, desde que observados 0s preceitos legais e prestar as

informacdes necessarias as autoridades competentes néo é crime.

3.3 INTEGRACAO

Como o préprio nome ja diz, a 32 etapa se refere a integrar o ativo ja
branqueado de maneira formal, a economia regular, dando a impressédo de ser um
ativo “limpo” e capitalizado de maneira licita.

Aré (2016, p. 24) especifica que:

Cabe esclarecer que a lavagem de dinheiro nem sempre ocorre com as fases
supracitadas, bem como, ndo é necessaria a ocorréncia dessas trés fases
para que o delito esteja consumado, bastando a fase da colocac¢éo, conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Entretanto, o estudo das fases
da lavagem de dinheiro é importante, pois ajuda a compreender como a
mesma procede.

Como visto anteriormente, as fases sao independentes entre si, bastando que
a primeira fase seja de fato exercida para que se configure o crime de lavagem de
dinheiro. Na ultima etapa da lavagem, o dinheiro ja colocado em circulacéo dificilmente
€ rastreado, pois integra oficialmente a economia licita e geralmente em diversos
empreendimentos e atividades que facilitem as movimentacdes entre si.

Assim se déao as fases da lavagem de dinheiro pelo menos as mais conhecidas
atualmente, visto que o0 0s meios de se praticar o crime como ja dito, sédo
constantemente mudados, buscando-se o aperfeicoamento deles. Neste breve texto,
buscamos apenas exemplificar a titulo didatico as fases mais conhecidas do crime de
lavagem de dinheiro, assunto em voga em todos 0s canais midiaticos, para que
estudantes e todos os interessados possam compreender um pouco mais sobre o

crime e suas peculiaridades.

4 LAVAGEM DE DINHEIRO E O SEUS IMPACTOS ECONOMICOS

A lavagem de dinheiro é uma pratica criminosa que tem consequéncias graves
na economia de um pais. Como mencionado no comentario, existem duas analises a
serem feitas: a primeira relacionada a geracao de capital ilicito e a segunda a forma
como esse capital € gerenciado através da lavagem de dinheiro. Ambas tém impactos

significativos na economia.
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No que se refere a geracao de capital ilicito, podemos destacar que a lavagem
de dinheiro € uma das principais formas de financiamento de atividades ilegais, como
o tréfico de drogas, o contrabando, a corrupgéo e o terrorismo. Essas atividades geram
grandes quantidades de dinheiro que precisam ser escondidas e, para isso, 0S
criminosos utilizam a lavagem de dinheiro. Com isso, ha uma ampliacdo do crime
organizado e um aumento da violéncia, além de uma distorcdo da economia, ja que
essas atividades ilegais competem de forma desleal com empresas legitimas.

Ja no que se refere a lavagem de dinheiro em si, as consequéncias também
sdo negativas para a economia. Quando os recursos ilicitos sdo lavados, eles sdo
reintroduzidos no mercado financeiro como se fossem recursos legitimos, o que pode
gerar uma série de distor¢bes. Por exemplo, a entrada de grandes quantias de
dinheiro no mercado pode causar uma inflacdo de precos, afetando a estabilidade
econbmica. Além disso, a lavagem de dinheiro pode favorecer a concentracdo de
poder econdmico nas maos de grupos criminosos, afetando a livre concorréncia e a
competitividade.

Outra consequéncia da lavagem de dinheiro na economia é a perda de recursos
publicos. Quando o dinheiro ilicito é lavado, os impostos ndo sdo pagos e, dessa
forma, ha uma perda para o Estado. Além disso, a lavagem de dinheiro pode estar
relacionada a outras formas de corrup¢éo, o que pode gerar um desvio de recursos
publicos para fins ilicitos.

E importante destacar que a lavagem de dinheiro também pode afetar a
imagem e a reputacdo do pais no mercado internacional. Quando um pais € visto
como um local onde a lavagem de dinheiro € comum, isso pode gerar uma
desconfianca por parte dos investidores estrangeiros, afetando negativamente o
crescimento econdmico.

Diante dessas consequéncias, € fundamental que sejam adotadas medidas
para prevenir e combater a lavagem de dinheiro. Isso pode ser feito através de agbes
de fiscalizacdo e controle, aléem da adocdo de medidas legislativas e judiciais que
tornem mais dificil a realizacéo da lavagem de dinheiro. Além disso, € necessario que
a sociedade esteja consciente dos riscos da lavagem de dinheiro e que participe
ativamente no combate a essa pratica criminosa.

E inegavel a necessidade de revisdo dos processos na conducdo do crime,
entender como ocorre, verificar e adversar a integracdo desse recurso sujo na

economia. Além disso, para Conti Junior (2020), o crime aparenta nao ter vitimas,
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porém combater a lavagem de dinheiro € evitar crimes de trafico de drogas, armas,
pessoas e até mesmo o terrorismo, crimes que impactam a sociedade brasileira e de
diversas outras nagoes.

De acordo com a Revista Veja (2019) 4 bilhdes de reais haviam sido
recuperados, e somando todas as condenacfes de prisdo chegamos ao numero de
2.249 anos de priséo aplicadas, principalmente por acusacéo de lavagem de dinheiro
e associagao criminosa na Petrobras, entre 2004 e 2014.

Os numeros sdo surpreendentes, e aparentam que as atuacdes dos 6rgaos
competentes foram extremamente eficazes, porém um estudo do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) a pedido da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), diz que a conducdo da operagido resultou no
fechamento de 4,4 milhdes de empregos e fez o pais perder R$ 172 bilhdes de
investimentos. Juliane Furno (2019), Doutora em Desenvolvimento Econdmico pela
Unicamp, afirma que por conta da operacdo houve 2,5% da retracdo do PIB entre
2015 e 2016, devido a paralisia das atividades nos setores metalmecanico, naval,
construcéo civil e engenharia pesada.

A investigacdo abalou a economia brasileira, e 0 mercado financeiro foi

extremamente impactado e Belém (2017, p. 17), afirma:

Nos dltimos trés anos, alguns dos principais eventos de volatilidade no
mercado financeiro, tanto na bolsa de valores como no mercado de cambio e
juros, foram eventos relacionados a operacédo Lava Jato. A volatilidade da
bolsa brasileira (medida pelo indice VIX MSCI), que era em média, nos trés
tltimos anos antes da Lava Jato, 1,5 vezes a volatilidade observada nos
paises emergentes, chegou ao apice de 7,0 vezes em 18 de maio de 2017,
apos a divulgacéo da delacao de Joesley Batista, principal acionista do grupo
JBS. Analistas financeiros, gestores de recursos e empresarios incluiram a
agenda politica, com diversos fatos expostos pela operacdo, em suas
analises e decisdes.

Corrupcao e lavagem de dinheiro trabalham em conjunto, durante o periodo foi
uma conquista das autoridades responsaveis descobrirem diversos esquemas dentro
de empresas crucias para o desenvolvimento do pais, como Odebrecht, Petrobras e
UTC por exemplo. Empresas que eram lideres em seus seguimentos e com niveis de
conhecimento técnico Unicos em territorio nacional.

Porém ao invés de punir os verdadeiros culpados, empresarios e politicos
envolvidos nos esquemas, responsaveis pelos crimes, acabaram punindo as proprias

empresas, que perdendo receita, inGmeros empregos e relevancia no cenario mundial.
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A cobertura midiatica realizada elevando a conducao dos casos para uma espécie de
palanque politico que resultou no crescimento de visbes extremistas, entdo homens

cometeram crimes, porém que realmente sofreu punicbes foram as empresas.

4.1 PREVENCAO E COMBATE AO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A prevengao e o combate ao crime de lavagem de dinheiro sdo essenciais
para a integridade do mercado e a justica econdémica. Existem véarias medidas que
podem ser tomadas para evitar que 0s recursos obtidos de forma ilegal sejam
introduzidos na economia de forma aparentemente legal.

Uma das principais medidas é a criacdo de leis que criminalizem a lavagem
de dinheiro e imponham sanc¢fes aos infratores. No Brasil, a Lei n°® 9.613/98,
conhecida como Lei de Lavagem de Dinheiro, estabelece as normas para prevencao
e combate a lavagem de dinheiro e prevé penas que variam de 3 a 10 anos de prisao,
além de multas.

Outra medida importante é o fortalecimento dos 6rgdos de controle e
fiscalizacdo, como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a
Receita Federal e o Banco Central. Esses 6rgaos sao responsaveis por monitorar as
transacdes financeiras e identificar indicios de lavagem de dinheiro.

Além disso, as instituicdes financeiras também tém um papel importante na
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. Elas devem implementar politicas de
due diligence para verificar a origem dos recursos e identificar transacdes suspeitas.
As instituicbes financeiras devem ainda comunicar ao COAF as operacdes que
possam configurar lavagem de dinheiro.

Outra medida importante é a cooperacao internacional no combate a lavagem
de dinheiro. A troca de informag@es entre os paises pode ajudar a identificar os fluxos
financeiros que envolvem recursos ilegais e a rastrear a origem desses recursos.

A educacdo e conscientizacdo também s&o importantes para prevenir a
lavagem de dinheiro. E preciso que a sociedade esteja informada sobre os riscos e
consequéncias da lavagem de dinheiro e saiba como identificar transac¢des suspeitas.

Se faz importante ressaltar que o combate a lavagem de dinheiro € um desafio
constante e exige aperfeicoamento continuo das medidas de prevencédo e combate.

A cooperacao entre os orgaos de controle e fiscalizacdo, instituicbes financeiras e
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sociedade é fundamental para garantir a efetividade dessas medidas e garantir a
integridade do mercado e a justica econdémica.

N&o se pode duvidar que a legislacao penal visa tipificar as condutas que sao
socialmente reprovadas, aplicando, quando da sua desobediéncia, as sancdes
previstas na lei. No caso da lei de lavagem de dinheiro, nossos legisladores foram um
pouco além, pois estabeleceram procedimentos de carater meramente
administrativos, demonstrando que, devido a dificuldade de apurar a conduta de
lavagem, sem a ajuda da iniciativa privada essa tarefa dificilmente seria concretizada.

O desenvolvimento organizacional das entidades criminosas atingiu um
patamar tdo elevado que ja ndo cabe somente ao Estado combater suas investidas.
Os males resultantes do sucesso da lavagem, que permitem que o dinheiro com
origem em atividades ilegais seja investido em atividades das mais diversas, sem
comprometer seus proprietarios, atingem toda a sociedade, na medida em que pode
ter forte influéncia nas decisdes governamentais, por meio da compra de politicos e
de servidores publicos, por exemplo. Diante dessa possibilidade, somente a unido de
toda a sociedade sera capaz de conter essa pratica.

O Estado tem criado 6rgaos para atuar em todas as frentes, mas depende da
participacdo ativa de grande parte do segmento econdémico nacional. Assim, em
atendimento ao que estabeleceu a Lei 9.613/98, criou-se 0 COAF. Em que pese sua
atuacao junto aos demais 6rgdos governamentais, é certo que, sozinho, suas acdes

serdo insignificantes.

4.1.1 FuncBes do COAF

O COAF é o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, foi criado para,
além de desenvolver a funcdo tipica de unidade de inteligéncia financeira,
desempenhar atividades de regulagdo e aplicacdo de penalidades nos setores
obrigados para os quais inexistam 6rgaos fiscalizadores préprios, como por exemplo:
empresas de factoring, comércios de obra de arte, entre outras.

Ao COAF foi dada a prerrogativa de requerer diretamente aos 6rgaos da
Administracdo Publica as informacdes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas
envolvidas em atividades suspeitas (art. 14, 83°, da Lei de Lavagem). Cuida a Lei
9.613/98 de criar, em seu artigo 14, um 6rgéo publico especializado no combate a

macro criminalidade transnacional, haja vista a complexidade das condutas tipicas do
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crime de lavagem de dinheiro, bem como os instrumentos e meios empregados pelos

seus agentes.

O capitulo IX do Conselho de Controle de Atividade Financeiras refere-se:

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar
penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgaos e entidades.

O N° 126 da Exposi¢cao de Motivos N° 692, de 18 de dezembro de 1996, que
submeteu a Presidéncia da Republica o projeto de lei que criminalizava a lavagem de

dinheiro, ja previa a dificuldade que o COAF enfrentaria no desempenho de suas

tarefas, in verbis:

[...] o regime administrativo ter& como ponto crucial a realizagdo, pelos
sujeitos obrigados, de registro e de comunicacfes de operacdes que
excedam determinado valor, além de comunicacdes eventuais e periodicas
de operacBes suspeitas de consubstanciarem a pratica de lavagem de
dinheiro. Isso, indubitavelmente, implicarda em numero elevadissimo de
informacdes sobre operacgdes financeiras e comerciais, realizadas nos mais
diversos pontos do Pais e no exterior. Para que essas informacdes
desencontradas e isoladas sejam transformadas em evidéncias da prética do
crime de lavagem de dinheiro, hd a necessidade de que lhes seja dado um
tratamento adequado, seja pelo cruzamento dessas informacdes, seja pelo
trabalho de natureza estatistica. Para tanto, ser4 imprescindivel uma
estrutura administrativa especializada, familiarizada com os instrumentos do
mercado financeiro e comercial do Pais e internacional, para que, de posse
dessas informacdes possa extrair evidéncias e provas dos crimes de lavagem
de dinheiro, sem falar que, muitas vezes, a celeridade das investigacdes sera
uma pec¢a fundamental para o desbaratamento de uma empresa criminosa.

Em 1999, o COAF emite relatério, que demonstra estar caminhando para

atingir suas responsabilidades: O Conselho de Controle de Atividades Financeiras —

COAF, desde sua criacdo em novembro de 1998, tem se empenhado no sentido de

atingir seu objetivo primordial: o efetivo combate a lavagem de dinheiro no Brasil. Em

1999, priorizou ac¢des preventivas, dando especial atencao aos aspectos relacionados

a regulamentacédo da Lei n. © 9.613/98 e ao incremento da colaboracao internacional,

inserindo o Brasil nas discussodes realizadas nos mais diversos féruns mundiais.

Além disso, procurou sensibilizar a sociedade para o fendbmeno da "lavagem

de dinheiro" e buscou meios de fornecer capacitacdo a agentes da Administracao

Publica que trabalham diretamente no combate ao crime organizado e no

desenvolvimento da inteligéncia financeira.

Todos os setores econdmicos listados na Lei n. © 9.613/98 tiveram suas
obrigacdes regulamentadas pelo COAF e pelos demais 6rgaos
competentes: Banco Central, Comissdao de Valores Mobiliarios,
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Superintendéncia de Seguros Privados, e Secretaria de Previdéncia
Complementar. A regulamentacéo atende ao quanto previsto na Lei n. °
9.613/98, e cria obrigacdo de: identificar clientes; manter cadastros
atualizados; registrar qualquer transacdo acima de determinado valor; e
comunicar a proposta ou a realizacdo de operagao suspeita.

Ao se analisar as prerrogativas dadas ao COAF pela Lei de Lavagem de
Dinheiro, observa-se que essas sao flagrantemente ilegais. O 6rgdo esta autorizado
a requerer aos orgaos da Administracdo Publica informacdes cadastrais bancéarias e
financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas sem autorizagcdo de um
juiz. Contudo, a autorizacgdo judicial € imprescindivel, pois se fundamenta, sobretudo,
no fato de o juiz ser o garante dos direitos fundamentais, ndo o Estado.

Nessa linha entende-se que cabera somente ao juiz constitucionalmente
competente a decretacdo das medidas constritivas de direito, eis que é responséavel,
em qualquer fase da persecugdo penal ou administrativa, pelos direitos dos
investigados ou acusados. Além do mais, o sigilo bancério e financeiro adquire, diante
de um sistema juridico que expressamente prevé na Constituicdo Federal a
inviolabilidade da intimidade (art. 5° X), do sigilo das correspondéncias e das
comunicacdes telegréficas (art. 5°, XIl) e do sigilo profissional (art. 5° XIV), status de
direito fundamental.

Todavia, o Presidente do Conselho, Rodrigues (2019), se mostra preocupado
com a morosidade das investigacbes. Em palestra sobre o Modelo Internacional de
Combate a Lavagem de Dinheiro e a Atuacdo do COAF no Seminéario Nacional:
InovacBes e Desafios da Nova Lei sobre Crimes de Lavagem de Dinheiro, que o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) realizaram na sede do Tribunal Superior do Trabalho (TST), disponivel na

internet38, ele assim se manifesta:

“O sistema punitivo contra o crime de lavagem de dinheiro no Brasil € muito
lento, embora o Pais tenha avan¢gado muito nessa questao. Isso pode trazer
uma certa frustracdo a sociedade, que deve se perguntar por que esse crime
néo é punido como deveria. Mas é melhor irmos lentamente na dire¢&o certa
do que rapidamente na diregdo errada”’, disse o presidente do COAF, que
proferiu palestra sobre a atuacdo do Orgdo no combate a lavagem de
dinheiro.

Assim, diante da necessidade de autorizacdo judicial, bem como do
preenchimento de outros requisitos acima expostos para que se permita constricdo do

direito, percebe-se que a prerrogativa do COAF, contida no art. 14, 83° da Lei de
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Lavagem de Dinheiro, é inconstitucional e a prova produzida a partir dela, bem como
as derivadas, devem ser inadmitidas.

O COAF atua por meio da analise de informacdes financeiras e outras
transacoes suspeitas, identificando operagdes que possam estar ligadas a atividades
ilicitas. A partir dai, o 6rgao pode realizar investigacdes e repassar as informacdes
obtidas para as autoridades competentes, como a Policia Federal e o Ministério
Publico, para que as medidas legais sejam tomadas. Com isso, 0 COAF tem um papel
fundamental na prevengcédo e no combate a lavagem de dinheiro e outras atividades

ilicitas no Brasil.
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CONCLUSAO

A lavagem de dinheiro € um problema grave, que afeta a economia e a
sociedade como um todo. A introducéo de recursos ilegais no sistema financeiro pode
afetar a concorréncia e a livre concorréncia, além de ter impactos potenciais para a
estabilidade do sistema econémico como um todo. Por isso, 0 combate a lavagem de
dinheiro é fundamental para garantir a integridade do mercado e a justica econémica.

O Brasil é um pais que tem enfrentado desafios significativos no combate a
lavagem de dinheiro. Apesar de contar com 6rgaos de fiscalizagdo e controle, como o
COAF, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados. E necessario fortalecer as
politicas publicas e as leis que visam combater a lavagem de dinheiro, bem como
promover agdes de conscientizagéo e educagao sobre o tema.

Uma das principais dificuldades no combate a lavagem de dinheiro € a
identificacdo das atividades ilegais que precedem o crime. Como ja mencionado,
crimes como sonegacéao fiscal ndo sao considerados crimes antecedentes, ja que nao
resultam em aumento de patrimdnio com agregacao de valores novos. Portanto, é
fundamental que as autoridades estejam atentas as atividades suspeitas e promovam
acOes de investigacao e prevencao.

Além disso, é importante destacar a importancia da cooperacgao internacional
no combate a lavagem de dinheiro. A globalizacdo e a internacionalizacdo dos
mercados financeiros tornaram o combate a lavagem de dinheiro uma tarefa
complexa, que exige a colaboracdo e a troca de informacdes entre paises e 6rgdos
internacionais.

Outra questado relevante € a necessidade de investimentos em tecnologias e
ferramentas de analise financeira para identificar os padrdes de comportamento dos
agentes econémicos envolvidos na lavagem de dinheiro. A inteligéncia artificial, por
exemplo, pode ser uma ferramenta poderosa para analisar grandes volumes de dados
e identificar atividades suspeitas.

Por fim, é importante destacar a necessidade de se fortalecer a cultura de ética
e transparéncia nas empresas e na sociedade como um todo. A prevencao da
lavagem de dinheiro passa necessariamente pela promocdo de valores éticos e
morais, que desestimulem a pratica de atividades ilegais e incentivem a adocéo de

boas praticas empresariais e financeiras.
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Diante do exposto, conclui-se que a lavagem de dinheiro € um crime grave, que
afeta a economia e a sociedade como um todo. E fundamental fortalecer as politicas
publicas e as leis que visam combater esse crime, bem como promover acées de
conscientizacéo e educacao sobre o tema.

Outro impacto significativo da lavagem de dinheiro na economia é o
desequilibrio da concorréncia. Isso ocorre porque o dinheiro obtido de forma ilegal
pode ser utilizado para investimentos em empresas, imOveis e outros setores
econdmicos, gerando vantagens competitivas injustas. Dessa forma, as empresas que
operam dentro da legalidade e ndo tém acesso a esses recursos ilegais ficam em
desvantagem, o que pode prejudicar a economia como um todo.

Ademais, a lavagem de dinheiro também pode ter efeitos negativos no mercado
financeiro. Quando grandes quantidades de dinheiro sdo movimentadas sem um
propésito claro, isso pode gerar instabilidade no sistema financeiro. Além disso, a
entrada de dinheiro ilegal no mercado pode resultar em bolhas financeiras, como
ocorreu com a crise imobiliaria nos Estados Unidos em 2008.

Nesse contexto, é fundamental que existem mecanismos de controle e
fiscalizacdo para prevenir e combater a lavagem de dinheiro. No Brasil, uma das
principais instituices responsaveis por essa tarefa € o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), 6rgao ligado ao Ministério da Fazenda. O COAF tem
como objetivo principal prevenir e combater a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo, por meio da producdo e analise de informacdes financeiras e da
comunicacao de atividades suspeitas as autoridades competentes.

Para desempenhar sua funcdo, o COAF conta com um sistema de
monitoramento e analise das movimentagdes financeiras suspeitas, que pode ser
acessado por bancos, corretoras, imobiliarias e outras empresas obrigadas a reportar
informacdes financeiras ao 6rgdo. Além disso, 0 COAF atua em conjunto com outros
orgaos de fiscalizagdo, como a Policia Federal e o Ministério Publico, para investigar
e punir casos de lavagem de dinheiro.

Em suma, a lavagem de dinheiro € um crime que tem consequéncias
econbmicas significativas, afetando a concorréncia, a estabilidade financeira e a
justica econdmica. E fundamental que existem mecanismos eficazes de prevencéo e
combate a esse crime, como o COAF, para garantir a integridade do mercado e a
seguranca financeira do pais. Além disso, € preciso que a sociedade esteja ciente dos
impactos da lavagem de dinheiro na economia e da importancia do combate a esse

crime para o desenvolvimento sustentavel e justo do pais.
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