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RESUMO

O tema da presente monografia consistiu no estudo do juiz das garantias, enquanto
instituto a ser implementado no Brasil, com base na experiéncia de outros paises, e
no debate sobre sua constitucionalidade, considerando a forma com que foi previsto
na Lei 13.964/2019, tendo como base a andlise das ADIs n° 6.298, 6.299 e 6.300,
assim como, tentou-se estabelecer um cenario de sua implementacédo na comarca de
Barra do Garcas/MT. Nesse sentido, o problema dessa monografia se alicergcou na
analise da constitucionalidade do juiz das garantias, como previsto na Lei 13.964, e
da viabilidade de sua implementacédo. Para a construcao do presente trabalho utilizou-
se a pesquisa bibliografica aplicada em conjunto com o método dedutivo, no que diz
respeito a estimativa da implementacao na comarca de Barra do Gar¢cas/MT. Como
resultado, foi possivel concluir que o juiz das garantias, como previsto na Lei
13.964/19, esta repleto de vicios, bem como, a depender da disposicdo e do
investimento pretendido pelo administrador, a sua implementacdo na comarca de
Barra do Garcas/MT somente € viavel se tida como um projeto de médio e longo prazo.

Palavras-chave: Juiz das garantias; Direito Constitucional; Direito Processual Penal;
Direito comparado.



ABSTRACT

The subject of this monograph consisted of the study of the judge of guarantees as an
institute of foreign countries, as an institute to be implemented in Brazil, as an
unconstitutional device, as provided for in Law 13.964/2019 - using, for that purpose,
the analysis of the ADIs n° 6,298, 6,299 and 6,300 — and, finally, an attempt was made
to establish a scenario for the implementation of the guarantee judge in the district of
Barra do Garcas/MT. In this sense, the problem of this monograph was based on the
analysis of the constitutionality of the judge of guarantees, as provided for in Law
13,964, and the feasibility of its implementation. Faced with this problem, the objective
was, through bibliographic and statistical analysis, to understand the judge of
guarantees in the way it was provided for in Law 13.964 and to estimate its
implementation in the district of Barra do Gargas/MT. For the construction of the
present work, the applied bibliographic research was used in conjunction with the
deductive method, with regard to the estimation of the implementation in the region of
Barra do Garcas/MT. As a result, it was possible to conclude that the judge of
guarantees, as provided for in Law 13.964/19, is full of vices, as well as, depending on
the disposition and investment intended by the administrator, its implementation in the
district of Barra do Garcas/MT it is only viable if considered as a medium and long term
project.

KEYWORDS: Criminal Procedure. Warranty Judge. Comparative law. uninstitutional.
Law 13,964. Barra do Garcas/MT. natural judge.



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO 1: O Instituto do Juiz das garantias .............c.cceeeeevereeeveeeeeereeeeeeenseneens 10
1.1 O Juiz das garantias: CONCeIt0 € PropoStaS.........ccevriirreeeiriiiiiienaiiieeeeeennes 10
1.2 O Instituto do Juiz das garantias no direito comparado............cccceevvveeeeee. 13
1.2.1 Espanha: a preven¢ao como clausula de exclusao de competéncia..... 14
1.2.2 Itlia: a figura do juiz das investigacdes preliminares..........ccccccceveeeeeenns 15
1.2.3 Alemanha: a proeminéncia do Ministério PUbliCO..............cccccvvviienenennn. 16

1.3 tentativas anteriores de implementagéo do juiz das garantias no Brasil... 17
CAPITULO 2: Andlise da constitucionalidade do Juiz das Garantias como proposto na
Lei 13.964/2019 sob o prisma das ADIs 6.298, 6.299 € 6.300 ............ceeeeveeveeeienennnn. 20

2.1 O vicio de iniciativa na proposicao do juiz das garantias e o vacatio legis

IMPFATICAVE ... ettt e et e e e e e e e ae e eeaeaeas 22
2.2 A violagao ao principio da proporcionalidade e seus subprincipios.......... 27

2.3 A violacdo das dotacGes orcamentarias e da autonomia financeira dos
L] 0 18] 0 = 1 OO OPR PP 34
CAPITULO 3: A realidade da comarca de Barra do Garcas/MT e os desafios da
implementacao do juiz das garantias ..........cc.eeeeiiieieeeiiiiiiee e 38
3.1 A Comarca de Barra do Garcas/MT, seu contexto histérico e sua
(o] o<1 = Tod (o] g =1 1o F=To L= 39

3.2 Impactos da implementacao do juiz das garantias na comarca de Barra do



INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a viabilidade e os desafios da
implementacdo do instituto do juiz das garantias, trazido ao nosso ordenamento
juridico pela lei 13.964/2019, no sistema judiciario do Estado do Mato Grosso e na
Comarca de Barra do Garcas, sob o ponto de vista constitucional e orcamentario.

O problema de pesquisa pode ser assim apresentado: o Juiz das garantias,
como previsto na Lei n® 13.964/2019, € constitucional e sua implementagao é viavel?

Ao se analisar pormenorizadamente a forma com que a implementacao
desse instituto afetaria 0 TIMT, mais especificamente a comarca de Barra do Garcas,
no que se refere a parte orcamentaria, observa-se que o desafio é mais complexo do
gue parece. Quanto mais se tenta achar meios para sua realizacdo, mais desafios
surgem.

Destaca-se, entre as dificuldades orcamentérias, a necessidade de realizar
a contratacdo de magistrados quase que imediatamente. E, como se trata de uma das
carreiras mais bem pagas do funcionalismo publico, o impacto orcamentério seria
enorme.

O Juiz das garantias é um instituto do Direito Processual Penal que tem por
principal objetivo garantir os direitos fundamentais do sujeito passivo na fase
inquisitiva do processo. Em prol da imparcialidade e de fornecer ao investigado o juiz
natural mais imparcial possivel, conforme assegura a Constituicdo Federal, no art. 5°,
incs. XXXVII e LI, o instituto propde a alternacdo entre o magistrado da fase
inquisitiva — que esta exposto a toda a producgdo probatéria e que, por conseguinte,
tem a possibilidade de ter sua imparcialidade afetada, na maioria das vezes em
prejuizo do investigado — e o magistrado da fase de instrucdo processual, a fim de
gue o investigado tenha um julgamento o mais justo possivel.

O Juiz das garantias é, em sua formulagéo tedrica, uma proposta com um
grande potencial no que se refere a garantia dos direitos fundamentais no processo
penal. No entanto, sua implementacdo deve ser minuciosamente estudada e
planejada, se ndo héa o risco de suplantar e prejudicar a maquina do poder judiciario,
e ndo se alcancar os objetivos nobres a que propde.

Pautando-se nestas reflexdes, o objetivo geral deste trabalho foi a
realizacdo de uma analise da proposta e da previsdo do Juiz das garantias trazido

pela lei 13.968/2019 em seus arts. 3°-a/3°-f sob o ponto de vista constitucional,



orcamentario, especialmente seus impactos no funcionamento do Poder Judiciario e
nas financas publicas do Estado do Mato Grosso, mais precisamente o Municipio de
Barra do Garcas.

Foram tracados os seguintes objetivos especificos: analisar as Ac¢bes
Direitas de Inconstitucionalidades n° 6.298, 6.299, 6.300, assim como a deciséao
liminar proferida pelo Min. Luiz Fux nos autos, e tentar compreender, no ambito da
legalidade, as consequéncias mais importantes que se originariam da forcada
implementacdo do Juiz das garantias como prevista na Lei 13.968/2019; demonstrar
0 impacto or¢camentério, para o Poder Judiciario da Comarca de Barra do Gargas,
oriundo da efetuacdo do Juiz das garantias nesta regiao.

Para responder tais objetivos, a presente pesquisa teve como um de seus
focos analisar os pontos questionados nas ADI’s 6.298, 6.299 e 6.300.

Logo apods a promulgacédo da lei 13.968/2019 foram apresentados alguns
guestionamentos judiciais no que diz respeito a forma com que o Juiz das garantias
foi implementado. Importante destacar que o objeto de debate das ADIs ndo é o
instituto do Juiz das garantias em si, mas sim a forma com que a sua implementacao
foi trazida na referida Lei.

A ADI n° 6.298 foi interposta pela Associacdo dos magistrados brasileiros

no dia 27 de dezembro de 2019, com a pretensao de questionar os artigos:

3-A, 3-B, 3-C, 3-D, 3-E e 3-F, introduzidos pelo art. 3°da Lein. 13.964, de 24
de dezembro de 2019 (DOU de 24/12/2019, Edicao Extra) ao Cdédigo de
Processo Penal, para criar o “Juiz das garantias”, assim como em face do art.
20 da mesma lei que fixou a vigéncia em 30 dias a contar da publicacdo (ADI
n° 6.298, fl. 1)

A referida ADI foi distribuida sob o processo de n° 0035984-
92.2019.1.00.0000, e tem como pedido principal a declara¢éo da inconstitucionalidade
dos artigos 3-1, 3-B, 3-C, 3-D e 3-F, introduzidos pelo art. 3° da Lei n. 13.964/2019,
tornando, portanto, invalida aimplementacao do Juiz das garantias nos moldes da dita
Lei.

A ADI n° 6.299 foi interposta pelo PODEMOS e pelo CIDADANIA no dia 28
de dezembro de 2019, objetivando questionar:

os arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F (juiz das garantias) e do § 5° do

art. 157, inseridos no Cadigo de Processo Penal por meio da Lei n° 13.964,
de 24 de dezembro de 2019 (ADI n° 6.299, fl. 18)



A ADI n° 6.299 foi distribuida sob o processo de n° 0035998-
76.2019.1.00.0000, e tem como pedido principal a declaracédo da inconstitucionalidade
dos artigos 3-1, 3-B, 3-C, 3-D e 3-F, introduzidos pelo art. 3° da Lei n. 13.964/2019, e
do art. 157, 85°, do CPP, também introduzido pela Lei n° 13.964/2019.

Por fim, a ADI n° 6.300 foi interposta pelo Diretério Nacional do Partido
Social Liberal, no dia 31 de dezembro de 2019, objetivando questionar a

inconstitucionalidade:

dos artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F, introduzidos pelo art. 3° da Lei
n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019 no Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal)” (ADI n° 6.300, fl. 20)

A ADI n° 6.300 foi distribuida sob o processo de n° 0084817-
10.2020.1.00.0000, e tem como pedido principal, também, a declaracdo da
inconstitucionalidade dos artigos 3-1, 3-B, 3-C, 3-D e 3-F, introduzidos pelo art. 3° da
Lei n. 13.964/20109.

A metodologia utilizada consistiu em uma pesquisa qualitativa baseada na
leitura de decisdes e peticdes (ADI's n° 6.299, 6.300 e 6.305) e, a partir da
interpretacdo de tais fontes, a producao de conclusdes oriundas dessas referéncias
bibliograficas.

Ademais, houve leitura de artigos e obras suplementares correlatas ao
tema de Juiz das garantias, sua origem, suas ocorréncias em outros paises (utilizando
o Direito Comparado, neste caso), seus pontos positivos, negativos e impactos
or¢camentarios oriundos de sua implementacéao.

A abordagem desse trabalho de concluséo de curso foi também qualitativa,
de modo a garantir o maior nivel de confiabilidade e veracidade das informacdes e
conclusdes aqui expostas.

Assim, foram utilizadas duas técnicas: a revisdo bibliografica em conjunto
com a analise documental, e, a fim de adquirir mais informacdes sobre o
funcionamento do Poder Judiciario na Comarca de Barra do Garcas, e a entrevista de
servidores e diretores de varas.

No que se refere a entrevista a servidores e diretores de varas da Comarca
de Barra do Gargas — seja da Justica Federal, seja da Justica Estadual — o objetivo
principal foi tentar extrair tanto a opinido quanto visdo das pessoas que fazem a

maquina do judiciario funcionar acerca da implementacdo do juiz das garantias, 0s



impactos que podem advir e como isso afetara a prestacao jurisdicional na Comarca
de Barra do Gargas..

Para apresentar os resultados da pesquisa, o presente trabalho foi dividido
em trés capitulos.

No primeiro capitulo, a proposta é apresentar o instituto do Juiz das
garantias, conceituando-o, estabelecendo parametros e observando as experiéncias
de outros paises com esse instituto, através do direito comparado, e trazendo a tona
experiéncias anteriores que o Brasil teve com o Juiz das garantias.

O segundo capitulo, por sua vez, tem por objetivo discutir as ADIs e tentar
entender os questionamentos trazidos pelas referidas acoes.

Por altimo, no terceiro capitulo, € abordada a viabilidade da implementacéao
do Juiz das garantias na Comarca de Barra do Garcas e os desafios oriundos dessa

efetivagao.



CAPITULO 1
O Instituto do Juiz das garantias

No primeiro capitulo, a proposta é apresentar o instituto do Juiz das
garantias, conceituando-o, estabelecendo parametros e observando as experiéncias
de outros paises com esse instituto, através do direito comparado, e trazendo a tona
experiéncias anteriores que o Brasil teve com o Juiz das garantias.

Nesse sentido, foram abordados o conceito de juiz das garantias e a forma
com que ele foi proposto no pacote anticrime, Lei 13.869/2019, de modo que sejam
expostos analisados os dispositivos que o preveem. Continuamente, a fim de que seja
criado um parametro, usando o direito comparado, foi abordado o advento do juiz das
garantias em paises estrangeiros, quais sejam, Espanha, Italia e Alemanha.

Por fim, foi abordada uma tentativa pretéria de implementacéo do juiz das
garantias no Brasil, a advinda da PLS 156/2009 que, por meio de uma reforma do

Caddigo de Processo Penal, tentou instituir o juiz das garantias.

1.1. O Juiz das garantias: Conceito e propostas

O Juiz das garantias € um instituto inserido no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n° 13.964/2019, mais precisamente, em seus arts. 3-a... 3-f, e prevé
a existéncia de um magistrado para atuar exclusivamente na fase pré-processual,
excetuando-se nos crimes de menor potencial ofensivo, e tem como atribuicdes
primordiais “o controle da legalidade da investigag&o criminal e a salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada ao Poder Judiciario” (BRASIL,
2019, p. 03).

Na lei 13.869/2019, em seu artigo 3°-B, o legislador inseriu uma espécie de

conceito do instituto do Juiz das garantias, ao qual transcreve-se:

[...]JArt. 3°-B. O Juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade
da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia do Poder Judiciario,
competindo-lhe especialmente:[...] (BRASIL, 2019)

O objetivo desse instituto, segundo FERNANDES, é garantir a efetiva e
total aplicacdo do principio do Juiz Natural, uma vez que, “a fundamental garantia
trazida pela garantia do Juiz Natural é assegurar-se a imparcialidade do julgador”
(FERNANDES, 2010, p. 123).



A fim de que ambas as partes possam alcancar uma tutela jurisdicional
justa e que atenda, verdadeiramente, 0 objetivo do processo penal, a imparcialidade
— abrangendo todas as suas ramificacbes — do magistrado é imprescindivel. Apesar
de ser utOpica a ansia por um julgador totalmente imparcial, sem nenhum pré-conceito
gue possa vir a influenciar em seu julgamento no caso concreto, quanto mais perto
dessa utopia for possivel chegar, mais justo sera o processo penal.

A fim de tentar alcancar tal imparcialidade, e tentar afastar os magistrados
gue possam ter sua imparcialidade corrompida em determinados casos, o Cédigo de
Processo Penal Brasileiro prevé alguns institutos, quais sejam, o da suspei¢cédo e o do
impedimento.

O instituto da suspeicédo visa coibir a atuacdo de um magistrado que tem
vinculos subjetivos com alguma das partes, pois é plausivel inferir que a
imparcialidade do magistrado restara afetada se possuir vinculo com alguma das
partes do processo, 0 que vira a prejudicar a prestacao jurisdicional do Estado. O art.

254, do Cédigo de Processo Penal, elenca as hipéteses de suspeicdo do magistrado:

Art. 254. O juiz dar-se-a por suspeito, e, se ndo o fizer, podera ser recusado
por qualquer das partes:

| - se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles;

Il - se ele, seu cbnjuge, ascendente ou descendente, estiver respondendo a
processo por fato analogo, sobre cujo carater criminoso haja controvérsia;

Il - se ele, seu cdnjuge, ou parente, consanglineo, ou afim, até o terceiro
grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a processo que tenha de
ser julgado por qualquer das partes;

IV - se tiver aconselhado qualquer das partes;

V - se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das partes;

VI - se for sdcio, acionista ou administrador de sociedade interessada no
processo. (BRASIL, 1941)

Noutra baila, tem-se o instituto do impedimento. Esse instituto,
diferentemente do instituto da suspeicao, disciplina as hipéteses em que o0 magistrado
ndo poderd atuar no processo por conta de peculiaridades e nuances do da sua
relacdo com o processo. O art. 252, do Cdédigo de Processo Penal, elenca as

hipoteses de impedimento do magistrado:

Art. 252. O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo em que:

| - tiver funcionado seu cdnjuge ou parente, consangilineo ou afim, em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, como defensor ou advogado,
orgédo do Ministério Publico, autoridade policial, auxiliar da justica ou perito;
Il - ele préprio houver desempenhado qualquer dessas funcdes ou servido
como testemunha;

Il - tiver funcionado como juiz de outra instancia, pronunciando-se, de fato ou
de direito, sobre a questéo; (BRASIL, 1941)



Como pode-se perceber, esses institutos tém como fungcdo substancial a
manutencdo da imparcialidade da prestacéo jurisdicional. Nao é o objeto da pesquisa
se, de fato, eles estdo ou ndo cumprindo sua fungcdo com exceléncia; mas ha a
hip6tese de que o Juiz das garantias possa contribuir fortemente na busca dessa
imparcialidade e, por conseguinte, melhorar exponencialmente a prestacao
jurisdicional do Estado.

Ao observar o Juiz das garantias, na acepcao do termo, esquecendo por
hora das caracteristicas trazidas pela Lei 13.962/2019, tem-se que é um instituto que
tem por finalidade precipua conceder aos jurisdicionados o verdadeiro Juiz Natural.
Por Juiz Natural, como principio, as partes processuais tém direito a um julgamento
feito por alguém totalmente imparcial, de modo a que sejam evitadas todas e
guaisquer interferéncias que possam vir a influenciar no veredito.

Com o fim de fornecer a justi¢a cristalina, o magistrado que atue na fase
pré-processual estard impedido de atuar na fase processual. Esse impedimento se da
pelo fato de que, ao atuar na fase pré-processual, 0 magistrado tem contato com as
provas ali produzidas, com a forma que estdo sendo produzidas, com as provas que
deixaram de ser produzidas e esses sdo elementos que influenciam drasticamente a
visdo do magistrado no que se refere ao processo. Essa influéncia pode,
posteriormente na fase processual, predispor o magistrado decidir de determinadas
maneiras, afastando, portanto, sua imparcialidade e, por conseguinte, o jurisdicionado
de um julgamento justo.

A importancia dada a imparcialidade ndo é sem motivo, um julgamento
imparcial € a justica em estado pleno. No entanto, ndo € apenas iSso que 0 juiz das
garantias pode oferecer a socidade. Uma outra capacidade potencial € a de tornar a
prestacdo jurisdicional mais célere, o que é um objetivo e anseio dorte dos
jurisdicionados. A razdo dessa possivel celeridade € que, onde antes atuaria um
magistrado, passar-se-a a atuar dois, o juiz das garantias, na fase pré-processual, e
0 juiz de direito, na fase processual. Ao dividir a carga de trabalho do magistrado,
espera-se que possa analisar mais processos, emitir mais pareceres, despachos,
decisdes e, por conseguinte, conferir velocidade a prestacéo jurisidiconal, tornando

sua entrega mais adequada.



1.2 O Instituto do Juiz das garantias no direito comparado

O instituto do Juiz das garantias ndo € uma inovagao Juridica brasileira. Em
diversos outros paises, principalmente europeus, como Franca, Itdlia, Espanha e
Alemanha; ha a figura do Juiz das garantias. Mesmo que com nomenclaturas
diferentes, possuem o mesmo objetivo, qual seja: a busca da justica real no que se
refere a parcialidade do magistrado julgador, atuando na fase pré-processual
deixando a competéncia da fase processual para outro juiz, qual seja, o juiz de direito.

Assim, para compreender a proposta de implementacdo do juiz das
garantias no Brasil, parece relevante conhecer a forma com que surgiu e as
atribuicdes substanciais do Juiz das garantias em outros paises. Por isso, se propde,
a seguir, uma breve andlise do juiz das garantias na Espanha, Italia e Alemanha.

O juiz das garantias na Espanha é resultado de uma forte preocupacéo do
legislador espanhol com a imparcialidade do magistrado. Destaca-se o instituto da
prevencédo. De forma inteligente, o legislador espanhol estabeleceu a prevencédo como
sendo a igni¢céo do juiz das garantias. Ora, um juiz prevento € aquele que deliberou
primeiro em algum assunto do processo, 0 que acontece na fase pré-processual. Ao
deliberar e se tornar o juiz prevento, esse mesmo magistrado tem sua competéncia
para atuar na fase processual excluida. A simplicidade da definicdo de quem sera o
juiz das garantias, ou ndo, é pertinente para a discussao do presente trabalho.

O juiz das garantias na lItalia, por sua vez, restringiu ainda mais a
competéncia do juiz na fase pré-processual. A fase pré-processual é responsavel pela
colheita e formacédo do conjunto probatério que dara subsidio ao posterior processo.
Na Itdlia o juiz que atua na fase inquisitiva é chamado de juiz das investigacGes
preliminares. Sua competéncia se resume a apreciar e deliberar apenas sobre acdes
gue venham a afetar os direitos do acusado, a exemplo, sua liberdade. A investigagéao,
de fato, na fase pré-processual, é de competéncia da indagini preliminari, que consiste
na atribuicdo da competéncia de toda a investigacdo ao Ministério Publico e a Policia
Judiciaria.

Por fim, o juiz das garantias na Alemanha atua de forma mais passiva, de
forma semelhante ao da Italia. A diferengca aqui se da mais no ambito da prépria
legislacao. A legislacao processual penal alema confere ao Ministério Publico, na fase
pré-processual, de forma mais incisiva, a titularidade da investigacdo, de modo a

transformar a figura do promotor em um promotor investigador. Apesar disso, ha a



forte tendéncia de se transferir a titularidade da investigacao a policia judiciaria, o que
transforma a investigacdo em uma investigacao policial. Desse modo, resta ao juiz

das garantias, assim como na Italia, garantir os direitos individuais do acusado.

1.2.1 Espanha: a prevencao como clausula de exclusdo de competéncia

O sistema processual penal espanhol é dividido em duas etapas, quais
sejam: a instrucao preliminar, que equivale a fase pré-processual do direito processual
penal brasileiro; e o juicio oral, que equivale a fase processual. Salienta-se que, entre
essas duas fases, ha a intermédia, que € responsavel por finalizar a instrucao
preliminar e iniciar o juicio oral.

Outrossim, todo o arcabouco juridico-penal espanhol é bem preocupado
com a imparcialidade do magistrado. Essa preocupacao se traduz nas doutrinas e
jurisprudéncias afetas ao juiz ndo prevenido. Na Espanha, o juiz prevento € um juiz
totalmente parcial, razdo pela qual a prevencdo se traduz em uma clausula de
exclusdo de competéncia.

Ademais, ainda nessa esteira, 0 juiz instrutor, responsavel pela instrucao
preliminar, € totalmente comprometido, razdo pela qual sua atuacdo na fase
processual é inteiramente vedada. Na instrucdo preliminar, fase marcada pela
presenca do Juiz instrutor, o qual atua como o Juiz das garantias, o Juiz instrutor
possui todas as prerrogativas necessarias a condugao total da investigacao.

Objetivando a descoberta de elementos probatorios, o préprio Juiz Instrutor
os produz e os colhe, de modo a determinar se haverd, ou ndo, uma agdo penal.
Nesse sentido, compete ainda ao Juiz Instrutor decidir sobre a execucédo, ou ndo, de
todas as diligéncias solicitadas, de acordo com suas convic¢bes. Diante desse
cenario, é notério o papel de coadjuvantes que possuem a defesa e o Ministério
Publico.

Aléem dessa, figuram como outras atribuicbes do Juiz Instrutor: o
interrogatério do suspeito; a nomeacao de defensor para o suspeito, na hipotese de
ndo possuir; uso de medidas cautelares; realizacdo da oitiva das vitimas e
testemunhas; realizacdo de inspecfes judiciais; e outros atos, sempre objetivando
chegar a uma concluséo sobre a autoria do delito(LOPES, 2021, p. 25/28).

A abordagem desse instituto para a discussao do juiz das garantias no
Brasil se da pelo uso inteligente da prevencédo. Evita-se criar um novo 6rgao, qual

seja, 0 juiz das garantias, diminuindo os gastos e tempo despendidos em seu



planejamento e implementacao, atingindo, ao final, um resultado, de certa forma,

semelhante.

1.2.2 ltalia: a figura do juiz das investigacdes preliminares

Na Italia houve as reformas processuais dos anos de 1987/1988, o que
ensejou o surgimento do Codice di Procedura Penale, que substituiu o antigo “Cdédigo
de Roco”, data de 1930.

Conforme os ensinamentos de Ferrajoli (2010, p.677), esse novo Cédigo
de Processo Penal adotou o sistema acusatério, onde as figuras de juiz, acusagao e
acusado eram bem separadas, e definidas tanto em suas caracteristicas, como em
suas atribuicdes e competéncias, o que difere do antigo Cadigo de Roco, que possuia
como caracteristica a confusao de atribuicbes entre as partes do juiz e da acusagao.

Nesse sentido, objetivando eliminar de vez quaisquer resquicios
inquisitivos da fase preliminar pré processual, o juiz da instrucdo foi, nessa fase,
substituido pela indagini preliminari, prevista no artigo 326 do referido c6digo, consiste
em uma série de averiguagOes — feitas pelo Ministério Publico e a Policia Judiciaria -
necessarias ao subsidio probatério minimo a possibilitar o ingresso de uma agéo penal
(GAITO;BARGI, 2007). Segue a transcricdo do artigo supracitado:

Art. 326 (Finalita delle indagini preliminari) 1. Il pubblico ministero e la polizia
giudiziaria svolgono, nell'ambito delle rispettive attribuzioni, le indagini
necessarie per le determinazioni inerenti all'esercizio dell'azione penale
(GAITO; BARGI, 2007),!

Entretanto, apesar de as diligéncias estarem a cargo dos 6rgaos
competentes a pratica-las, a indagini preliminar repousa sob a competéncia do juiz
das investigacOes preliminares, conforme ensina Aury Lopes Jr. e Ricardo Jacobsen
Gloeckner (2015, p.370).

A figura do juiz das investigacfes preliminares atua na fase pré-processual
de forma a exercer o controle sobre os atos que podem vir a restringir os direitos e,
principalmente, a liberdade do investigado, traduzindo-se, portanto, em um legitimo

Juiz das garantias.

1"Art. 326 (Objeto do inquérito preliminar) 1. O Ministério Publico e a Policia Judiciaria efetuam, no
ambito das respectivas atribuicdes, os inquéritos necessarios as deliberagdes relativas ao exercicio da
acgao penal.”



O surgimento desse instituto na fase pré-processual italiana se deu por
conta da latente necessidade de se realizar o controle, bem como o ajuste da instrugao
preliminar, da liberdade e garantia dos direitos fundamentais do investigado, bem
como da delimitagdo dos elementos de autoria e materialidade necessarios a
subsidiar, de forma isenta de abusos e satisfatoria, o ingresso da acéo penal. Nesse
sentido, a atuacdo desse Juiz das garantias italiano € comumente associada a
producéo antecipada de provas, ao controle da legalidade dos atos praticados na fase
pré-processual e a garantia do respeito a todos os direitos fundamentais do acusado
(GLOECKNER; LOPES JR., 373).

Salienta-se que em seu artigo 34, o Codigo de Processo Penal Italiano traz
uma hipétese de incompeténcia do magistrado que consiste em: quando o juiz presidiu
a audiéncia preliminar, que ocorre na fase pré-processual, ele se torna incompetente
para presidir o processo e, ulteriormente, prolatar sentenca.

A importancia da abordagem do juiz das garantias na lItélia se da pela
atuacao do Ministério Publico na fase pré-processual. Com responsabilidades maiores
ao o6rgao fiscalizador, ha uma retirada de atribuicées do magistrado, o que, em tese,

deve favorecer a prestacao jurisidicional, no que se refere a celeridade.

1.2.3 Alemanha: a proeminéncia do Ministério Publico

Na Alemanha, a competéncia da investigacdo preliminar, dominus litis, foi
delegada ao Ministério Publico, o érgéo fiscal da acdo. Nesse sentido, conforme aduz
os paragrafos 65, 114, 126.a e 161.a, da Strafprozef3ordnung (StPO, o Cddigo de
Processo Penal Alemao), o Ministério publico passou a atuar e intervir naquelas
acOes, litigios e lides que poderiam vir a resultar em restricdo de liberdade ou
qguaisquer outros direitos fundamentais do investigado (COLOMER, GOMEZ; p. 73; p.
486).

Nesse sentido, conforme a explicagcdo de Gloeckner e Lopes Jr. (2015, p.
380), ao se analisar o § 243, ap. 3, da StPO, conclui-se que o Ministério Publico ndo
esta adstrito a adesao ao principio da obrigatoriedade. O 6rgao possui a arbitrariedade
de promover ou ndo a acao penal em razéo da incidéncia do principio da oportunidade.
Tendo isso em mente, € razoavel inferir que o Ministério Publico € o o6rgao
proeminente da investigacao preliminar, bem como da acéo penal.

Conforme leciona Roxin (2003), atualmente, apesar da arbitrariedade dita

anteriormente conferida ao Ministério Publico, o principio da obrigatoriedade é



dominante na StPO. O que faz com que o Ministério Publico esteja obrigado a, quando
existentes indicios materiais suficientes, praticar investigacdes afetas a pratica de todo
ato que seja punivel.

Nesse sentido, Aury Lopes e Gloeckner (2015) concluem que esse sistema
se traduz no proprio promotor investigador. No entanto, apesar disso, na Alemanha
héa a forte tendéncia de a investigacdo mudar de titular, passando do Ministério Publico
para a Policia, tornando-se, assim, uma investigagao policial.

Nessa etapa, portanto, surge o Juiz da instrucdo pré-processual, mas nao
como um instrutor, e sim como uma espécie de Juiz das garantias. Por conta disso,
ao Juiz das garantias compete controlar todos os atos adotados pelo Ministério
Publico, a fim de garantir, de fato, que ndo se atente contra os direitos individuais do
investigado.

Assim sendo, 0 Juiz das garantias na Alemanha atua sobre a aplicacao de
medidas cautelares reais e pessoais, bem como quaisquer medidas que invadam a
esfera dos direitos fundamentais do polo passivo da acédo penal; realiza ainda as
investigacdes urgentes que, apds superado o carater de urgéncia, sdo repassadas ao
Ministério Publico; e, por fim, assegura todos os meios de prova, conforme 8 165, 8§
251 e 254 da StPO (GLOECKNER; LOPES JR., 2015, p. 381).

1.3 PLS 156/2009 como tentativa anterior de implementacdo do juiz das
garantias no Brasil

O Codigo de Processo Penal, datado de 1941, € um diploma legal que, no
decorrer de sua historia, sofreu inUmeras alteragdes. Apesar de parecer curioso, esse
€ um processo totalmente normal. Os cddigos legislativos tém por dever regular a
sociedade no momento e contexto tempo-cultural em que estdo inseridos. Nesse
sentido, como a sociedade é extremamente mutavel, e mudou drasticamente desde
0os anos 40 até a atualidade, nada mais justo do que o Cédigo de Processo Penal
tentar acompanhar essas mudancas.

Salienta-se que o Cdodigo de Processo Penal foi criado sob a égide da
Constituicdo Federal de 1937 e que, apo0s sua promulgacado, o Brasil teve outras 3
ConstituicOes Federais: 1946, 1967 e 1988 (atual). Assim sendo, ndo ha de se falar

somente em mudancas sociais e culturais no decorrer do tempo, além dessas o



Cddigo de Processo Penal passou por um periodo de profundas mudancas
constitucionais, o que subsidia e explica tantas alteracdes, insercoes e retiradas de
dispositivos.

Apesar de serem tantas as mudancas e tentativas, a que interessa esse
trabalho, no momento, é a PLS 156/2009. O referido Projeto de Lei do Senado Federal
consiste em uma proposta de reforma do Cddigo de Processo Penal. Como ensina
Fernando Capez, esse Projeto de lei objetiva aproximar as regras processuais penais
aos principios garantidores dos direitos fundamentais e, principalmente, do principio
da dignidade humana, substancial no Estado Democrético de Direito.( CAPEZ, 2012,
p. 124.)

Dessa forma, resta bem esclarecido que o objetivo principal do PLS
156/2009 é libertar de vez o Codigo de Processo Penal das amarras inquisitorias, cuja
criagdo usou como égide e fornecer, mais acintosamente, uma alma acusatoria ao
referido diploma legal. Isso fica explicito quando, em seu art. 4°, observa-se o seguinte
texto:

Art. 4°. O processo penal terd estrutura acusatoria, nos limites definidos neste
Cadigo, vedada a iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substituicdo
da atuacdo probatoria do 6rgao de acusacédo (BRASIL. SF, 2009a)

Da analise desse dispositivo, e a luz do que ja foi trabalhado até aqui, nota-
se a preocupacdao do legislador com a imparcialidade do magistrado. Ao proibi-lo de
atuar na fase de investigacao, sao diminuidas substancialmente as probabilidades de
0 magistrado criar pré-conceitos que venham a interferir no julgamento final em razéo
de um possivel contato com as provas produzidas.

Por outro lado, esse dispositivo se mostra como a deixa essencial a
proposta do Juiz das garantias. Ora, se ao magistrado foi vedada a iniciativa na fase
de investigacao, qual seria a sua funcdo nessa fase pré-processual? Respondendo,
sua funcdo na fase pré-processual vai se pautar na salvaguarda dos direitos
individuais e no controle da legalidade da investigacao criminal.(BRASIL. SF, 2009a)

O art. 15 da PLS 156/2009 institui e conceitua o Juiz das garantias:

Art. 15. O Juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizacao prévia do Poder Judiciario, competindo-
Ihe especialmente:[...] (BRASIL. SF, 2009a)

Ao trazer as tarefas principais do Juiz das garantias, € possivel vislumbrar

uma forte inspiracdo na Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 60, 84°,



inc. lll, que trata como clausula pétrea, portanto impossivel de ser abolida, a
separacéo dos poderes?.

No momento em que sado definidas competéncia cristalinas ao magistrado
e a sua iniciativa na fase inquisitiva & vedada, ha a verdadeira separacdo processual
penal. Em nome da tentativa superior de fornecer ao investigado um julgamento justo
e 0 mais proximo possivel da imparcialidade total, o legislador tenta blindar o o
magistrado de quaisquer influéncias pré-processuais. Reservando-lhe a atuacao, no
gue diz respeito a fase investigativa, somente a decisdo em matérias que dizem
respeito a direitos individuais, traduzindo: os direitos do investigado.

E esse objetivo fica cada vez mais claro ao se analisar os incisos do referido
dispositivo. O legislador tenta elencar todas as ocasibes em que algum direito
fundamental do investigado serd objeto de deliberacdo na fase pré-processual, e
passa a responsabilidade da decisdo dessas ao magistrado.

Ao contrario do art. 15, que estabelece as competéncias positivas do Juiz

das garantias, o art. 16 sobreleva as competéncias negativas do Juiz das garantias:

A competéncia do Juiz das garantias abrange todas as infracbes penais,
exceto as de menor potencial ofensivo e cessa com a propositura da agao
penal (BRASIL. SF, 2009a)

Com a separacao dos poderes sendo introduzida com o art. 15, o art. 16 €
responsavel por mostra-la definitivamente. Ao Juiz das garantias € franqueada
somente a atuacao na fase pré-processual, que consiste na investigacao. Isso implica
na atuacdo de outro magistrado na fase processual, o que, no campo tedrico, é a
peca-chave para o julgamento imparcial, pois esse novo magistrado ndo estara com
a sua imparcialidade contaminada em razdo de contatos anteriores com o referido
processo.

E por fim, o art. 17 do PLS 156/2009 estabelece que o juiz que praticar
gualquer dos atos previstos no art. 15, estara impedido de funcionar no processo. O
referido dispositivo traduz-se em uma clausula de reserva. Mesmo que nao seja de
fato um Juiz das garantias a atuar na fase pré-processual, caso atue, estara impedido

de atuar posteriormente na fase processual.

2 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
[...]8 4° N&o seréa objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...]Il - a separacao dos Poderes;



CAPITULO 02

Andlise da constitucionalidade do Juiz das Garantias como proposto na Lei
13.964/2019 sob o prisma das ADIs 6.298, 6.299 e 6.300

O legislador federal, quando da confeccdo da Lei 13.964/19, inseriu no
Caodigo de Processo Penal os artigos 3°-a/3°f. Esses dispositivos consistem na criagao
normativa do juiz das garantias. Foram definidas suas competéncias, vedacoes,
diretrizes procedimentais e impedimentos. No entanto, flagrantes as insconsisténcias
do texto para com a ordem normativa vigente, foi alvo de questionamentos, dentre os
guais destacam-se os feitos por meio das ADIs 6.298, 6.299 e 6.300.

Dentre as diversas argui¢cdes e questionamentos oriundos dos dispositivos
da Lei 13.964/2019, receberam destaques aqueles que se propuseram a atacar os
dispositivos referentes a instituicdo do Juiz das Garantias no Codigo de Processo
Penal. As ADIs 6.298, 6.299 e 6.300 foram proeminentes ao questionar disposi¢des
como: aviolacdo da Nova Lei Fiscal, o Vacatio Legis infimo, a invasao da competéncia
normativa dos tribunais no que diz respeito as normas atinentes a organizacao
judiciaria dentre outras que serdo posteriormente abordadas.

Nesse sentido, € importante conceituar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de modo a entender melhor suas motivacdes, seus efeitos, o
contexto em que foi instituida, seu procedimento, quem tem competéncia para interp6-
la, quem tem competéncia para aprecida-la e algumas outras nuances desse
mecanismo.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade é um instrumento normativo que
objetiva, precipuamente, agir no controle de direta da constitucionalidade dos atos e
leis federais. E competente para o seu julgamento o Supremo Tribunal Federal, e essa

competéncia se encontra positivada na Constituicdo Federal, no artigo 102, inc. |, ‘a’:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal; (...) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
(BRASIL, 1988).

A ADI é uma acdo na acepcao da palavra. Se desenvolve como a

inauguracao do processo objetivo por efetuar a defesa da ordem constitucional sem a



parte subjetiva do processo, as partes e a lide. A ADI performa como um instrumento
de checagem da validade de normas em tese ou em abstrato. (CLEVE, 2008)

Pela forma em que a Carta Magna deve ser interpretada, qual seja, como
um anico organismo, ao apreciar a ADI, o STF pode declarar a inconstitucionalidade
de dispositivos ndo impugnados pela ADI. Essa faculdade se explica pelo fato de que
0 STF esta vinculado, tdo somente, ao pedido declaratdrio, e ndo a causa de pedir.

No que se refere ao procedimento da ADI, ele € previsto na Lei 9.868/99 e
pode-se dizer que consiste em um procedimento abreviado, em razdo da explicita
objetividade da ac¢éo, no qual é apresentada uma peti¢do inicial, fundamentada de
acordo com o pedido?, subordinada aos ditames da inépcia®; a partir disso os 6rg&os
e entidades prestardo as informacdes e explicacdes necessarias®; serdo ouvidos,
levando-se em conta a relevancia da matéria, outros 6rgéos e entidades®; apds isso,
vao se manifestar o PGR e a AGU, com prazo de 15 dias, sucessivamente’; depois
desse procedimento, havendo medida cautelar, esta serd decidida pela maioria
absoluta dos membros da corte®; ultrapassada essa fase, no que se refere a deciséo,
a sessdo sera instalada com quérum especifico ®, exigindo-se, ainda, maioria

qualificada para a decis&o!’. Todo esse procedimento extremamente detalhado foi

3 Art. 30 A peticdo indicara:

| - 0 dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em relagédo
a cada uma das impugnacdes;

Il - o pedido, com suas especificacdes.

4 Art. 4° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente improcedente seréo
liminarmente indeferidas pelo relator.

5 Art. 62 O relator pedird informacg6es aos 6rgdos ou as autoridades das quais emanou a lei ou o ato
normativo impugnado.

6 Art. 7° Nao se admitira intervencéo de terceiros no processo de agéo direta de inconstitucionalidade.
§ 22 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera,
por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manife stacdo de
outros orgaos ou entidades.

" Art. 82 Decorrido o prazo das informacgdes, serdo ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica, que deverdo manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze
dias.

8 Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agéo direta sera concedida por decisdo
da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a audiéncia dos
Orgéos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-
se no prazo de cinco dias.

9 Art. 22. A decisdo sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo
somente sera tomada se presentes na sessao pelo menos oito Ministros.

10 Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
disposicao ou da norma impugnada se num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos seis
Ministros, quer se trate de acdo direta de inconstitucionalidade ou de acdo declaratéria de
constitucionalidade.



revisto, pois a decisdo de uma ADI tem carater irrecorrivel, irrescindivel'! e é dotada
de efeito vinculante!?,

Nesse sentido, por as ADIs 6.298, 6.299 e 6.300 colocarem em discussao
0 mesmo tema, qual seja, o juiz das garantias, esse capitulo tratara dos topicos que
elas impugnam. Dentre esses, havera destaque para o vicio de iniciativa do legislador
federal com o vacatio legis irrisorio, a violacdo do novo regime fiscal, e a violacao de

principios informadores do sistema juridico.

2.1 O vicio de iniciativa na proposi¢cao do juiz das garantias e 0 vacatio legis
impraticavel

Antes de mais nada é imperioso destacar que esse é um dos pontos de
maior atencgao e, talvez, um dos equivocos mais flagrantes da proposi¢ao do juiz das
garantias na Lei 13.869/2019. E um topico presente nas trés ADIs objeto de estudo
do presente trabalho e, por conta disso, merece o destaque.

A lei tratou de “normas gerais”, quando instituiu o juiz das garantias, mas
também tratou de “normas especificas”, que tratam do procedimento processual, ao
definir a vedag&o de iniciativa do juiz na fase pré-processual®®, sua competéncial®, os

atos a serem praticados, discriminando sua competéncia®®, o impedimento do juiz que

11 Art. 26. A deciséo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo em acao direta ou em acéo declaratoria € irrecorrivel, ressalvada a interposicéo de embargos
declaratdrios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de agao rescisoria.

2 Art. 28. Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da decisdo, o Supremo Tribunal
Federal fara publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido a parte
dispositiva do acérdéo.

Paragrafo dnico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaragéo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de
texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e &
Administracao Publica federal, estadual e municipal.

13 Art. 3°-A. O processo penal terd estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigacdo e a substituicdo da atuacao probatéria do 6rgdo de acusacao.

14 Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e
pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia do
Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente

15 Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragGes penais, exceto as de menor
potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dendncia ou queixa na forma do art. 399 deste
Cadigo.



participou da fase investigatéria de atuar na fase processual®, a forma de designacéo
para exercer a funcdol’ e acerca de seus deveres®®, (ADI n° 6.298, fl. 5)

O ato de instituir o juiz das garantias, um novo orgao do Poder Judiciario,
gue atuara na fase pré-processual, se traduz em uma norma atinente a organizagao
judiciaria. E, conforme a Constituicio Federal, em seu art. 24, inciso XI®, a
competéncia para tratar de normas dessa natureza € concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal. Seria necesséaria a criagdo de um 6érgdo novo e a
alteracdo da competéncia de suas varas e 6rgaos preexistentes.

Em razao da natureza concorrente dessa competéncia, em atengcao ao art.
24, §81°, da Constituicdo Federal?®, a Unido deve se reservar a dispor sobre normas
gerais, repousando, portanto, a competéncia do estabelecimento de normas
especificas sobre os Estados ou o Distrito Federal.

Ainda nesse sentido, ao tratar da fase pré-processual, objetivamente se
estabelece normas atinentes ao funcionamento do inquérito policial, seu andamento,
as diretrizes a serem seguidas e os pontos a serem observados. Nesse sentido, votou

a Ministra Carmen LuUcia na ADI 4.337:

“‘Observada a competéncia concorrente suplementar para legislar sobre
procedimentos inerentes ao inquérito policial e atendidas as peculiaridades
locais, o Estado de Sao Paulo é competente para editar a lei impugnada pela
gual se detalha fase procedimental e se resguarda o necessario sigilo no
inquérito policial e no boletim de ocorréncia e garante protecédo as vitimas e
testemunhas em risco.”

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acdo direta de
inconstitucionalidade n° 4.337. Constitucional. Lei estadual de s&o paulo n.
13.558/2009. Protecdo as vitimas e testemunhas nos procedimentos de
boletim de ocorréncia e inquérito policial. Alegacdo de vicio formal de
iniciativa e usurpacdo de competéncia em alegada contrariedade as normas
gerais prescritas na lei n. 9.807/1999. Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. Relatora: Min. Carmen LUcia, 13/09/2019. PROCESSO
ELETRONICO DJe-211 DIVULG 26-09-2019 PUBLIC 27-09-2019. Disponivel em <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750983927 >
acesso em 18/03/2022)

16 Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacao, praticar qualquer ato incluido nas competéncias dos
arts. 4° e 5° deste Cadigo ficara impedido de funcionar no processo.

17 Art. 3°-E. O juiz das garantias sera designado conforme as normas de organizacdo judiciaria da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, observando critérios objetivos a serem periodicamente
divulgados pelo respectivo tribunal.

18 Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar o cumprimento das regras para o tratamento dos
presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com 6rgdos da imprensa para explorar a
imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e penal.

19 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Xl - procedimentos em matéria processual;

20Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

8§ 1° No &mbito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750983927

Assim, tratando-se de norma de competéncia concorrente entre o0s
Estados, o Distrito Federal e a Unido, deve esta Ultima se reservar a estabelecer
apenas “‘normas gerais”, sob pena de invadir a competéncia constitucional dos
Estados e, no caso especifico da Lei 13.869/2019, a competéncia dos tribunais.

Nesse sentido, as ADI’'s apontam que, ao momento em que o legislador
federal impde a observancia imediata do juiz das garantias no ambito dos inquérito
policiais, ele invade a competéncia estadual. As ADI’'s ainda ressaltam insta
ressaltam, que, por se tratar de um Orgdo de alto impacto e totalmente novo na
estrutura do Poder Judiciario, sua implementagcédo “imediata” é totalmente inviavel,
materialmente falando. (ADI n° 6.298, fl. 9)

Isso porque a criacdo de 6rgdos no Poder Judiciario é feita através da
edicdo de normas em sentido material e em sentido formal. A fim de exemplificar, na
justica estadual o legislador estadual deveria, por meio de lei ordinaria de iniciativa do
Tribunal de Justica, elaborar a norma que viesse a criar, de fato, o 6rgdo juiz das
garantias. No ambito federal de igual modo, porém a iniciativa seria do Superior
Tribunal de Justica. (ADI n° 6.298, fl. 9).

Sobre essa tematica, o STF tem um debate maduro. A titulo de exemplo,
na ADI 4.138 a impugnacdo ocorreu por conta de norma, edtiada pelo legislador
estadual, que promovia profunda mudancas na organizacéo judiciaria do Tribunal de
Justica do Mato Grosso. Em razéo da invasdo da competéncia dos tribunais de de

legislar acerca de sua organizacgéo, surgiu a referida ADI.

“E por isso que, tratando-se, como no caso, de proposicées legislativas que
disponham sobre divisdo e organizacdo judiciarias, 0 magistério
jurisprudencial desta Suprema Corte tem enfatizado que a criacdo de novas
comarcas ou de novas Varas judiciarias ou, ainda, a alteracdo de sua
competéncia material ou de seus limites territoriais, sempre que as inovacdes
introduzidas por iniciativa parlamentar ndo se acharem contempladas na
proposicao original que o Tribunal de Justica submeteu a apreciacao da
Assembleia Legislativa local, caracterizam infringéncia ao vinculo de
pertinéncia tematica que tais emendas devem manter com o objeto do projeto
de lei a que aderem [...] O aspecto que venho de ressaltar revela-se
impregnado de inquestionavel revelo juridico, especialmente se se considerar
o teor das informacdes oficiais prestadas pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, afirmando que a Assembleia Legislativa mato- -
grossense, ao proceder a alteracdo da organizacao e das divisas judiciarias
estaduais, incidiu em grave desvio de finalidade, fazendo introduzir na
proposicdo legislativa encaminhada pela Egrégia Corte Judiciaria local
matérias que ndo guardam qualquer relacéo de pertinéncia com a proposta
inicial”

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 4138. Ac¢éo direta
de inconstitucionalidade — tribunal de justica — instauracdo de processo



legislativo versando tema pertinente a organizacdo judiciaria do estado —
iniciativa do respectivo projeto de lei sujeita a clausula constitucional de
reserva (cf, art. 96, ii, “d”, e art. 125, § 1° “in fine”) — oferecimento e
aprovacao, no curso do processo legislativo, de emendas parlamentares —
auséncia de pertinéncia material com o objeto da proposi¢éo legislativa —
descaracterizacdo de referido projeto de lei motivada pela alteracdo
substancial da competéncia material e dos limites territoriais de diversas
varas judiciais — a questdo das emendas parlamentares a projetos de
iniciativa reservada a outros poderes do estado — possibilidade — limitacdes
gue incidem sobre o poder de emendar proposic¢des legislativas — doutrina —
precedentes — reafirmacdo de consolidada jurisprudéncia do supremo
tribunal federal sobre o tema — parecer da procuradoria-geral da republica
pela inconstitucionalidade formal da lei complementar mato-grossense n°
313/2008 — acao direta julgada procedente. LimitagBes constitucionais ao
exercicio do poder de emenda pelos membros do legislativo Relator(a):
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019)

Noutra banda, existe o entendimento de que, desde que n&do haja impactos
orcamentarios, os tribunais podem, por meio de resolucdes (atos normativos),
promover a mudanca de competéncia do orgaos judiciarios ja existentes. E sob esse
prisma, a Ministra Carmen Lucia, reafirmou o entendimento do Supremo Tribunal
Federal de que os tribunais podem realizar a alteracdo da competéncia de seus

orgaos, ndo havendo de se falar, em razéo disso, de quaisquer viola¢des a principios.

“Este Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que, em casos
como o de que ora se trata, “[n]ao ha que se falar em violagédo aos principios
constitucionais do devido processo legal, do juiz natural e da perpetuatio
jurisdictionis, visto que a leitura interpretativa do art. 96, |, a, da Constituicdo
Federal, admite que haja alteracdo da competéncia dos érgdos do Poder
Judiciario por deliberagdo dos tribunais” (HC 94.146, 22 Turma, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe 7.11.2008)"

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 108749. Habeas corpus.
Constitucional. Processual penal. Instalacdo de novas varas por provimento
de tribunal regional federal. Redistribuicdo de processos. Nao-configuracéo
de nulidade. Precedentes. Ordem denegada. Relator(a): CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 23/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-
220 DIVULG 06-11-2013 PUBLIC 07-11-2013) (grifos ndo contidos no
original)

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
PROVIMENTO 275 DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 32
REGIAO. ILEGALIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. | - O provimento apontado como
inconstitucional especializou vara federal ja criada, nos exatos limites da
atribuicdo que a Carta Magna confere aos Tribunais. Il - Ndo h& violagéo
aos principios constitucionais do devido processo legal, do juiz natural
e da perpetuatio jurisdictionis, visto que a leitura interpretativa do art.
96, |, a, da Constituicdo Federal, admite que haja alteracdo da
competéncia dos 6rgdos do Poder Judiciario por deliberacdo dos
Tribunais. Precedentes. Il - O tema pertinente a organizacédo judiciaria ndo
esta restrito ao campo de incidéncia exclusiva da lei, uma vez que depende
da integracé@o de critérios preestabelecidos na Constitui¢cdo, nas leis e nos



regimentos internos dos Tribunais (Informativo 506 do STF). IV - Ordem
denegada.

(HC 96104, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT
VOL-02409-03 PP-00697 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 287-295 RT v. 99,
n. 901, 2010, p. 502-507) (grifos ndo contidos no original)

Ainda nesse sentido, a Ministra Ellen Gracie, no HC 91034, que tratava de
uma possivel violacao do principio do juiz natural em razéo de resolucédo baixada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, fundamentou seu voto no
sentido de que, desde que néo haja criacdo de despesa, o tribunal pode alterar a
competéncia de seus 6rgaos por deliberacéo do tribunal de justica

“A leitura interpretativa do disposto nos arts. 96, |, a e d, Il, d, da Constituicdo
Federal, admite que haja alteracdo da competéncia dos 6rgdos do Poder
Judiciario por deliberacéo do tribunal de justica, desde que nao haja impacto
orcamentario, eis que houve simples alteracdo  promovida
administrativamente, constitucionalmente admitida, visando a uma melhor
prestacdo da tutela jurisdicional, de natureza especializada. “

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda turma). HC 91024. Direito
processual penal. Habeas corpus. Postulado do juiz natural. Especializacéo
de competéncia (ratione materiae). Resolucdo de tribunal de justica.
Legitimidade do ministério publico. Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda

Turma, julgado em 05/08/2008, DJe-157 DIVULG 21-08-2008 PUBLIC 22-
08-2008 EMENT VOL-02329-02 PP-00340 RTJ VOL-00205-03 PP-01303)

Levando em conta o entendimento firmado pela jurisprudéncia brasileira,
aos tribunais é permitido que, por meio da garantia de dispor acerca de sua
organizacao, criem orgads, alterem competéncias de 6rgdos ja existentes, com ou
sem impacto or¢camentario, por meio de lei; e, por meio de atos normativos,
resolucdes, alterem competéncias de o6rgdos ja existentes, desde que nao haja
impacto orgcamentario.

Considerando a construcao jurisprudencial brasileira, parece prosperar o
argumento de incompeténcia do legislador federal para instituir o juiz das garantias de
forma exaurida, pois, ao alterar a competéncia de 6rgdos judiciarios ja existentes,
invade a competéncia dos tribunais, que devem dispor por meio de ato normativo; e,
ao criar um novo 6rgdo, qual seja, o0 juiz das garantias, invade a competéncia do
legislador ordinéario, que deve dispor por meio de lei, de iniciativa dos tribunais.

Superada a questao do vicio de competéncia, ainda é preciso refletir sobre
o0 vacatio legis de 30 (trinta) dias previsto no art. 20, da lei 13.964/2019%. As ADI’s

21 Art. 20. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 30 (trinta) dias de sua publicaco oficial.



apontam que houve um total desconhecimento da realidade do Poder Judiciario
brasileiro ou uma simples ignorancia acerca disso, na determinagcao da vacatio legis.

O Brasil € um pais de dimensdes continentais e com uma populacéo de
aproximadamente 214 milhdes de pessoas, segundo o IBGE?%. Com isso em mente,
a fim de que a prestacao jurisdicional atenda a todos indiscriminadamente, objetivando
cumprir 0s preceitos constitucionais, a maquina do Poder Judiciario deve ser
igualmente colossal.

Atualmente, ha no Brasil, distribuidas em seus vinte e seis estados e 0
Distrito Federal, cerca de 2.700 (duas mil e setecentas) comarcas, que se mostram
presentes em aproximadamente 50% dos municipios brasileiros (CNJ, 2019).

Diante desses dados, € sintomatico o afastamento do legislador federal da
realidade do pais, e da populacdo que ele deveria representar. Mostra-se totalmente
impraticavel organizar, financiar, estabelecer e alterar competéncias a fim de criar e
inserir um novo orgao no Poder Judiciario em su totalidade, haja vista seu tamanho,
em trinta dias.

Assim, nao bastando a incompeténcia para legislar sobre a matéria da
forma com que ocorreu, parece que houve um grave equivoco no estabelecimento do

vacatio legis também.

2.2. A violacao ao principio da proporcionalidade e seus subprincipios

O ordenamento juridico brasileiro, atualmente, € pautado em normas,
principios, jurisprudéncia e costumes. Como parte integrante do ordenamento juridico,
o Poder Judiciario ndo seria diferente, nesse quesito. Assim, traz-se a discussao o
principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade surgiu e foi constitucionalizado apés a
segunda guerra mundial como resposta as atrocidades cometidas pela Alemanha
nazista contra os povos judeus, tendo em vista que todos esses crimes estavam
subsidiados na legislacdo daquele pais, a época. (NEVES, 2010)

Quando da analise de uma norma, além de todos os parametros e

requisitos que devem ser observados neste procedimento, essencial € a verificagao

22 https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html (03/03/2022)



da presenca da proporcionalidade na norma analisada. Caso ndo haja, imperioso
reconhecer sua inconstitucionalidade.

Segundo Paulo Bonavides, motivado pela doutrina germanica
contemporanea, o principio da proporcionalidade se traduz como aquele que:
(BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, o b . cit., p. 357.) (ARMINIO,
1997, p. 126): “se caracteriza pelo fato de presumir a existéncia de relagdo adequada
entre um ou varios fins determinados e os meios que séo levados a cabo”?.

Nessa toada, o constitucionalista Paulo Bonavides segue afirmando que
MULLER ente que ocorre a violagdo do principio da proporcionalidade, com
acontecimento do arbitrio, sempre que o0 descompasso entre 0s meios e os fins for
evidente, ou quando os meios utilizados a concretizar um fim ndo sejam, em si
mesmos, adequados. (BONAVIDES, 1994. p. 357).

O principio da proporcionalidade, a fim de que possa ter seu conceito, sua
aplicacéo e finalidade mais bem delimitados e explorados, é decomposto, segundo a
doutrina alema (sob influéncia da jurisprudéncia da Corte Constitucional), em trés

subprincipios, quais sejam:

a adequacdo dos meios utilizados pelo legislador consecucdo dos fins
pretendidos; a necessidade da utilizacdo daqueles meios (e de nenhum
outro, menos gravoso, em seu lugar) ; e a efetiva razoabilidade da medida
(proporcionalidade em sentido estrito) (ARMINIO, 1997. p. 144)

No que se refere a adequacdo, conforme leciona Paulo Bonavides,
amparado na doutrina alema, consiste na “pertinéncia ou aptiddo (Geergnetheit) que,
segundo Zimmerli, nos deve dizer se determinada medida representa o meio certo
para levar a cabo um fim baseado no interesse publico, conforme a linguagem
constitucional dos tribunais. Examina-se ai a adequacdo, a conformidade ou a
validade do fim. Logo se percebe que esse principio confina ou até mesmo se
confunde com o da vedag&o de arbitrio (Ubermassverbot), que alguns utilizam com o
mesmo significado do principio geral da proporcionalidade. Com o designio de
adequar o meio ao fim que se intenta alcancar, faz-se mister, portanto, que "a medida
seja suscetivel de atingir o objetivo escolhido”, ou, segundo Hans Huber, que
mediante seu auxilio se possa alcancgar o fim desejado” (BONAVIDES, 1994. P. 160)
(ARMINIO, 1997. p. 144/145).

23 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, o b . cit., p. 357.



Nesse sentido, toda a norma que aspira ser incorporada em um Estado
Democrético de Direito baseado em uma constituicdo como norma maxima, deve ser
analisada de modo que sejam ponderados os fins da referida norma. Aferidos e
analisados, esses fins devem ser, agora, postos lado a lado com os meios pelos quais
tal norma pretende se concretizar. Ao analisa-los conjuntamente, para qgue uma norma
seja adequada, do ponto de vista do subprincipio da adequacdo em uma ética
constitucional, os meios devem ser os recomendados para atingir tais fins, assim
como os fins devem ser morais, plausiveis e ndo restritivos aos direitos fundamentais.

Caso sejam verificados esses parametros, pode-se dizer que, sob o prisma
da proporcionalidade, a norma possui adequacéao.

De outro lado, ainda é preciso analisar o subprincipio da necessidade.
Também conhecido como exigibilidade, esse subprincipio se atém a andlise da
medida imposta pela norma, o momento em que ela ocorre, e se tal medida,
consistente na limitacao de algum direito dos cidadaos, mostra-se como a mais eficaz,
Ou seja, conseguira sucesso em sua finalidade com a menor onerosidade possivel ao
cidadao.

Desta feita, Paulo Arminio traz em sua dissertagédo que:

Assim, constatada, em um primeiro plano, a aptiddo da lei restritiva para
atingir o fim perseguido pelo Texto Constitucional (protecdo e efetivagdo de
um determinado direito fundamental), o passo seguinte, na tarefa de controlar
a constitucionalidade da limitacdo normativa, é aferir se a imposicdo do
legislador era, realmente, naquele preciso instante, além de imprescindivel
para assegurar o exercicio, do direito fundamental objeto da restricdo (fim) ,
o instrumento (meio) mais eficaz e menos oneroso para o cidaddo.(ARMINIO,
1997. p. 149).

Assim, conjugado ao subprincipio da adequacédo, a necessidade faz com
gue norma tenha que: 1) possuir paralelismo e proximidade entre seus meios para
concretizar seus fins; 2) seus fins tém que ser pautados na realidade da sociedade de
modo a néo restringirem direitos fundamentais e serem plausiveis; e 3) as medidas
restritivas impostas ao cidadao médio, a fim de que a norma atinja seu objetivo final,
devem ser cirurgicamente calculadas e palnejadas de forma que sejam assegurados
tais direitos onerando no minimo possivel (intensidade e tempo) o cidadao.

Por fim, mas ndo menos importante, discute-se o subprincipio da

proporcionalidade em sentido estrito.



A fim de completar a conceito de principio da proporcionalidade, a
proporcionalidade em sentido estrito, ou razoabilidade, consiste no juizo de valor, a
ser efetuado pelo legislador, acerca das vantagens e desvantagens a serem impostas
ao cidaddo em decorréncia da incorporacdo da norma ao ordenamento juridico e da
sua aplicacéo na sociedade.

Conforme traz Paulo Arminio:

0 aspecto chave € a ponderacdo, a relacdo "custo-beneficio”, ou seja, a
verificacdo das vantagens e desvantagens resultantes para o cidadéo, a partir
dos meios utilizados pelo legislador com vistas & obtencdo dos fins
perseguidos pela norma constitucional. Vale dizer, se a férmula legal adotada,
além de adequada e necessaria, for a que mais beneficios trouxer ao(s)
titular(es) do direito fundamental, no tocante a sua protecéo e concretizacao,
terd ela atendido ao Principio da Proporcionalidade em todos os seus
elementos (PAULO, 1997. p. 151-152).

Portanto, além dos requisitos elencados anteriormente, para que ocorra a
incorporacdo de uma norma no ordenamento juridico, sendo ela considerada e
atestada constitucional, deve-se levar em conta, pelos reponsaveis, se, na
comparacgao entre os pros e contras, os bonus e os 6nus, ha, como resultado final, um
relatorio positivo para o cidadao atingido pela norma. Dessa forma, se a sociedade é
beneficiada em proporcédo maior a constricdo de possiveis direitos, ha de se falar que
referidade norma é razoavel, ou entdo que possui proporcionalidade em sentido
estrito.

Agora conceituado, passa-se a analise da violacdo desse principio quando
da edicao e imposicao do juiz das garantias com a Lei 13.964/2019.

E cedico que o juiz das garantias tem por principal finalidade oferecer a
sociedade e, principalmente aos jurisdicionados, um juiz totalmente imparcial, a fim
de que a prestacao jurisdicional sej feita em seu maior nivel.

Nesse sentido, como ja dito anteriormente no presente trabalho, um juiz
totalmente imparcial € uma utopia. O magistrado, mesmo que extremamente
profissional, ao exercer a prestacao jurisdicional nunca vai conseguir ser totalmente
imparcial, isso por que ele € um ser humano. Experiéncias que ele teve em sua
infancia, adolescéncia, fase adulta, durante seus estudos para ser aprovado no
concurso publico de juiz, durante o exercicio, tanto da magistratura, quanto de oficios
anteriores, vao influenciar suas decisdes, despachos, motivacdes e quaisquer atitudes

atinentes a prestacao jurisidicional.



Diante dessa finalidade do juiz das garantias, os meios utilizados para que
ela se concretize se mostram inécuos, ou seja, a finalidade ndo sera alcancada.
Assim, resta demonstrada a inadequacao do juiz das garantias e, por conseguinte, a
violag&o do primeiro subprincipio da proporcionalidade, essencial a um instituto desse
porte e de tamanho impacto. Nao obstante, é possivel estabelecer padrdes,
procedimentos e parametros que incidam sobre a atuacdo do juiz das garantias, de
modo a torna-la mais ética e racional, descartando-se, porém, uma atuacao totalmente
imparcial.

Nessa Otica, ao se analisar o juiz das garantias sobre os olhos do
subprincipio da necessidade, observa-se que esse instituto viola de maneira acintosa
o referido subprincipio. Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro possui aparatos
suficientes a levar a prestacéao jurisdicional a um nivel aceitavel de imparcialidade, e
por conseguinte, de qualidade e justica para o jurisdicionado. Ao ver os institutos da
suspeicdo e do impedimento, mesmo que ndo perfeitos, operando razoavelmente
bem, e atendendo o jurisdicionado, fora de cogitacdo se mostra a implantacao do juiz
das garantias que, n&do obstante a imensa oneracao de diversos setores da sociedade
e dos Poderes, ainda néo vai atingir sua finalidade por completo.

Assim, ndo ha, na implantacdo desse instituto no ordenamento juridico
brasileiro, a presenca do subprincipio da necessidade, pois, além de ja existirem
aparatos e ferramentas com o0 mesmo objetivo do juiz das garantias, a idealizacao
utdpica de sua finalidade o torna impraticavel, do ponto de vista do principio da
proporcionalideade, em especifico seu subprincipio da necessidade.

Por ultimo, analisa-se o juiz das garantias sob a 6tica do subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito. Esse subprincipio se resume na palavra
ponderacédo. Ha de ser feita a ponderacéao entre os beneficios que seréo trazidos com
a implementacédo desse instituto, de forma razoavel e palpavel, paralelamente aos
encargos. Por encargos néo se deve entender apenas os financeiros, mas também os
operacionais.

Pois bem, em um exercicio, o principal beneficio, sendo o Unico, que sera
trazido caso o juiz das garantias seja implementado, é o de um juiz totalmente
imparcial, de modo a aprimorar e enriquecer a prestacao jurisdicional. No entanto,
como ja foi exposto, um magistrado humano 100% imparcial € uma utopia, e, diante

disso, o principal beneficio do juiz das garantias torna-se, também, uma utopia.



Acho que o ponto deveria ser a proporcionalidade da vacatio legis e ndo do
instituto.

Este ponto deve ir para o préximo topico.

Ao simular a oneracdo da maquina publica e do Poder Judiciario, quando
da implementacéao do juiz das garantias, € possivel verificar dnus catastréficos no que
diz respeito as consequéncias .

Além dos financeiros, que sédo evidentes em razdo da necessidade de
contratacdo de magistrados, servidores, ampliacdo de féruns e comarcas, gastos
colaterais com insumos, ha também os operacionais. A implementacé&o desse instituto
seria feita pelos servidores e membros que hoje estdo abarrotados de servico, tendo
em vista a imensa demanda de prestacdo jurisdicional e as altas taxas de
congestionamento presentes na Justica Estadual brasileira.

Segundo os dados de 2021 da “Justica em numeros”, publicada pelo CNJ,
ha, na Justica Estadual 2.672 Comarcas, distribuidas em 48% dos municipios
brasileiros. (CNJ, 2021).

Dessas comarcas, hota-se a existéncia de 1.803 comarcas com vara Unica,
ou seja, aguelas em que apenas uma vara é competente para julgar e processar todos
os tipos de processos. Portanto, 67,5% das comarcas da Justica Estadual brasileira
consistem em varas Unicas. Ndo obstante, a taxa de congestionamento das varas
criminais é de 79,5%. (CNJ, 2021.)

No que se refere a quantidade de magistrados, ha hoje no Poder Judiciario
15.458 juizes de direito. Dentre esses, 2.706 (19,7%) atuam com acumulo de funcdes.
(CNJ, 2021))

Esses servidores teriam que dividir seus esforgos entre manter a maquina
do Poder Judiciario andando e implementar o juiz das garantias. Se hoje, que seu foco
€ totalmente na prestacdo jurisdicional, esta jA ocorre com prazos extremamente
inchados, desastroso € imaginar um cendario em que esses mesmos servidores teriam
gue se dividir entre viabilizar operacionalmente a implementacéo do juiz das garantias
e realizar a prestacao jurisdicional.

Segundo o “Justica em numeros” do ano de 2021, o tempo médio de
tramitacdo de processos criminais e ndo criminais baixados na fase de conhecimento
do primeiro grau é quatro anos na Justica Estadual brasileira. No TIMT, por sua vez,

esse tempo é de trés anos e sete meses. (CNJ, 2021.)



Compilando essas informacdes, tendo em mente que, da implementacao
do juiz das garantias, o magistrado da fase pré-processual estaria vedado de participar
na fase processual, exigindo-se, para tanto, novo magistrado; que o magistrado,
nesse cenario de conhecimento do processo, ndo deve ser enxergado como apenas
uma pessoa, mas sim como um 6érgao que objetiva a prestacao jurisdicional e para
isso se vale de uma gama de servidores e servi¢cos; e desconsiderando grande parte
da complexidade desse calculo, o PODEMOS, na ADI n°® 6.299, trouxe:

“Considerando que para cada um desses casos serdo necessarios dois
juizes, poderiamos estimar, a0 menos nestes casos, uma queda na
produtividade de 40%, o que causaria um impacto na ordem de 5% nos
custos de todo o Judiciario Estadual. E, uma vez, que sdo dois juizes a
conhecer do processo, imaginar a produtividade cair em 40% € uma
estimativa bastante conservadora. Observe-se também que € razodavel
utilizar o juiz como uma unidade de custos, ja que trabalha com todo o
aparato e estrutura fisicos e humanos necessarios.” (ADI n° 6.299, p. 11)

Dessa forma, quando feito o exercicio da ponderacdo entre um bonus
utdpico, e diversos 6nus reais e catastroficos, evidente a total violagdo ao principio da

proporcionalidade sob a 6tica do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito.



2.3. A violacdo das dotacdes orcamentarias e da autonomia financeira dos
tribunais

Nos ultimos anos, em razdo de diversos fatores, quais sejam, mas
administragbes, corrupcdo excessiva, movimentacdes politicas equivocadas, a
economia brasileira vem definhando e, atualmente, encontra-se em uma crise
relativamente grande.

Tendo isso em vista, no ano de 2016 foi incorporada a nossa Lex Mater, a
Emenda Constitucional n°® 95, que acresceu, no ADCT (Ato das disposi¢coes
Constitucionais transitérias), os artigos 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114.

Promulgada no dia 15 de dezembro de 2016, a Emenda Constitucional n°
95 teve por objetivo principal instituir o chamado “Novo Regime Fiscal’. Essa medida
politica teve por principal objetivo tentar evitar a assuncéo de gastos indevidos pela
Administracdo publica através de varias vedacOes e limitagcbes impostas ao
administrador.

A cada poder foram estabelecidos limites individualizados direcionados aos

seus 0rgaos, elencados no art. 107, da ADCT:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
Territérios, no ambito do Poder Judiciario;

lIl - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no &mbito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.(BRASIL, 2016)

Em caso de desrespeito aos limites impostos, o 6rgdo, ou Poder
responsavel, estaria sujeito, até o fim do exercicio de retorno das despesas aos
respectivos limites, diversas vedacdes, que prejudicariam de forma latente os

responsaveis pela administracéo do referido Poder ou érgéo:

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a érgdo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagoes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de o6rgdo, de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart109

servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo que impligue aumento de despesa;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adogéo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacao da inflacdo, observada a preservacéo do poder aquisitivo referida
no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° As vedacOes previstas nos incisos I, Ill e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgaos elencados nos
incisos I, 1ll e IV docaputdo art. 107 deste Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias, aplicamse ao conjunto dos 6rgédos referidos em
cada inciso. (BRASIL, 2016).

Por fim, em seu artigo 113, a Emenda Constitucional n° 95 traz os dizeres
gue figuram como principal empecilho do juiz das garantias previsto na Lei
13.964/2019:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentdrio e financeiro. (BRASIL, 2016).

Como fora demonstrado nesse trabalho, a criacdo do juiz das garantias
vem seguida de um impacto orcamentario e operacional, até 0 momento, imensuravel
para os cofres publicos, para a Administracédo Publica e, principalmente, para o Poder
Judiciéario brasileiro.

Com a previsao do juiz das garantias no texto da lei 13.964/2019,n&0 houve
guaisquer estimativas do impacto orcamentario desse instituto a nivel nacional, haja
vista té-lo sido proposto pelo legislador federal. Assim, para que houvesse uma
minima adequacdo ao Novo Regime Fiscal, instituido pela EC n°® 95, o legislador
federal deveria ter realizado um estudo dos impactos financeiros e orcamentarios e
té-lo apresentado junto com a propositura da referida lei.

Pois bem, mesmo que o legislador federal tivesse se dado ao trabalho de
realizar esse estudo de maneira acurada e de acordo com a realidade do Poder

Judiciario brasileiro, ndo ha certeza de que essa proposta seria viavel e obedeceria
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os dispositivos do Novo Regime Fiscal. Na verdade, as chances de o desrespeito ao
Novo Regime Fiscal ficar mais flagrante sdo enormes.

Chega-se a essa conclusdo pelo fato de que, com a vigéncia do Novo
Regime Fiscal, foram instituidos limites orcamentarios aos 6rgaos integrantes dos trés
poderes. Nesse sentido, considerando a grande fatia do orgcamento do Poder
Judiciario que haveria de ser comprometida para a implementacdo do juiz das
garantias, coerente inferir que esse limite seria ultrapassado.

Ao prever o impacto financeiro e orgamentario da implementacéo do juiz
das garantias, o legislador federal traria a luz as milhares de contratacdes de
magistrados necessérias, as milhares de contratagdes de servidores a fim de auxiliar
esses magistrados na realizagdo da prestacao jurisdicional, as adaptacdes e
expansodes a serem feitas nas varas e foruns das comarcas distribuidas pelo pais, e a
confeccdo de todo um aparato constituido por servidores terceirizados, estagiarios e
demais colaboradores com o fim de fazer o juiz das garantias operavel e competente.

O 6nus financeiro e orcamentario seria suportado, a priori, pelo Poder
Judiciario. Nesse sentido, é certo que o Poder Judiciario, em algum momento,
extrapolaria os limites estabelecidos nas Leis Or¢camentarias e, por conseguinte,
estaria sujeito as vedacdes previstas no artigo 109, da ADCT.

No momento em que o Poder Judicario sofresse tais vedacbes, a
implementacdo do juiz das garantias estaria substancialmente comprometida. Isso por
gue a contratacdo dos magistrados destinados a ingressar na carreira, sendo lhes
acometida, posteriormente, a competéncia de juiz das garantias, deve observar o

disposto no artigo 93, inciso |, da Constituicdo Federal:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacao da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacoes,
a ordem de classificagdo; (BRASIL, 2016).

Uma das vedacdes é justamente a de realizar concursos publicos, razédo
pela qual, como uma torre de cartas que tem sua base prejudicada, a implementacao
do juiz das garantias desmoronaria. Ora, se ndo é possivel a realizagdo de concursos
publicos, de que maneira seriam contratados servidores e membros destinados

implementacéo do juiz das garantias.



N&o bastasse a incapacidade de fazer o Poder Judiciario continuar na
implementacdo do juiz das garantias, essa previsao orcamentaria tolheria as verbas
destinadas a programas a serem realizados pelo Poder Judiciario diretamente em prol

da sociedade, tornando assim prejudicada, também, a populacéo diretamente.



CAPITULO 03
A realidade da comarca de Barra do Garcas/MT e os desafios da

implementacao do juiz das garantias nessa regiao

Ja demonstrados os mais diversos aspectos do juiz das garantias, sua
aplicacdo em outros paises por meio do direito comparado e a experiéncia desses
paises em decorréncia da implementacdo desse instituto, necessario é partir para a
discussao central do presente trabalho de conclusédo de curso, aquela que de fato
pode agregar na realidade local, que consiste no levantamento dos desafios a serem
superados para a implementacgéo do juiz das garantias no Judiciario matogrossence
e na comarca de Barra do Gargas.

Dessa forma, no presente capitulo serd abordado em um primeiro momento
a historia da cidade e da Comarca de Barra do Garcas juntamente com a capacidade
operacional da Comarca, a fim de que seja contextualizado o objetivo desse trabalho.

Trazendo informagdes demograficas, historicas, e geograficas da comarca
de Barra do Garcgas, pretende-se introduzir evidenciar a realidade desse comarca,
bem como suas peculiaridades. Ainda, sera abordada a comarca em si, através de
dados e estatisticas, a ideia € sedimentar o caminho para a discusséo que vira no
segundo tépico do presente capitulo, qual seja, a implementacéo do juiz das garantias

na comarca de Barra do Garcas.



3.1 A Comarca de Barra do Garcas/MT, seu contexto histérico e sua
operacionalidade

Barra do Gargas € um municipio do Estado do Mato Grosso, situado na
divisa do estado com o estado de Goias. Segundo o censo do IBGE de 2020, o
municipio de Barra do Gargas possui populacdo estimada de 61.702 (sessenta e uma
mil e setecentos e dois) habitantes distribuidos em uma area territorial de
aproximadamente 9.117, 301 km? (nove mil cento e dezessete quildmetros
quadrados) na regido do médio Araguaia.?*

A criagdo do municipio de Barra do Gar¢cas/MT é oriundo de uma mudanca
de sede de Araguaiana para Barra do Garcas. Historicamente, essa regido era
habitada por indios bororos e xavantes, a povoacdo veio a se intensificar com o
advento da Guerra do Paraguai, por conta da necessaria navegacao no Rio Araguaia.
Durante essa guerra, o presidente da Provincia, Couto de Maglhdes, notou a
necessidade da ligacdo entre as bacias hidrograficas do Prata e do Tocantins , unindo
assim o sul e o norte, pela regido central.?®

Nessa dinamica, foram criados presidios na regido, oportunidade em que o
presidio de insua foi transferido para as margens do Rio Araguaia, em um lugar
chamado Porto Grande. Nas transferéncias e circulamento dos militares por essa
regido, eram feitos postos na foz do Rio Garcas. Nesse local, uma pedra era o ponto
de referéncia, e seu nome era a pedra da Barra Cuiabana. Esse foi o primeiro nome
da regi&o que hoje consiste no territorio de Barra do Gargas.?®

Atualmente na Comarca de Barra do Gargas ha também outros 6rgédos do
Poder Judiciario, quais sejam, Justica do Trabalho, Justica Federal e Justica Eleitoral,
0 que torna a prestacao jurisdicional prestada pela Comarca ampla. Ademais, a
presente monografia se restringe a Justica Comum Estadual.

Diante desse breve panorama historico, Barra do Gargas veio crescendo e
se desenvolvendo até se tornar uma comarca de consideravel expressdo. Atualmente

a comarca de Barra do Garcas é uma comarca de terceira entrancia (comarca que

24 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/barra-do-garcas/panorama

25 https://www.barradogarcas.mt.gov.br/O-Municipio/Historia-do-
Municipio/#:~:text=A%20cria%C3%A7%C3%A30%20d0%20munic%C3%ADpio%20de,dos%20Mart%
C3%ADrios%2C%20n0%20s%C3%A9culo%20XVII

26 https://www.barradogarcas.mt.gov.br/O-Municipio/Historia-do-
Municipio/#:~:text=A%20cria%C3%A7%C3%A30%20d0%20munic%C3%ADpio%20de,dos%20Mart%
C3%ADrios%2C%20n0%20s%C3%A9culo%20XVII.



possui mais de quatro varas), que cobre o0s seguintes municipios/distritos: Araguaiana,
Barra do Garcas, General Carneiro, Pontal do Araguaia, Torixoréu, Toricueije, Vale
dos Sonhos, Pindaiba, Pareddo Grande, Ministro Jodo Alberto, Nova Brasilia, Santo
Antbnio, Pedra Grande e Indianapolis.

Atualmente a comarca de Barra do Garcas possui sete varas. Dentre essas
sao quatro varas civeis, uma vara especializada dos juizados especiais, e duas varas
criminais. A 1° vara civel tem como magistrado titular o Dr. Michel Lotfi Rocha da Silva;
A 2° vara civel é titularizada pela Dra. Augusta Prutchansky Martins Gomes Negréo
Nogueira; A 3° vara civel pelo Dr. Jodo Filho de Almeida Portela, e tem como substituto
o Dr. Alexandre Meinberg Ceroy; a 4° vara civel pelo Dr. Carlos Augusto Ferrari; a
vara especializada dos Juizados Especiais pelo Dr. Fernando Fénseca de Melo; a 1°
vara criminal pelo Dr. Douglas Bernardes Roméao; e, por fim, a 2° vara criminal pelo
Dr. Marcelo Sousa Melo Bento de Resende.?’

Em razdo da extensa area e quantidade de municipios/distritos sob a
jurisdicdo da comarca de Barra do Garcas, faz-se necessaria a atuacdo dessa
guantidade de magistrados. Dentre as comarcas de terceira entrancia, como a de
Barra do Garcas, apenas a de Caceres e a de Tangara da Serra possuem mais
magistrados lotados, sendo 8, em cada uma delas, conforme o site oficial do TIMT.?8
As comarcas de Lucas do Rio Verde, Primavera do Leste e Sorriso possuem a mesma
guantidade de magistrados lotados que a comarca de Barra do Garcas.

Atualmente, na comarca de Barra do Garcas ha 92 servidores distribuidos
entre analistas e técnicos judiciarios?®, que foram responséveis, no ano de 2021, pelo
julgamento de 7.021 (sete mil e vinte e um) processos. Houve ainda o arquivamento,
também no ano de 2021, de 10.056 (dez mil e cinquenta e seis) processos € a
distribuicdo 7.718 (sete mil setecentos e dezoito) processos.

Observa-se que, com essa quantidade de pessoal, considerando que 0s
processos julgados e arquivados representam o descongestionamento enquanto que
0s processos distribuidos representam o congestionamento, houve, no ano de 2021
um saldo de descongestionamento de 9.359 (nove mil trezentos e cinquenta e nove)
processos. Esse numero representa a quantidade de processos que deixaram de

tramitar ativamente na Comarca de Barra do Garcas.

27 http://www.tjmt.jus.br/Lotacionograma# (pesquisa: Comarca de Barra do Gargas)
28 http://www.tjmt.jus.br/Lotacionograma#
29 http://www.tjmt.jus.br/Acessolnformacao/C/26364/#.YjLZvHrMLIU (Lotacionograma de servidores)



Considerando que os processos arquivados podem ser desarquivados a
gualquer momento por diversos motivos, dentre os quais é possivel citar o no artigo
18 do Caodigo de de Processo Penal, que diz: “Depois de ordenado o arquivamento do
inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de base para a dendncia, a autoridade
policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.”, caso
em gue, se retomado, vira acompanhado de dendncia que, se recebida, dard inicio a
uma acao penal, que sera distribuida e contada na estatistica. Diante desse cenario,
ao retirar os processos arquivados do calculo de desconsgestionamento, tem-se que,
no ano de 2021, houve um congestionamento de 697 processos.

Esse ultimo parametro foi apenas a titulo de curiosidade, haja vista que,
para que sejam arquivados 0S processos € necessaria atuacao ativa e conjugada dos
servidores e magistrados e, por exigir essa atuacdo do Poder Judiciario local, deve
ser contabilizado da mesma forma que os processos julgados.

Conforme o site de estatistica do TIMT, a comarca de Barra do Garcas
apresenta, hoje, uma taxa de congestionamento de 64,11%, o que € um pouco abaixo
da média estadual, haja vista que, atualmente, no estado do Mato Grosso, essa taxa
é de 65,65%.

Nesse sentido, comparada as comarcas de terceira entrancia, a comarca
de Barra do Gargas é a terceira com o menor indice de congestionamento, conforme

tabela abaixo:

Quadro 01%:
Posicéo Comarca Taxa de
congestionamento
1° Caceres 61,04%
2° Primavera do Leste 62,92%
3° Barra do Garcas 64,11%
4° Alta Floresta 67,62%
5° Sorriso 71,50%
6° Lucas do Rio Verde 73,45%
7° Diamantino 75,43%
8° Tangaré da Serra 76,97%
30 Dados retirados do site:

https://estatistica.tjmt.jus.br/pagina/dynamicpage?url=https:%2F%2Fpaineis.tjmt.jus.br¥%2Fext%2Fext
ensions%2Festatisticas%2Findex.html%23&dynamic=true (acesso em 17/03/2022)



Diante desses dados, € possivel chegar a algumas conclusdes. Dentre as
comarcas de terceira entrancia com sete magistrados lotado, Barra do Garcas é a
segunda comarca com menos taxa de congestionamento, estando atras apenas da
comarca de Primavera do Leste. Da interpretacdo dos dados, levando em conta a
realidade do Poder Judiciario estadual, nota-se que a comarca de Barra do Garcas
assume uma posicao de exceléncia no que diz respeito a produtividade. Sua taxa de
congestionamento se encontra abaixo da média estadual e, comparada as outras
comarcas de terceira entrancia é a terceira com menos congestionamento.

A partir disso nota-se que a quantidade de pessoal, servidores e membros,
a carga de trabalho e a demanda depositada na comarca de Barra do Gargas, levando
em conta sua extensdo e a quantidade de municipios/distritos encontra-se, dentro da

razoabilidade, deficitaria.



3.2. Impactos da implementacéo do juiz das garantias na comarca de Barra
do Garcgas

O juiz das garantias € um oOrgao, conhecido também como instituto, do
Poder Judiciario que tem por principal aspiracdo oferecer uma tutela jurisdicional
totalmente imparcial, levar o principio do juiz natural ao pé da letra e dar ao
jurisdicionado a justica plena.

Esse instituto atua no processo penal e, como proposto na lei 13.964/2019,
na fase pré-processual. Conforme o artigo 3°-b, do Cédigo de Processo Penal e seus

incisos:

Art. 3°-B. O juiz das garantias € responsavel pelo controle da legalidade da
investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizagao prévia do Poder Judiciario, competindo-
Ihe especialmente (BRASIL, 1941)

Dessa forma, toda prestacao jurisdicional necessaria na fase inquisitoria do
processo é de responsabilidade do juiz das garantias. Nesse sentido, ao juiz das
garantias é vedada a atua¢ao como juiz processual, medida que tem por objetivo tirar
do juiz processual toda e qualquer pré-disposicado a decidir e manifestar-se com sua
parcialidade comprometida em razdo de ter participado da producdo probatéria da

fase inquisitiva. Essa vedacdao esta prevista no art. 3°-a, do Cédigo de Processo Penal:

Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do
juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuagdo probatéria do 6rgéao
de acusacdo.(BRASIL, 1941)

Dessa vedacdo € razoavel inferir que, para a efetivacdo do juiz das
garantias seria necessaria a contratacdo de mais magistrados para as varas criminais.
Essa inferéncia é plausivel, pois, atualmente, o juiz que atua na fase processual € 0
mesmo que atua na fase pré-processual. Na hipétese de se implementar o juiz das
garantias sem a contratacdo de mais magistrados, Os resultados possiveis sao dois.

A prestacao jurisdicional ia se ver interrompida, ao menos nas matérias
criminais e nas regidas pelo Codigo de Processo Penal, pois, se os magistrados
existentes atuassem na fase pré-processual, estariam impedidos de atuar na fase
processual e vice-versa, resultando no colapso e na completa inoperancia do Poder

Judiciario e, por conseguinte, da prestacao jurisdicional.



Outra hipétese € que, a prestacao jurisdicional que hoje é morosa em razao
da demanda descomunal poderia se tornar muito mais lenta, pois, ao impor que dois
juizes conhecam de cada processo criminal distribuido a produtividade e a eficiéncia
da prestacédo jurisdicional despencariam em padrdes prejudiciais a sociedade como
um todo, violando acintosamente o principio da razoavel duracédo do processo.

A queda da produtividade explica-se pelo fato de que, ao atuar na fase pré-
processual, o magistrado ja vai conhecendo do processo pelo fato de participar da sua
producédo. Dessa forma, no momento em que € oferecida a denuncia, o magistrado,
por jA conhecer 0 que ocorreu no processo, realiza apenas a andlise da exordial
acusatéria, de modo a verificar a compatibilidade dos fatos narrados para com o0s
elementos probatdérios colhidos na fase pré-processual, e determinar seu recebimento
ou nao, dando prosseguimento a fase processual.

Por outro lado, ao inserir na fase processual um magistrado alheio ao que
ja ocorreu na fase pré-processual, urge a necessidade de que seja conferido algum
tempo para que o processo seja estudado e, posteriormente determinar o que julgar
pertinente.

Em uma conjuntura em que a prestacao jurisdicional ja é demasiada, impor
ao jurisdicionado mais essa espera néo € razoavel.

O ponto em comum desses dois cenarios € que: a implementacao do juiz
das garantias sem a contratacdo de novos magistrados é inconcebivel. Atribuir mais
funcdes aos magistrados que ja se encontram transbordando de responsabilidades
pode trazer no curto, médio e longo prazos consequéncias catastréficas a prestacao
jurisdicional.

Importante frisar que, ao citar magistrado ndo se fala do juiz por si s6,
aquele que assina as decisfes, despachos, profere sentencas e conduz audiéncias.
O magistrado aqui deve ser entendido como um 6rgao. O ato de prover e implementar
0 juiz das garantias é, além da contratacdo de magistrados, a contratacao de técnicos
judiciarios, analistas judiciarios, oficiais de justica, a expansao dos prédios do Poder
Judiciario de modo a comportar esses novos servidores, a aquisicdo de mais insumos
para possibilitar a atuacdo desses servidores no dia-a-dia, aumento de gastos com
servico de limpeza dos prédios do Poder Judiciario, aumento de gastos com
estagiarios e etc.

O 6nus, portanto, ndo se resume na contratacdo de um magistrado. Toda

uma cadeia de funcdes e procedimentos deve ser viabilizada a fim de que o 6rgao juiz



das garantias possa, de fato, ser implementado e executar suas funcdes
satisfatoriamente.

Atualmente, na comarca de Barra do Garcas ha sete varas. Nessas sete
varas ha sete magistrados titulares e um magistrado substituto. Divididos entre essas
sete varas, ha 92 (noventa e dois) servidores, 0 que consiste em uma média de
aproximadamente 13 (treze) servidores lotados em cada vara.

Dessas sete varas, duas sao criminais e, portanto, o foco dessa analise.

Em primeiro plano, € importante tratar da contratacdo dos magistrados.
Para a comarca de Barra do Gargas seria necesséaria a contratacdo de dois juizes.

Conforme disposi¢ao do artigo 93, inciso I, da Constituicdo Federal:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nhomeacoes,
a ordem de classificacdo; (BRASIL, 1988)

O concurso atinente a contratagcdo de novos magistrados € repleto de fases
e bastante extenso. A exemplo, o Ultimo concurso destinado ao provimento e a
contratacao de novos juizes no Tribunal de Justica do Mato Grosso tem, em seu edital,
a previsao de cinco fases, quais sejam: prova objetiva seletiva; discursiva e pratica de
sentenca; investigacdo social, sindicancia de vida pregressa e exames de sanidade
fisica, mental e psicotécnica; prova oral; e avaliacdo de titulos. 3!

Esse concurso teve seu edital publicado no dia 16 de agosto de 2018 e sua
ultima movimentacao ocorreu no dia 20 de agosto de 2021, referente as notas dos
candidatos habilitados na prova oral. O concurso ainda néo foi finalizado, mas a
tendéncia é que ele dure no minimo mais um ano, totalizando assim mais de quatro
anos de duracdo de um concurso para a contratacdo de magistrados.

As fases de um concurso desse nivel de complexidade sao criteriosas e,
por conta disso, bastante demoradas. Ndo h& razdo para supor que, para a
contratacdo dos dois juizes das garantias a serem lotados na comarca de Barra do

Garcgas, seria diferente. Portanto, razoavel prever que, se sua implementacdo na

31 https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/NzAOMTEOQ



comarca de Barra do Gargcas comecgasse no ano de 2022, apenas no ano de 2026
teriamos os magistrados que seriam lotados nas duas varas criminais.

Definido esse tempo minimo, é importante tratar da remuneracdo dos dois
magistrados. Um juiz substituto do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
percebe, atualmente, remuneracdo mensal na ordem de R$ 23.577,96 (vinte e trés mil
quinhentos e setenta e sete reais e noventa e seis centavos).

Apébs a contratacdo dos dois magistrados apos o ano de 2026, por més a
comarca de Barra do Garcas desembolsaria a quantia de R$ 47.155, 92 (quarenta e
sete mil cento e cinquenta e cinco reais e noventa e dois centavos). Por ano,
adicionado o décimo terceiro, seriam R$ 613.026,96 (seiscentos e treze mil e vinte e
seis reais e noventa e seis centavos).

A fim de estabelecer um parametro, caso todos os magistrados lotados
atualmente na comarca de Barra do Garcas fossem juizes substitutos, o gasto anual
com os sete magistrados titulares mais o substituto consistiria na importancia de R$
2.452.107,84 (dois milhdes quatrocentos e cinquenta e dois mil cento e sete reais e
oitenta e quatro centavos). Diante disso, a contratacdo de mais dois magistrados, no
ano de 2026 geraria um aumento das despesas com salarios de magistrados na
ordem de 25%.

Diante desse sonoro impacto, o cuidado do administrador teria que ser
irretocavel de modo a nédo violar o Novo Regime Fiscal, instituido na Emenda
Constitucional n° 95/2016.

Estimado o gasto com magistrados, importante analisar agora os gastos
com os servidores que seriam contratados a fim de viabilizar a atuacéo do juiz das
garantias. Atualmente, na comarca de Barra do Garcas ha cerca de 13 (treze)
servidores para cada magistrado. Assumindo a contratacdo mais dois magistrados,
razoavel prever a contratacdo 26 (vinte e seis) servidores.

Dentre os treze servidores de cada vara, a fim de estimativa, para o bom
funcionamento haveria quatro analistas, seis técnicos, e trés oficiais de justica.

Atualmente, um analista judiciario recém empossado percebe a
remuneracdo de R$ 5.503,08 (cinco mil quinhentos e trés reais e oito centavos)®.

Conforme a estimativa, seriam contratados oito analistas, sendo quatro para cada juiz

32 https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/NzAOMTEO (p. 1)
33 http://wiki.timt.jus.br/images/f/fo/TabelaClasseNivelAnalista.pdf (acesso em 17/03/2022)



das garantias. Anualmente os encargos remuneratérios da comarca de Barra do
Garcas para com os servidores em questdo seria de R$ 572.320,32 (quinhentos e
setenta e dois mil reais e trinta e dois centavos).

Por sua vez, um técnico judiciario recém empossado faz jus a uma
remuneracdo de R$ 2.881,20 (dois mil oitocentos e oitenta e um reais e vinte
centavos)**. Estimando a contratacdo de 12 (doze) técnicos judiciarios, seis para cada
juiz das garantias, a comarca de Barra do Garcas teria que desembolsar, anualmente,
R$ 449.467,20 (quatrocentos e quarenta e nove mil quatro e sessenta e sete reais e
vinte centavos).

Por fim, um oficial de justica recém empossado faz jus a uma remuneragao
de R$ 4.215,18 (quatro mil duzentos e quinze reais e dezoito centavos)*. Estimando
a contratacao de seis oficiais de justica, trés para cada juiz das garantias, a comarca
de Barra do Garcgas teria que desembolsar, anualmente, R$ 328.784,04 (trezentos e
vinte e oito mil reais e quatro centavos).

Diante disso, apenas com servidores e magistrados, a comarca de Barra
do Garcas teria um acréscimo de R$ 3.802.679,40 (trés milhdes oitocentos e dois mil
seiscentos e setenta e nove reais e quarenta centavos) anualmente.

Levando em conta os gastos colaterais consistentes em aumento na
compra de insumos, contratacao de terceirizados para cuidar da higiene do prédio,
expansao do prédio de modo a comportar 0os novos servidores, além do aumento dos
gastos com energia e agua, é razoavel inferir que os gastos anuais da comarca de
Barra do Garcas seriam incrementados em quantia superior aos R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais).

N&o obstante, a implementacgéo do juiz das garantias em Barra do Gargas
seria um processo longo, pois a contratacdo dos servidores, por meio de concurso
publico demandaria um certo tempo. Nao ha de se falar na implementacédo do juiz das

garantias, portanto, se iniciada no ano de 2022, antes do ano de 2026.
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CONSIDERACOES FINAIS

De modo a concluir a presente monografia, o debate girou em torno do
principio do juiz das garantias em diversos aspectos e sob variados pontos de vista.
Nesse sentido foi conceituado o juiz das garantias, depois foram analisadas as
guestdes legais que circundaram a Lei 13.964/2019, e por fim, através de simulacao
foi estimado o impacto orcamentario nas financas da comarca de Barra do Gargcas em
decorréncia de uma possivel implantacdo do juiz das garantias.

Em um primeiro momento, o objetivo foi conceituar o juiz das garantias,
seja enquanto instituto, seja enquanto 6rgao, de modo a conhecer seus objetivos,
suas peculiaridades, suas necessidades, as dificuldades de sua implantacdo e os
possiveis beneficios oriundos desta.

Para isso utilizou-se o direito comparado para que fossem conhecidas
experiéncias anteriores de outros paises em decorréncia do juiz das garantias, bem
como simular como esse instituto atuaria no Brasil. Para isso, utilizou-se também o
exemplo da tentativa de introducdo do juiz das garantias no ordenamento juridico
brasileiro decorrente da PLS 156/2009.

Em continuidade, passou-se a analise das ADIs. Nesse momento,
percebeu-se que, em razdo de atacarem os mesmo dispositivos, as ADIs eram
bastante semelhantes no que diz respeito aos argumentos de impugnacdo. Em razao
disso a analise passou a esses argumentos, e ndo as ADIs, em si. Disso, obteve-se
debates importantes acerca da inconstitucionalidade da proposta legislativa do juiz
das garantias traziada na Lei 13.964/2019, como: o vicio de iniciativa na proposi¢ao
do juiz das garantias e o vacatio legis impraticavel, a violagdo ao principio da
proporcionalidade e seus subprincipios e a violacao das dotacdes orcamentarias e da
autonomia financeira dos tribunais.

Por fim, abordou-se a comarca de Barra do Gargas no que diz respeito a
sua historia e operacionalidade do Poder Judiciario nos dias atuais, bem como,
através de uma simulacao, foram estimados os gastos decorrentes da implantacao do
juiz das garantias nessa comarca, bem como o tempo habil para que fosse, de fato,
concretizado na comarca de Barra do Gargas.

Nessa esteira, verificou-se que o juiz das garantias sO alcanca sua real
finalidade em um realidade utépica. Ndo € nem um pouco razoavel pensar ser possivel

fazer com que o0s magistrados sejam totalmente imparciais, iSSo por que sao



humanos. Experiéncias de vida e preconceitos oriundos destas vao sim influenciar na
prestacdo jurisdicional, seja de forma positiva ou negativa ao jurisdicionado, mas
sempre maculando a imparcialidade do magistrado.

Nesse sentido, o juiz das garantias, como previsto na Lei 13.964/19, ndo é
constitucional e sua implementacdo ndo € viavel. Essa inviabilidade consiste no fato
de que sua implantacdo na maquina judiciaria brasileira € extremamente onerosa e
gue seu objetivo primordial, qual seja, oferecer ao jurisdicionado um prestacéo
totalmente imparcial, nunca seré atingido integralmente, ndo enquanto os magistrados

forem seres humanos.
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