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RESUMO

Este estudo aborda a influéncia dos povos originarios na diplomacia socioambiental
da Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA). Buscou-se analisar
a importancia da preservacdo do Bioma, com foco no Tratado de Cooperacao
Amazonica (TCA) e sua transformacédo em uma Organizacdo, que o0 apoia desde
1998. Verificou-se o papel dos povos indigenas na discussao da agenda ambiental
local e global, reconhecendo sua expertise em préticas sustentaveis. Ademais,
revelou a negligéncia historica na participacdo das Populacdes Indigenas nos
esforcos de preservacdo Pan-Amazonica. Para isso, foi utilizado o método hipotético-
dedutivo, partindo da analise de diversos documentos, artigos, incluindo normativas
internas, tratados internacionais, relatérios e planos estratégicos relacionados.
Visando legitimar o reconhecimento do direito fundamental de participacdo das
Populacdes Indigenas na formulacao de politicas de preservacdo ambiental. Através
dessa analise, conclui-se que a efetividade da OTCA na preservacédo ambiental ainda
é limitada, ndo contando com efetivas e significativas participacdes populares, em
especial as Indigenas. Dessa forma, ao enfatizar a necessidade premente de medidas
praticas para promover a cooperacao efetiva entre a OTCA e esses grupos. Procurou-
se delinear quais possiveis ferramentas e estratégias podem ser implementadas para
fortalecer o protagonismo dos povos indigenas na construcdo da diplomacia Pan-
Amazonica.

Palavras-chave: Pan-Amaz0nia, Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA),
Diplomacia Indigena.



ABSTRACT

This study explores the influence of indigenous peoples on the socio-environmental
diplomacy of the Organization of the Amazon Cooperation Treaty (OTCA). It aims to
analyze the importance of preserving the Amazon Biome, with a focus on the Amazon
Cooperation Treaty (TCA) and its transformation into an organization that has
supported it since 1998. The role of indigenous peoples in the discussion of local and
global environmental agendas was examined, recognizing their expertise in
sustainable practices. Furthermore, it revealed the historical neglect of the participation
of Indigenous Populations in Pan-Amazon preservation efforts. The hypothetical-
deductive method was employed, starting with the analysis of various documents and
articles, including internal regulations, international treaties, reports, and related
strategic plans. The aim is to legitimize the recognition of the fundamental right of
Indigenous Populations to participate in the formulation of environmental preservation
policies. Through this analysis, it is concluded that the effectiveness of OTCA in
environmental preservation is still limited, lacking effective and significant popular
participation, especially from Indigenous communities. Thus, by emphasizing the
pressing need for practical measures to promote effective cooperation between OTCA
and these groups. This study seeks to outline possible tools and strategies that can be
implemented to strengthen the role of indigenous peoples in the construction of Pan-
Amazon diplomacy.

Keywords: Pan-Amazon, Amazon Cooperation Treaty (TCA), Indigenous
Diplomacy.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABS - Algemeen Bureau voor de Statistiek

AECA - Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica

ANP- Area Natural Protegida

CCA - Conselho Consultivo Amazdénico

CCOOR - Comisséao do Conselho de Cooperacdo Amazénica

CDB - Convencao sobre diversidade Biologica

CEAIA - Comiss0Oes especiais dos Assuntos Indigenas

CECTA - Comissao Especial de Ciéncia e Tecnologia

CEEDA - Comisséao Especial de Educacéo

CEMAA - comiss0es especiais de Meio Ambiente

CESAM - Comisséo Especial de Saude da Amazoénia

CETICAM - Comisséo de Transporte, Infraestrutura e Comunicacdes
CETURA - Comissao Especial de Turismo

CNP - Comissao Nacional Permanente

CNVP - Censo Nacional de Povo e Vivienda

COICA - Coordenadoria de Organizacdes Indigenas da Bacia do Rio Amazonas
Funai - Fundacao Nacional dos povos Indigenas

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBPES - Plataforma Intergovernamental para Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos

ICC - Conselho Circumpolar do Artico

IIRSA - Infraestrutura Regional Sul-americana

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INEC - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informacao

IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia

IUCN - Conservacao da Natureza e dos Recursa Naturais

MRE - Ministro das Relacdes Exteriores

ONU - Organizagéao das Nacgdes Unidas

ORA - Observatério Regional Amazénico



SP - Secretaria Permanente
STP - Secretaria Pro Tempore
TI- Terras Indigenas

UNAMAZ- Associacao de Universidades Amazbnicas



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURAS 1: Bioma AmazoiniCo............cccecuvvvvvvvvinnnnnnn.
FIGURAS 2: Pessoas Indigenas em Terras Indigenas

GRAFICO 1: Desmatamento do Bioma Amazodnico de

2001- 2020 ........ccovvvvvernnnns



SUMARIO

1 INTRODUGAQ - 10

2  ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA (OTCA)
12

2.1 Contexto de Formacédo, Origem, Natureza Juridica...........cccccevvvvveeenn.. 12

2.2 Estruturacgéo e atribuicdes da Organizacéo do Tratado de Cooperagao

N 4 F= V0] 1o T 17

2.3 Importancia diplomatica socioambiental da Organizacéo do Tratado de

(OfeTo] oT=Tr=Tot= T I AN 4 T V.40 ] ] [oF- VNSRRI 25

3 PARTICIPACAO DOS POVOS INDIGENAS NA DIPLOMACIA
SOCIOAMBIENTAL DA OTCA 28

3.1 Composicéo dos Povos Indigenas da Regidao Pan-Amazobnica........... 28

3.2 Mecanismos de participacdo dos Povos Indigenas nos conselhos e tomadas
de decisdo na Agenda estratégicas da OTCA ......coooooiiiiiiiiiiiiiieee e 32
3.3 Contribuicdes diploméaticas dos Povos Indigenas na preservacao da

Amazonia 38

4 ANALISE DO IMPACTO DA (NAO) PARTICIPACAO DOS POVOS
INDIGENAS NA ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO

AMAZONICA 45
4.1 Povos Indigenas e a diplomacia mundial ..............cccccceeeiiiiiiiiiiiiiinnnn. 45
4.2 Declaracdo de BEIEM ........oooviiiiiii e 51
4.3 Ferramentas de insercéo dos Povos Originarios na OTCA.................. 53
5 CONCLUSAQ e 60

REFEREN CIAS ..o e 62






10

1 INTRODUCAO

A Amazbnia é uma regido de destaque global, reconhecida por sua vasta
biodiversidade e seu papel crucial na regulacao do clima planetéario. Classificada como
patriménio mundial pela UNESCO, sua preservacdo € de importancia vital para a
qualidade de vida do planeta como um todo.

Para proteger esse ecossistema precioso, foram estabelecidos diversos
instrumentos juridicos, tanto a nivel nacional quanto internacional, na tentativa de
conter as multiplas formas de exploracdo resultantes de modelos econémicos que
exploram a natureza e seus recursos de maneira insustentavel.

Um desses instrumentos, objeto de estudo, o Tratado de Cooperacéo
Amazobnica (TCA), criado em 1978 como uma forma de "institucionalizar" acordos
prévios entre os paises sul-americanos que constituem a Pan-Amazonia.

Neste contexto, esta pesquisa tem como objetivo analisar o arcaboucgo que
possibilitou a formacdo do Plano de Cooperacdo Amazobnica, explorando sua
construcéo ideoldgica e normativa, bem como investigando as mudancas ao longo do
tempo, incluindo a criacdo da Organizacao Internacional que o sustenta desde 1998,
apos a assinatura do Protocolo de Emenda.

Além disso, sera analisada a diversidade étnica presente nos paises que
fazem parte do tratado, investigando a forma como se relacionam, bem como na
maneira como elas estabelecem uma base axiolégica para suas relacbes com 0s
povos autéctones. Essa abordagem permitirh uma compreensao mais abrangente das
dindmicas culturais e sociais envolvidas no contexto do tratado.

O estudo também abordara o grau de participatividade efetiva dos Povos
Indigenas, visto que, esses sdo detentores de praticas de manejo sustentavel e
possuem uma formacao antropologica que pode contribuir significativamente para as
diretrizes estratégicas de preservacdo ambiental, especialmente na OTCA,
considerando a aparente falta de representacdo desse coletivo nos conselhos
estratégicos da organizagao.

A partir dessa andlise, espera-se contribuir para o desenvolvimento de
discussbes que promovam a participacdo dos Povos Indigenas na construcao de
politicas ambientais, a fim de promover a preservacéo da biodiversidade e a protecao

da regido amazonica, e, a0 mesmo tempo, a garantia do pleno reconhecimento dos
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direitos inerentes a essas comunidades, e devido reconhecimento na construcao de
politicas de preservacdo ambiental.

Por fim, a pesquisa pretende fornecer subsidios para a formacdo académica
dos estudantes de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Campus do
Araguaia, enriquecendo a biblioteca de monografias e promovendo o0 avan¢o da

pesquisa juridica na area ambiental e de direitos humanos.
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2 ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERAGCAO AMAZONICA (OTCA)

Neste capitulo, serdo apresentados os aspectos metodoldgicos da pesquisa,
que incluem: (1.1) contexto de formacdo, origem e natureza juridica; (1.2)
Estruturacdo e atribuicbes da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica;
(1.3) Importancia diplomatica socioambiental da Organizacdo do Tratado de
Cooperagcdo Amazénica.

2.1 Contexto de Formacdao, Origem, Natureza Juridica

O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) firmado em 3 de julho de 1978,
€ um acordo constituido por oito paises, sendo estes, Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, formando a chamada Pan-Amazoénia,
visando um desenvolvimento harmonioso e sustentdvel com o meio ambiente por
meio da utilizacdo racional de seus recursos naturais e politicas de protecdo e
preservacgao da regiao.

Figura 1: Bioma Amazonico

GUIANA
y SURINAME
GUIANA
RANCESA

[ Bioma amazénico

Fonte: COSTA (2020)

O Tratado, em sua versdao final, ficou restrito as nagdes sobre as quais se
estende a Amazoénia Continental ou Pan-Amazénia, ndo sendo admitida a inser¢céo da
Guiana Francesa como Estado-membro no bloco, ndo obstante ocupe uma parte do
bioma amazonico. (Artigo XXVII, TCA)
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Em complemento Antiquera (2006), traz em sua fala uma importante

contribuicdo que ensejou na construgcao do tratado, como se observa:

Destaca-se que em 1975 ocorrera a criagdo do “Comité
Intergovernamental para a Protec&do e o Manejo da Flora e da Fauna
Amazonicas”, importante contribuicdo para a construcéo do TCA dele
fazendo parte o Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela,
favorecendo a implementacdo de féruns de discussdo diplomatica
regional acerca de temas concernentes ao Bioma Amazoénico, o que
teria sequéncia no ano de 1977, quando o Governo Brasileiro viria
consultar os paises vizinhos sobre a viabilidade da assinatura de um
acordo regional mais abrangente no que toca com as acbes de
cooperagdo amazonica. (ANTIQUERA, 2006, p. 59)

Segundo Sarlet (2021) o despertar de temas ecolégicos emergem apos a
segunda guerra mundial, mais especificamente nas décadas de 1960 e 1970, os quais
resultaram na emergéncia de uma consciéncia coletiva acerca da necessidade de
preservacao do meio ambiente para a sustentabilidade da vida na terra.

Despertar esse perceptivel no amplo espectro, que resultaram na elaboracéo
de duas importantes convencdes internacionais, sendo estas, a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, em 1972, e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua em Mar del Plata, em 1977.

Nesse sentido, Ricupero (1984) dispde que uma das marcas da modernidade
do Tratado Amazénico é a sensibilidade que seus negociadores tiveram para com
uma das principais ideias-forcas do nosso tempo: o despertar da consciéncia
ecoldgica e a importancia do meio ambiente.

Em complemento, destaca Verissimo (2012), que no caso da Floresta
Amazobnica, o bioma abriga vastos recursos naturais detentores dos maiores e mais
diversos estuarios do mundo, os quais séo ricos em biodiversidade, e de significativa
biomassa florestal.

Por conta disso, a presséo internacional sobre o bioma amazbnico, levou os
paises afetados a adotar politicas que preservem também a soberania dos Estados.
De acordo com Penna Filho (2013), o interesse internacional pelo bioma amazoénico
remonta ao século 19, mas somente no final do século 20 esse interesse se tornou
mais efetivo e intenso, esse impulsionado pelo discurso ecolégico e ambiental,
gerando enorme pressao sobre o Brasil.

No tocante a isso, Ricupero (1984), destaca que o Tratado para além de ser

um mecanismo regional de cooperagcao ambiental, ganhou uma significancia adicional



14

ao restabelecer as relagdes diplomaticas com os demais paises da Amazonia, visando
o fortalecimento da regido.

Neste contexto, faz se necessario dispor que, em razdo do planejamento e
execucao do Tratado de Cooperacdo Amazonico ter sido elaborado durante o periodo
de Ditadura Militar no Brasil, alguns elementos desse governo sobrepujaram o0s
pensamentos da preservacdo ambiental. Sendo concentrado 0s interesses na
protecdo do territério nacional, comportamento este perceptivel por meio da
intensificacdo do processo de interiorizacdo e crescimento demografico da regiao
centro-oeste e norte do Pais.

Em consonancia, dispde Ricupero (1984) que em razdo da pequena
densidade demografica tornou-se prioridade a elaboracdo de planos
desenvolvimentistas para o norte do Pais, “A demora em cristalizar na Amazénia se
deve, é sabido, ao vazio humano e econémico da regiao”.

Em sintese Mendes (2001) destaca, o surgimento do tratado foi uma
estratégia adotada pelos paises amazbnicos em resposta ao crescente interesse de
nacdes estrangeiras na possivel "internacionalizacdo" da Amazonia, visto como uma
necessidade para integrar os esforgos individuais em acdes regionais e multilaterais.

Dessa forma, o acordo ndo somente serviu como instrumento de cooperacao
regional, mas um pacto coletivo de ndo-agressdao ao meio ambiente e escudo de
protecdo as possiveis investidas dos paises ricos para que as nacdes amazobnicas
abram mao de parte de suas soberanias em favor de entidades internacionais.

Ficara estabelecido, portanto, como principios fundamentais do Tratado de
Cooperacdo Amazonico, conforme disposto por Ricupero (1984), a competéncia
exclusiva dos paises da regido para gerenciar o Bioma Amaz6nico, a soberania
nacional na utlizacdo e preservacdo dos recursos nhaturais com énfase no
desenvolvimento interno, a importancia da cooperacao regional, o equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e protecdo ambiental, e a busca por igualdade entre
todos os parceiros envolvidos.

Em sintonia, a oportuna fala do Ministro Saraiva Guerreiro, o qual ao abrir, em
23 de outubro de 1980, na 1° Reunido dos Chanceleres Amazdnicos em Belém,
dispos:

N&o se pode, com efeito, aceitar que centros universitarios ou de

pesquisa de fora da regido, inclusive de fora da América Latina,
assumam, na Amazbnia, uma lideranca que ndo lhes compete,
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tomando a iniciativa de coordenar, financiar e dirigir o esforco cientifico
com vistas ao conhecimento da realidade amazénica. (RICUPERO,
1984, p. 195)

Nesse sentido, o tratado se tornou um canal para o didlogo e a aproximagao
entre os paises, ao enfatizar a importancia da cooperacdo mutua para enfrentar
desafios compartilhados, como a preservacéao da biodiversidade e a conservacao dos
recursos naturais.

Entretanto, o texto num primeiro momento limitou-se a esbocar num quadro
organizacional bem simples. Quando da sua assinatura, ndo se criou nenhuma
entidade intergovernamental dotada de autonomia executiva ou de poder normativo.
O Pacto, em grande parte, € uma declaragdo de boas intencées, um non
bindingagreement.! (NUNES, 2016, p.12)

Ou seja, a principio a proposta do Tratado visava a criagdo de um organismo
internacional que nado viesse a aumentar os afazeres burocraticos de cada Estado,
caracterizando-se pela leveza e flexibilidade.

Como o seu nome indica, o Tratado é um documento com a assinatura dos
Ministros de Relacbes Exteriores dos oito Paises Amazoénicos, nao € pessoa juridica
e, portanto, ndo existe como organismo.

A Secretaria pro-tempore no, artigo XXIl do Pacto Amazénico, é rotativa e
exerce funcdes executivas emanadas do Conselho de Ministros; por conseguinte, nao
tem autonomia para negociar ou executar acbes sem o mandato do Conselho
(ARAGON, 2002, p. 09).

Dessa forma, caracterizando a primeira metade da década de 1980, como um
momento de baixa produtividade e dialogo nos projetos de cooperacdo e integracado
na América do Sul, segundo Nunes (2016), muito em razdo da divida externa que
atingiu a diplomacia sul-americana, de modo que o entusiasmo inicial foi substituido
por um periodo de estagnacdo, onde 0s paises voltaram-se para projetos internos

proximos aos seus principais centros produtivos.

'Um "non-bindingagreement” é um termo em inglés que se refere a um acordo ou contrato que n&o tem
carater vinculativo ou obrigatério para as partes envolvidas, ou seja, as partes que assinam um acordo
ndo estdo legalmente obrigadas a cumprir suas disposicdes, € geralmente uma declaragdo de
intengdes ou um acordo preliminar que estabelece os termos e condi¢cdes em principio, mas permite
flexibilidade para as partes fazerem mudancas ou optarem por ndo seguir adiante com o acordo sem
consequéncias legais.
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A vista disso, por conta da abordagem adotada inicialmente pelo TCA a efetiva
atuacdo na preservacdo ambiental viu se prejudicada, visto que além da timida
aparicao do orgao, também priorizou elementos subjetivos internos.

Como resultado, as fronteiras internacionais amazonicas, distantes das areas
mais dinamicas economicamente e das capitais, perderam sua relevancia. Outrossim,
a reducéo do temor em relagéo a internacionalizacdo da regido contribuiu para esse
periodo de baixa produtividade.

Exatamente por conta disso, até a 3% Reunido de Ministros das Relacfes
Exteriores do Bloco, realizada em Quito, no Equador, de 06 a 08 de marco de 1989, o
Tratado praticamente ficou inativo, sem realizar atividades de monta.

Sendo somente a partir de 1989 que o TCA comecaria a ganhar uma grande
transformacao de forma a poder a se projetar como instrumento fundamental para a
integracao sub-regional amazonica.

Dessa forma, na década de 1990 percebeu-se a necessidade de fortalecer e
implementar os objetivos estabelecidos no Tratado de Cooperacdo Amazodnica, o que
levou em 1995 os oito paises a planejar a criacdo da Organizacdo do Tratado de
Cooperagédo Amazodnica (OTCA).

Como parte desses esfor¢os e desafios, em 14 de dezembro de 1998 na 5°
Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados Amazdnicos, 0sS
signatarios do TCA resolveram investir em uma nova etapa, a criacdo de uma
associacdo formal dotada de personalidade juridica: a Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (OTCA).

A elaboracéo do Protocolo de Emenda foi criada para promover a cooperacao
e a preservacao da regido amazbnica entre os paises da América do Sul que
compartilham a Amazoénia.

A referida emenda dispunha:

Criar a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (OTCA),
dotada de personalidade juridica, competente para celebrar acordos
com as Partes Contratantes, Estados ndo membros e outras
organizacgdes internacionais. (TCA, 1998, p. 6, traducdo nossa). 2

2“Crear la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA), dotada de personalidad juridica, siendo competente para celebrar acuerdosconlas

Partes Contratantes, con Estados no miembros y conotrasorganizacionesinternacionales.”
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Segundo o Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazonica,
assinado pelas Republicas da Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela, além da reafirmacédo dos principios e objetivos presentes no
Tratado de Cooperacdo Amazonica, considerou a importancia de aprimorar e
fortalecer, de forma institucional, o processo de cooperacao estabelecido sob esse
acordo (TCA, p.6).

A OTCA foi oficialmente criada em 29 de julho de 2002, ap0s a ratificacéo do
Protocolo de Emenda por todos os paises membros. Desde entdo, a criacdo do
Conselho Nacional Permanente, e reunido para elaboracdo de Agendas Estratégicas,
visando identificar prioridades regionais e estabelecer metas e diretrizes para acoes
conjuntas em areas estratégicas.

Apesar disso, a Secretaria Permanente da OTCA foi estabelecida em Brasilia
(Brasil) somente em 13 de dezembro de 2002, sendo definitivamente instalada em
margo de 2003.

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica adotou como funcao
principal promover a cooperacdo e o desenvolvimento sustentavel na regido
amazonica. Para isso, busca a conservacéo da biodiversidade, aborda questdes das
mudancas climaticas, promove o desenvolvimento sustentavel, fortalece instituicées,
facilita o intercambio de conhecimento e tecnologia e combate atividades ilegais.

A OTCA nao possui poder de tomada de decisdes vinculantes, mas atua como
um espaco de dialogo e cooperacdo entre os paises membros. Cada pais é
responsavel por implementar as acdes acordadas conforme suas politicas nacionais
e capacidades.

Atualmente, os tratados tém sido utilizados para regular questfes de interesse
global, incluindo a protecéo dos direitos humanos e do meio ambiente. Esses tratados
atuam como uma combinacao simétrica de esforgos entre estados buscando alcancar
objetivos comuns da humanidade, apesar de suas divergéncias. (MAZZUOLI, 2019,
p. 274).

2.2 Estruturacéo e atribuigcbes da Organizacédo do Tratado de Cooperacao

Amazobnica.
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A Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA) é estruturada
para promover a cooperacao e o desenvolvimento sustentavel na regido amazonica
entre seus paises membros, para isso configura a partir das seguintes instancias:
Reunido de Ministros de Relacbes Exteriores, o Conselho Consultivo Amazénico
(CCA) e Secretaria Permanente (SP/OTCA).

Cabe dispor que, primordialmente a Secretaria “pro tempore”, 6rgao com
funcdes dispostas no artigo XXIl do Pacto Amazoénico, se constituia apenas na esfera
normativa administrativa. No ponto, em que pese tenha sido formatada sob a forma
de um oOrgéo itinerante, visava manter um permanente canal de didlogo junto aos
Estados Amazoénicos nas a¢des de cooperacao, visando a integracdo de politicas na
regido.

Nesse sentido, em resposta aos anseios dos Estados Membros, o
planejamento da Ementa do Tratado de Cooperagdo Amazonica contemplou a criagao
da Secretaria Permanente (SP). Decidido na 52 Reunido de Ministros das Relagbes
Exteriores no ano de 1995, em Caracas na Venezuela.

Futuramente assinada em 14 de dezembro 1998, com efetiva atuacao a partir
de 2002, visando a substituicdo da Secretaria pré tempore em Secretaria Permanente,
conforme alteracéo por emenda do artigo XXII do Tratado de Cooperagdo Amazonico.

Ademais, os trabalhos da Secretaria eram desenvolvidos no pais que
receberia a préoxima reunido ordinaria do CCA, portanto, esperava-se que houvesse
uma alternancia anual por meio do Protocolo de Emenda ao Pacto Amazénico

De acordo com Armando Dias (2001), o Tratado de Cooperagcdo Amazonica
ndo basta, mas devera se converter no “guarda-chuva” para tudo, ademais, sua
transicéo de secretaria executiva pro-tempore e itinerante em permanente e fixa, seria
fincada em Brasilia, os restantes paises da regido aprovaram por unanimidade e
anseiam por ela.

Em complemento Da Silveira (2005), dispde que o TCA estrutura-se como um
tratado guarda-chuva, porgue permite a inclusdo de varias areas tematicas em sua
atividade, como as sete comissdes especiais ja constituidas.

A Secretaria Permanente da Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica (OTCA), desempenha um papel fundamental como oOrgédo auxiliar
executivo das instancias politicas do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA).
Passa a compor capacidade de firmar acordos e assumir compromissos em nome da

OTCA, sendo coordenado pelo Secretario-geral (XXII, §2°, TCA), mas apenas quando
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autorizada por unanimidade pelos Paises Membros (XXII, 83°, TCA), conforme o
dispositivo Il da emenda.

O Secretéario-Geral da OTCA, responsavel por representar e liderar a
Secretaria, deve ser um cidaddo de um dos Paises Membros e sera eleito pela
Reunido de Ministros de Relagbes Exteriores, conforme proposto pelo Conselho de
Cooperacdo Amazonica, em seu regulamento artigo 9°. E importante destacar que o
Secretéario-Geral devera ser eleito por unanimidade dos Paises Membros, exercendo
um mandato de trés anos, com a possibilidade de ser reeleito apenas uma vez
consecutiva.

A funcdo da Secretaria Permanente da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica (SP/OTCA) é promover a cooperacao estabelecida no TCA,
seguindo a Agenda Estratégica e o Plano de Trabalho. Isso inclui garantir a
implementacédo das resolucdes adotadas pelas Reunides de Ministros de Relacdes
Exteriores e pelo Conselho Consultivo do TCA (CCA), oferecendo apoio necessario
em suas atividades.

A SP/OTCA também propde atividades de cooperacdo em pesquisa cientifica
e troca de informacfes para as ComissGes Especiais da Amazbnia, além de
apresentar propostas ao CCA sobre o funcionamento da organiza¢ao e acordos com
paises terceiros.

Outras responsabilidades envolvem coordenar reunides, eventos e atividades
de cooperacéo, preparar documentacao e gerenciar recursos para projetos definidos
nas reunides, além de manter o sistema de informacéo do TCA atualizado e coordenar
a divulgacdo de informacfes relevantes sobre a cooperacdo técnica no ambito do
TCA.

A SP/OTCA também realiza 0 acompanhamento e avaliacdo dos programas
e projetos em andamento e pode convocar reunides conforme o cronograma
estabelecido.

Além disso, ela divulga publicac¢des, elabora propostas para o plano anual de
trabalho e relatorios semestrais sobre suas atividades aos paises membros. A
SP/OTCA ainda mantém os coordenadores nacionais das Comissdes Nacionais
Permanentes (CNP) informados sobre as discuss6es da Comisséo do Conselho de
Cooperagdo Amazénica (CCOOR) e garante o uso apropriado dos sinais distintivos
da OTCA. Por fim, a Secretaria Permanente desempenha outras funcoes

determinadas pela Reunido de Ministros de Relacdes Exteriores e pelo CCA.



20

Por sua vez, a Reunido de Ministros de Relacdes Exteriores da Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA), definida como a de mais alto nivel
conforme seu regulamento no artigo 1°, redne, por conseguinte 0os ministros de
relacfes exteriores dos paises membros. Essa reunido tem como objetivo discutir e
tomar decisbes sobre questdes relacionadas a cooperacdo e ao desenvolvimento
sustentavel na regido amazonica.

Destaca-se que, excepcionalmente, caso o Ministro das Relacdes Exteriores
de uma das Partes Contratantes ndo puder comparecer a uma Reunido, ordinaria ou
extraordindria, ele ser& representado por um delegado especial.

As reuniBes ordinarias deverdo ser realizadas a cada 2 anos, e as
extraordinarias quando convocadas por iniciativa de qualguer das Parte Contratantes,
conforme artigo 3° do regulamento da RME.

As comiss6es na Reunido de Ministros, os representantes dos paises
membros revisam e aprovam politicas, diretrizes e estratégias para a cooperacao
amazonica. Além disso, eles estabelecem as linhas gerais da agenda de trabalho da
OTCA, sao enviados ao Secretario-Geral e posteriormente a Comissdo Geral,
conforme artigo 17 do regulamento.

A Comissao de Credenciais examina a documentacao relevante e emite um
relatério de acordo com o procedimento estabelecido, disposto no artigo 18. A
Comisséo de Estilo revisa e modifica projetos antes de serem submetidos a Comissao
Geral (Artigo 19).

Por fim, as agendas das reunides deverao ser preparadas pela Secretaria do
Conselho de Cooperagdo Amazodnica, disposto no artigo 21 do regulamento da RME,
no caso de reunifes ordinarias, a agenda sera apresentada aos governos 45 dias
antes da data prevista para o inicio (81°), para as reunifes extraordinarias, o prazo
sera estabelecido por meio de consultas entre os paises membros (82°).

O Conselho Consultivo Amazbénico (CCA) é constituido pelos coordenadores
nacionais das Comissdes Nacionais Permanentes (CNP) dos paises membros. O
CCA visa revisar e coordenar as atividades da organizacao, buscando a convergéncia
de esforcos entre os paises para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades
de cooperacao na regiao.

Além disso, desempenha um papel crucial na proposicdo de programas e
projetos de cooperacao que visem ao desenvolvimento econdémico, social e ambiental

da Amazobnia.
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Através de discussdes, analises e troca de informacdes, os coordenadores
nacionais buscam identificar areas de interesse comum e elaborar iniciativas que
beneficiem a regido e seus habitantes.

Em tese, trata-se da Reunido de representantes diplomaticos de alto nivel das
Partes Contratantes do Tratado, artigo 1° do regulamento do CCA, na pratica, o
Conselho de Cooperacdo Amazobnica engloba todas as areas de cooperagado
amazonica, cobrindo suas diversas atividades.

O Regulamento do Conselho Consultivo Amazonico no artigo 2° atribuiu as
fungcbes do CCA aquelas dispostas no artigo 21 do Tratado de Cooperacdo
Amazobnica, as quais incluem velar pelo cumprimento dos objetivos e decisdes,
recomendar reunides de Ministros das RelacBes Exteriores, considerar iniciativas e
projetos, avaliar o cumprimento de projetos bilaterais ou multilaterais, e adotar normas
para o funcionamento.

Por fim, cumpre dispor, quanto a funcionamento das reunifes ordinarias ou
extraordindrias, que essas serdo convocadas pela Secretaria Pro Tempore, artigo 4°
do regulamento da CCA, e as delegacdes serdo presididas por Diplomatas de alto
nivel de cada pais membro artigo 5° do regulamento da CCA.

A agenda das reunifes sera preparada pela Secretaria Pro Tempore, artigo
17 do regulamento da CCA, e as sessdes plenarias serdo publicas, com opc¢éo de
sessOes privadas a pedido dos chefes de delegacao, enquanto as sessdes dos grupos
de trabalho e dos chefes de delegacdo serdo sempre privadas, artigo 20 do
regulamento da CCA.

A Comissdo do Conselho de Cooperagcdo Amazonica (CCOOR) como um
orgao consultivo e auxiliar do Conselho de Cooperacdo Amazénica (CCA), conforme
explicita o artigo 1 de seu regulamento, visa monitorar a planificagéo, programacao e
execucado do orcamento da Secretaria Permanente da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazobnica (SP/OTCA) e avaliar as atividades realizadas dentro da
Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA).

Além disso, a CCOOR formula recomendacdes aos representantes do CCA
com base nas atividades avaliadas.

Suas func¢des veem-se dispostas no extenso rol do artigo 3° do referido
regulamento, devendo reunir-se a0 menos uma vez a cada trimestre, podendo haver
a convocacdao de reunides extraordinérias desde que com aviso antecipado de 15 dias

e concordancia da maioria dos paises contratantes, conforme seu artigo 4°.
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Por dltimo, cabe dispor a respeito das Contratantes, que criardo Comissoes
Nacionais Permanentes encarregadas da aplicagdo, em seus respectivos territorios,
das disposicdes deste Tratado, assim como da execucdo das decisbes adotadas
pelas reunides dos Ministros das Relacdes Exteriores e pelo Conselho de Cooperacao
Amazobnica, sem prejuizo de outras atividades que lhes sejam atribuidas por cada
Estado.

No Brasil, a criacdo da Comissao Nacional Permanente do Pacto Amazonico
deu-se somente no ano de 2002, mediante Decreto da Presidéncia da Republica. O
entdo decreto instituia a referida Comissdo Nacional, determinava as suas
competéncias (BRASIL, 2002).

Neste particular aspecto, malgrado a obrigatoriedade de se reunir
ordinariamente quatro vezes ao ano, como ficou previsto no seu respectivo Regimento
Interno, a Comisséo Nacional Permanente da OTCA no Brasil, depois da formatacgéo
colegiada desse documento — o Regimento Interno — sequer chegou a se reunir
novamente para a discussdo de temas atinentes ao Pacto Amazdénico (MACEDO,
2020, p. 212).

Sendo este revogado pelo Decreto n° 10.450, em 2020 pelo entdo chefe do
executivo, dando origem a Comisséo Interministerial Permanente de Prevencéo e
Controle do Desmatamento, Decreto n° 11.367, de 1° de janeiro de 2023, assumindo
funcdes parelhas a entdo comissao nacional permanente revogada.

Buscando alcancar os objetivos do Pacto Amazonico, os Estados-Membros
da OTCA elaboraram o Plano Estratégico 2004-2012, o qual foi renovado
posteriormente até 2020, sendo detalhado em data mais recente com a atual Agenda
Estratégica de Cooperacdo Amazonica, a qual é expressa, em varias disposicoes de
seu texto normativo, ao incorporar os ditames do desenvolvimento sustentavel,
demonstrando o seu alinhamento com os compromissos aprovados na “Conferéncia
Rio-92”.

O Plano Estratégico 2004-2012 norteava as atividades da OTCA até o
presente momento. O Plano continha as principais iniciativas e areas de cooperagao
conjunta, o que permitiu desenvolver nos ultimos anos uma ampla gama de iniciativas
de cooperacdo que contaram com a participacdo das assisténcias técnicas e
financeiras ndo reembolsaveis de Governos e Organismos Internacionais parceiros.
(AECA, 2010, p. 6)
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A atual Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazbnica, aprovada na 102
Reunido de Ministros de Relac¢des Exteriores dos Estados Amazodnicos, realizada em
Lima, Peru, em 2010, programando as suas realiza¢cdes para 0s proximos anos de
funcionamento, € um instrumento de planejamento para orientar as acdes de
cooperacao da OTCA, assim como a execucao e o acompanhamento de projetos de
abrangéncia regional, num conjunto de iniciativas propostas rumo a busca do
desenvolvimento dos Estados Amazoénicos (MACEDO, 2020, p. 221).

Outrossim, os Ministros das Relacdes Exteriores aprovaram na X Reunido
uma nova Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazénica (AECA), nesta traz-se uma
abordagem tematica que integra os ambitos do TCA, tais como:

As florestas; recursos hidricos; gestao, monitoramento e controle de
espécies da fauna e flora selvagens ameacadas; areas protegidas;
uso sustentavel da biodiversidade e promog¢do do biocomércio
assuntos indigenas; gestdo do conhecimento e intercambio de
informacéo; gestdo regional de saude; infraestrutura e transporte;
navegacao comercial e turismo; além de temas emergentes como
desenvolvimento regional, mudangas climéaticas e energia. (AECA,
2010, p. 7)

Nas palavras de Nunes (2016) as decisbes adotadas na Declaragéo de 2009
sdo apresentadas em sete paragrafos e sendo estes a renovacao do papel da OTCA,;
elaboracdo da no Agenda Estratégica; Fortalecimento da SP/OTCA,; elaboracdo de
estudo pela Secretaria Permanente, em coordenacdo com os estados contratantes,
afim de tornar-se independentes dos financiamentos externos; e reativagdo das CNP.

A Nova Agenda Estratégica da OTCA abrange uma visdo abrangente,
incluindo missdo e objetivos estratégicos, com foco em dois eixos transversais:
conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e desenvolvimento
sustentavel.

Ela estabelece o papel e diretrizes de atuagcédo da Secretaria Pro Tempore, um
ciclo de projetos proprio, estrutura institucional para a gestdo da Agenda e
modalidades de financiamento. Seu objetivo é contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo modos de vida sustentaveis e a preservacdo de um
ambiente limpo e saudavel.

A Agenda Estratégica enfatiza temas cruciais, como a conservacao e
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos, a gestao e controle de espécies da
fauna e flora ameacadas pelo comércio, bem como a protecao das areas protegidas.

Além disso, busca promover o uso sustentavel da biodiversidade e o biocomércio,
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fomentar pesquisas e inovacdes em biodiversidade amazobnica, além de tratar de
questdes indigenas, incluindo povos em isolamento voluntério e em contato inicial, a
protecdo dos conhecimentos tradicionais indigenas, suas terras e territorios.

Outros temas importantes abordados pela Agenda sdo a gestdo do
conhecimento e intercambio de informacdes, a gestdo regional de saude, a
infraestrutura e transporte, e a crescente preocupagdo com temas emergentes, como
as mudancas climaticas.

Uma nova agenda estratégica estd sendo elaborada, tendo sido validada
tecnicamente em 2019, considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 e os compromissos do Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima.
Essa validacdo ocorreu durante a lll Reunido Regional de Pontos Focais da OTCA
para a Revisdo e Atualizacdo da AECA, realizada nos dias 7 e 8 de novembro de
2019, na cidade de Brasilia, Brasil. (OTCA, 2018).

Essa abordagem abrangente visa garantir uma cooperacdo eficaz e
sustentavel na regido amazodnica, visando um desenvolvimento equilibrado e a
preservacao desse rico ecossistema para as geracgdes futuras.

Ao longo do tratado, foram criadas varias comissdes para abordar questdes
especificas relevantes para as partes envolvidas. A Comissdo Especial de Ciéncia e
Tecnologia (CECTA) surgiu na Primeira Sessédo Plenaria da Ill Reunido Ordinéaria do
CCA, em marco de 1988, com o objetivo de promover cooperacdo muatua entre 0s
paises signatarios em assuntos cientificos e tecnologicos. Na mesma reunido,
estabeleceu-se a Comissao Especial de Saude da Amazénia (CESAM) para tratar de
questdes de saude publica na regido amazonica.

Além disso, a Declaracdo de Quito, aprovada em marco de 1989 na Il
Reunido de MRE, originou as comissfes especiais de Meio Ambiente (CEMAA) e
Assuntos Indigenas (CEAIA) com o objetivo de proteger o meio ambiente e os direitos
das comunidades indigenas.

Em maio de 1990, durante a IV Reunido de MRE, a Comissao de Transporte,
Infraestrutura e Comunicacdes (CETICAM) foi criada para facilitar a cooperacao e
desenvolvimento conjunto nessas areas.

Também nessa reunido, instituiu-se a Comissédo Especial de Turismo
(CETURA) para promover o turismo sustentavel e o intercambio cultural, e por fim, a

V Reunido de MRE, em dezembro de 1995, marcou a criagdo da Comissao Especial
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de Educacdo (CEEDA), com o objetivo de promover a cooperacgéo e intercambio na

area educacional.

2.3 Importancia diplomatica socioambiental da Organizacao do Tratado de

Cooperacdo Amazobnica.

Como visto anteriormente, a partir da entrada em vigor do TCA em 1980, se
instaura um periodo de inatividade, dadas as diferentes realidades, em razdo da
debilidade institucional e o escasso reconhecimento social, por parte dos Paises
Membros, da questdo amazénica como uma prioridade para os Estados.

Nesse sentido, Antbnio Aranibar (2003) estabelece trés fases evolutivas
politico-institucional do TCA, sendo essas, a protecionista, constituida por um periodo
de inatividade.

A segunda fase caracterizada por um impulso e fortalecimento politico, de
1989 a 1994, perceptivel pelo desenvolvimento de alguns mecanismos operacionais
do Tratado, por meio do estabelecimento das primeiras comissdes especiais em todas
as areas de interesse do Tratado, bem como por sua abertura a cooperacao
internacional para o desenvolvimento de projetos bilaterais ou multilaterais, e do
incentivo a criacao da Associacao de Universidades Amazonicas (UNAMAZ).

Por fim, a terceira fase chamada de “maturacgéo institucional”, a partir de 1994,
caracterizada pelo desenvolvimento da criacdo da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica e a iniciativa para estabelecer a Secretaria Permanente.

Com o desenvolvimento da iniciativa de criar uma Secretaria Permanente e
sua transicao para a OTCA. A constatacdo de um crescente dindmico na cooperacao
amazonica e a consequente ampliacdo da sua projecdo no cenario internacional —
expressa em niveis mais elevados de coordenacao e o evidente numero de atividades
e projetos que comecaram a ser executados — contribuiram decididamente na
construcdo de consenso entre os Paises Membros em relacéo a construcéo de uma

Secretaria Permanente com sede em Brasilia.

Nesse sentido, pode-se dizer que a OTCA, desde 2002, quando surge
oficialmente, tentou se fortalecer para atuar em suas diferentes
dimensbes - politico-diplomética, estratégica e técnica —, se
empenhando em repensar a sua atuacdo, buscando novas
articulacbes em suas acdes de cooperacdo na Pan-Amazbnia, pois
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gue, em sua nova formatacdo, passando a deter até mesmo
personalidade juridica internacional prépria, seu novo status lhe
permitiria assinar acordos e tratados com outros organismos, atuar
nos varios foruns multilaterais e adquirir empréstimos internacionais
para promover projetos de preservacao ambiental e de infraestrutura
na regiao. (SANTOS, 2014, p. 114-115).

Dessa forma, segundo Ferreira, a OTCA passa a apresentar-se como uma
autoridade no que diz respeito a definicdo e execucdo de uma agenda internacional
de protecdo ambiental e desenvolvimento para a Amazonia, visto que, ao longo dos
anos, prop0s e executou diversos projetos que auxiliaram no cumprimento deste
objetivo.

Por conta disso, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica passa
a ser um instrumento contemporaneo com uma ampla visdo sobre a integracao sul-
americana, fortalecendo a vocagdo de seus governos de construir sinergias com
outras nacles, organismos multilaterais, agéncias internacionais de fomento,
movimentos sociais, comunidade cientifica, setores produtivos e sociedade civil, na
defesa soberana da Amazénia e na busca por seu desenvolvimento sustentavel.
(OTCA, 2004)

Apesar do entusiasmo diplomatico derivado das resolucées da Reunido de
Chanceleres, realizada em Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, em novembro de 2002,
os Governos reiteraram o0 horizonte estratégico da Organizacdo como instrumento
privilegiado para a cooperacao e a harmonizag&o politica entre seus membros.

Os Chanceleres outorgaram grande importadncia a ativa participagdo dos
atores regionais e locais na identificacdo e no desenvolvimento das iniciativas de
cooperacao amazonica.

Dentre esses, merece destaque o papel central dos povos indigenas no
desenvolvimento sustentavel da Amazoénia. Outra definicdo estratégica diz respeito ao
papel reservado aos paises amazo6nicos nos processos de integracao regional, motivo
pelo qual se deve estimular os resultados obtidos no ambito da Iniciativa para a
Integracao da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA).

A alocacdo de recursos financeiros especificos é fundamental para a
implementacdo da agenda temética da Agenda Estratégica de Cooperacao

Amazonica.
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Existem quatro provaveis fontes de recursos para tanto: a. Contribui¢des fixas
anuais dos Paises Membros ou quotas anuais que, além de permitir o funcionamento
da estrutura da SP, podem financiar atividades especificas do Plano; b. Contribuicbes
extraordinarias destinadas ao financiamento de atividades estratégias especificas; c.
Contribuicbes da cooperagéo internacional, recebidas no marco da RES/X MRE-
OTCA. Contribuic6es de empresas nacionais publicas ou privadas destinadas a apoiar
atividades de valorizacdo da cultura amazonica que sejam aprovadas pelos Paises
Membros, seguindo as orientacdes do ciclo dos projetos da Organizacdo. (AECA,
2010)

Percebe-se que a criacdo da OTCA, decorreu durante um periodo de
"globalizacdo profunda”, marcado pelo aumento da interdependéncia entre nacodes, a
medida que o século XX chegava ao fim. Nesse contexto, as fronteiras rigidas e
hermeticamente fechadas estavam gradualmente se desvanecendo.

No entanto, tem-se percebido um ressurgimento das premissas da geopolitica
classica em todo o mundo, alguns Estados Nacionais estdo trazendo de volta a
discusséo temas como politica de poder e seguranc¢a nacional, em um fendmeno que
tem sido chamado de "desglobalizacdo" ou "re-nacionalismo”. I1sso sugere que 0
século XXI sera moldado pelo choque entre os movimentos globalistas e de
desglobalizacdo. (COSTA et al., 2018, p. 13)

Conceito este, que deve ser compreendido nos seguintes aspectos, a
globalizac&o ou desglobalizacéo, referir-se-do ao crescimento ou enfraguecimento do
globalismo (MONTANARI JUNIOR, 2011). No contexto da OTCA, isso pode ser
traduzido como o grau de engajamento efetivo e ativo dos paises na cooperacédo de

politicas socioambientais.
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3 PARTICIPACAO DOS POVOS INDIGENAS NA DIPLOMACIA
SOCIOAMBIENTAL DA OTCA

Neste capitulo, serdo apresentados elementos referentes aos Povos
Indigenas: (3.1) Composicdo na regido da Pan-Amazoénia (3.2) Mecanismos de
participacdo na Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica; (3.3)
Contribui¢cbes diplomaticas socioambiental para preservagdo da Amazoénia.

3.1 Composicédo dos Povos Indigenas da Regido Pan-Amazb6nica

Como se pode observar, a OTCA se constitui como um “guarda-chuva” que
abarca todas as ideias e promocfes politicas da regido amazénica no quesito de
desenvolvimento sustentavel, e construcdo de politicas internacionais de pesquisa e
conservacao.

Dentre esses temas, a preocupacdo com os Povos Indigenas descrito na

Agenda Estratégica, os quais estabelecem como objetivos tematicos a:

Incluséo e participacéo dos povos indigenas e comunidades tribais na
gestao de seus recursos, segundo o principio de respeito pelos direitos
dos povos indigenas (terra, territorio, desenvolvimento sustentavel,
seguranca alimentar e de salde, ordenamento territorial). (AECA,
2010, p. 18)

Nesse sentido, para que haja melhor compreenséo da proposta trazida pelo
referido trabalho, cabe brevemente dispor a respeito da formacao etnografica dos
paises membros do referido tratado.

No Brasil conforme o Censo 2022 sobre os povos indigenas, dados coletados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com o apoio da Fundacgéo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), mostra que a populacdo indigena do pais
chegou a 1.693.535 pessoas, representando 0,83% do total de habitantes, estando
pouco mais da metade (51,2%) da populacdo indigena concentrada na Amazonia

Legal.
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FIGURA 2 — Pessoas Indigenas em Terras Indigenas

Por municipio

Pessoas indigenas em Terras Indigenas - 2022

Fonte: Censo Demogréfico 2022 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Em complemento, conforme o Observatorio Regional Amazénico (ORA), a
Amazobnia Legal brasileira, é constituida de 6.600 registros de territérios catalogados
nos territérios oficialmente delimitados.

As Terras Indigenas (TIs) com maior nimero de habitantes indigenas séo
respectivamente as lanomami com 27.152, Raposa Serra do Solcom 26.176
indigenas e a Terra Indigena Evare |, com 20.177.

Ademais, as Terras Indigenas da Amazénia brasileira cobrem uma fracdo
significativa da regido (27% da area com florestas) e abrigam 173 etnias. Além de
serem fundamentais para a reproducéo fisica e sociocultural dos povos indigenas,
destaca-se que, é na regido que se encontram 98% da area total de Tls demarcadas
do pais conforme mostra o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM,
2015).

Na Bolivia, de acordo com o Censo Nacional De Poblacion y Vivienda de
2001, com os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), a
populacdo boliviana de origem indigena € notavel, destacando os grupos étnicos,
Quechua, com 1.557.689 pessoas, Aymara, com 1.278.627 pessoas, Guarani, com
78.438 pessoas, Chiquitano, com 112.271 pessoas, e Mojefio, com 43.323 pessoas,
representando cerca de 61,98% da populacéo boliviana.

Em complemento, Alicia Barabas (2014), quanto a relagdo multicultural da

Bolivia, dispoe:
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A Bolivia tem sido e continua sendo um pais majoritariamente
indigena, mas internamente muito diverso. Existem muitas pequenas
comunidades indigenas (guarani, chiquitano, mojefio, weenhayek,
entre outros) representadas no territério nacional. Dessa forma, os
povos originarios adaptam seus costumes e tradicfes a nova realidade
multicultural e multiétnica, frequentemente ocupando territorios
estrangeiros e desconhecidos para eles. (Barabas, A., 2014, p. 6,
traducdo nossa)?

Na Colémbia, sua populacéo € o resultado das misturas de racas indigenas,
africanas e europeias. Os grupos étnicos indigenas e afro-colombianos ocupam 24%
do territério nacional conforme dispbe (OTCA, {s.d}).

Ademais, segundo dados fornecidos pelo Censo Nacional de Povo e Vivienda
(CNPV) de 2018, os povos indigenas representam 1.876.752 pessoas, enquanto 0s
negros mulatos, afrodescendentes e afro colombianos constituem 2.942.859 pessoas,
de um total de 43.835.324 habitantes.

No Equador, conforme o Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC
de 2020, a populacdo atual € de 17.475.570 habitantes, dentre esses, abriga 14
nacionalidades indigenas, que totalizam aproximadamente 1 milhdo e 100 mil
habitantes, destes 24,1% residem na regido amazOnica e pertencem a 10
nacionalidades diferentes;

Por sua vez, o Suriname, de acordo com os dados fornecidos pelo
Departamento Geral de Estatistica no ano de 2012, Algemeen Bureau voor de
Statistiek (ABS), é formado por uma populacao indigena de 20.344 habitantes, de uma
populacao geral de 541.638.

A Guiana, segundo o departamento de estatistica, Bureau of Statistics, no ano
de 2012, cerca de 78.500 habitantes eram representantes dos povos indigenas, cerca
de 10,5% da populacéo total de 746.955 habitantes.

No Peru, os resultados do Ill Censo de Comunidades Nativas de 2017,
revelam que houve o registro de 2.703 comunidades nativas, que afirmam pertencer
a 44 diferentes povos indigenas ou originarios, destas, 362 estdo localizadas das
amazonas, segundo os dados, departamento de Loreto possui 0 maior niumero de

comunidades (43,2%), seguido por Ucayali (14,2%) e Amazonas (13,4%), enquanto

3“Boliviaha sido y es un pais mayoritariamente indigena pero internamente muy diverso. Se representanenun alto nimero pequenos pueblos indigenas
(guarani, Chiquitano, Mojefio, Weenhayek, entre otros) enelterritorio nacional. De esta manera los pueblosoriginarios, adaptan sus usos y costumbres a la

nueva realidad multicultural y multiétnica, ocupando em muchos casos territorios ajenos y deconocidos a ellos. ”



31

Ayacucho (0,4%), Cajamarca (0,6%) e Huanuco (0,8%) tém os menores percentuais
de comunidades indigenas.

No total, conforme o Instituto Nacional de Estadistica e Informacé&o (INEI), ha
cerca de 23.196.391 habitantes no Peru, dos quais cerca de 5.771.885 se
autoidentificam como nativas ou pertencentes a povos originarios dos Andes.

A Venezuela conta com uma populacao indigena de 724.592, representando
2,7% da populacéo total de acordo com o Censo Nacional De Poblacién Y Vivienda
de 2011.

Em dltima andlise, é importante destacar a rica diversidade cultural abrangida
pelo termo "Povos Indigenas”, sendo evidente a multiplicidade étnica presente em
todos os Paises membros, no entanto, € crucial dar enfoque no conhecimento
acumulado por esses povos na defesa das causas da Organizacdo do Tratado de
Cooperagcdo Amazbnica, uma vez que, independentemente do grupo étnico ao qual
pertencem, eles mantém e cultivam uma ligacdo com a natureza que € distinta em
relacdo ao restante da populacéao.

Nesse sentido, Luiz Villoro (2000), traz o conceito de multicultural idade dos
Estados de acordo com base na forma de tratamento que estes tém com a sociedade
diferente que se encontra no seu territério, sendo povos e minorias.

O filosofo traz trés conceitos basilares os de nacéo, etnia e povo, sendo nagao
uma comunidade que compartilha cultura, identidade, um projeto comum e um
territorio geografico.

No que se refere a area geografica mencionada pelo autor, € importante
destacar que, embora ele discuta a importancia do territério para a formacédo de uma
nacéao, é possivel perceber que esse elemento nem sempre se vé presente.

Nesse sentido, faz-se necessario abordar as ideias do autor com algumas
ressalvas, visto a existéncia de nacdes, como os Curdos, Palestinos, Tibetanos, que
compartilham os demais elementos destacados pelo filésofo, mas que ndo possuem
a dimenséo geografica, que ele considera crucial.

Etnia se refere a grupos que compartilham uma area geogréafica, composi¢do
demografica, lingua e tragos culturais semelhantes, um povo tem uma identidade
baseada em cultura, histéria e mitos. (VILLORO, 2000)

As minorias, por sua vez, se definem como qualquer grupo étnico, racial,
religioso ou linguistico, minoritario em seu pais que nao pretenda constituir-se em uma
entidade nacional. (VILLORO, 2000)
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Dessa forma, faz-se necessario a elaboracdo de politicas em relacdo a
culturas minoritarias, de modo que haja integracdo na cultura nacional, destacando a
importancia de respeitar a autonomia dos povos minoritarios, preservando suas
identidades e formas de vida. (VILLORO, 2000)

Conforme Kymlicka (1995), a contemporaneidade se caracteriza pela
presenca de diversas "culturas sociais". Essas culturas sociais, geralmente
associadas a grupos nacionais identificados por uma lingua comum, no entanto,
algumas comunidades resistiram e atualmente constituem uma cultura social
divergente dentro de um pais, formando minorias sociais, as quais deveriam ser
viabilizadas pelos liberais.

Por fim, cabe ressaltar a relevancia da Floresta Amazoénica para cada um dos
paises mencionados, uma vez que ela ocupa uma proporcéo significativa de seus
territorios.

No Brasil, a Amazobnia se destaca cobrindo aproximadamente 59,1% de sua
extensao territorial, enquanto na Bolivia, essa cifra é ainda mais notavel, atingindo
65,9%. Na Venezuela e no Peru os percentuais amaz6nicos nos paises sédo de
aproximadamente 51%, os paises como Equador e Coldmbia compartilham de 40,8%
e 41,8% de suas areas, respectivamente, além dos paises integralmente amazénicos,

como a Guiana e Suriname.

3.2 Mecanismos de participacdo dos Povos Indigenas nos conselhos e

tomadas de decisdo na Agenda estratégicas da OTCA

N&o obstante as observacoes feitas, a participacdo dos povos indigenas nos
conselhos da OTCA permanece estagnada, visto que, apesar de em tese ser fornecido
aos Povos Originarios e populacdo interessada, o direito de participar por intermédio
das audiéncias publicas, percebe-se ndo ha na prética a utilizacdo desse dispositivo.

Ao longo da historia do TCA e da OTCA, foram implementadas iniciativas para
aumentar a participacdo de povos indigenas e comunidades tribais nas acdes de
cooperacao. A X Reunido de Ministros de Relacdes Exteriores do TCA, em 2010,
adotou uma Agenda Estratégica que inclui o Tema B: Assuntos Indigenas, o qual visa

garantir a inclusdo e participagcdo desses grupos na gestdo de seus recursos,
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respeitando seus direitos sobre terra, territério, desenvolvimento sustentavel,
seguranca alimentar e saude. (AECA, 2010)

Considerando o potencial inexplorado da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazobnica (OTCA), é imprescindivel que se incentive seu pleno
desenvolvimento, todavia, a auséncia de normas claramente estabelecidas com
especificidade, constitui um fator pode impede sua eficicia, a falta de uma abordagem
proativa na execucdo de projetos, mesmo diante da auséncia de um tempo limite
definido pelo tratado, leva a uma inércia prejudicial as acbes para a protecdo e
preservacdo da Amazonia.

Os povos originarios ficam a mercé da “protecdo” fornecida por essa
instituicdo, cabe lembrar que, atualmente, o Brasil, Coldmbia e Peru enfrentam sérios
desafios quando se trata da seguranca de lideres indigenas e nao indigenas
envolvidos na defesa do meio ambiente e do territério, podendo estar os dados
subnotificados por conta do alto nimero de casos de ameacas e ataque, devido a
restricdes a liberdade de imprensa e falta de registros independentes. (CIPO, 2022, p.
1)

Dessa forma, € necessério dispor que ndao ha na atual conjuntura estrutural
da OTCA, uma efetividade participativa na formacao de politicas diploméaticas
assistidas por esses povos, inclusive é necessario ressaltar que a protecao fornecida
pela OTCA, por falta de conhecimento ou desleixo da prépria instituicdo, prejudica por
vezes a vida desses povos.

Traz-se a titulo de exemplo, o Pacto de Leticia 2019 assinado por sete paises
(Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Suriname e Peru), visando combater o0s
incéndios na Bacia Amazbnica. No entanto, o pacto enfrenta criticas por falta de
representatividade e dialogo intercultural com os habitantes da regido.

Em resposta, a organizagédo CIPO, juntamente com mais de 70 organizagdes
da sociedade civil da América Latina, elaborou um pronunciamento destacando as
deficiéncias do acordo. Em resumo o pronunciamento dispde que, o Pacto de Leticia
carece de incluséo, integracdo, reconhecimento de direitos, protecdo dos defensores
ambientais, clareza nas iniciativas econdmicas e uma estratégia solida para
infraestrutura sustentavel, de modo que, essas falhas comprometem sua eficacia na
protecdo da Amazonia. (CIPO, 2022, p. 2-3)

Apesar da existéncia de prote¢cdo normativa tanto a nivel nacional quanto

internacional em relacdo aos direitos dos povos indigenas, € evidente que a falta de
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atuacao efetiva do Estado na fiscaliza¢do e na formulacdo de politicas que garantam
esses direitos acaba por comprometer a eficicia das regulamentacgdes existentes.

A Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), embora tenha
alcancado notaveis conquistas ao longo de sua existéncia, enfrenta desafios inerentes
a protecdo exacerbada da soberania por parte dos Estados que a compdem.

Essa énfase na soberania, acaba por reduzir significativamente a
independéncia da organizacao, isso ocorre porque o Tratado, apesar de estabelecer
diretrizes estratégicas cruciais para a preservacado de um bioma téo relevante como o
Amazonico, fica submetido as decisbes politicas de cada Estado-membro.

Esta dindmica, por sua vez, revela uma vulnerabilidade estrutural de dificil
solucdo. Na pratica, a OTCA se torna suscetivel aos interesses individuais de cada
pais signatario, criando um excesso de burocracia habilmente disfarcado sob a
bandeira da protecdo da soberania estatal.

Nesse sentido, Tourneau exemplifica com uma breve analise do governo

Bolsonaro no Brasil.

Desde a campanha eleitoral Jair Bolsonaro defendia a ideia de
exploracdo econémica da Amazonia, inclusive com a implementagéo
de atividades de mineracdo em territorios indigenas, sinalizando
desde cedo a sua hostilidade aos direitos fundiarios desses povos
tradicionais, numa clara indicagcdo de como o tema seria tratado em
seu futuro governo, tendo referido, ainda como candidato, que néo iria
“ceder mais um centimetro de terra aos indios”, denunciando em
varias oportunidades a pretensa “industria das terras indigenas em
prol de ONG’s internacionais”, tendo tal postura causado a
multiplicacdo de ataques a varios territérios indigenas na Amazoénia
Brasileira ja na campanha, num contexto geral de aumento de
infracdes as leis ambientais e do desmatamento. (TOURNEAU, 2019,
p. 09-10)

Lembra-se que a Amazdnia € uma das regides mais ricas em biodiversidade
do mundo, abrigando uma ampla variedade de espécies de plantas e animais. Sendo
de suma importancia, que 6rgdos como a OTCA, assumam a funcdo de promover
acOes para a conservagdo desse patrimonio natural.

De acordo com Silva (2012), a execugao conjunta de acdes e projetos na
OTCA, ao invés de influenciar as politicas nacionais para a Amazonia, a organizacao
se tornou um espaco onde os Estados buscam defender seus proprios interesses.
Entraves, como a exigéncia de unanimidade de votos para a aprovacao de propostas,
as vezes se transformam em um sério impedimento para a concretiza¢do das ideias

defendidas.
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Ademais, a legislacdo ambiental diverge de pais para pais, dificultando,
inclusive, iniciativas bi e tri nacionais de gestdo ambiental em areas de fronteira, como
acontece, por exemplo, com a gestado dos recursos hidricos na triplice fronteira de
Brasil/Peru/Colémbia (CHINDQY, 2016)

De acordo com Macedo (2020), a OTCA possui potencialidades como
organizagéo internacional capaz de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo amazonica.

Nesse contexto, ressalta que o didlogo continuo entre os Estados Amazonicos
é fundamental, pois a degradacdo do meio ambiente em um pais pode afetar o
equilibrio de todo o sistema envolvendo ao menos oito paises da Pan-Amazonia.

Esse que, ao mesmo tempo que importante cronologicamente, favorece uma
reflexdo no tocante a existéncia da OTCA enquanto plataforma de dialogo politico e
técnico para o fortalecimento dos vinculos de cooperacdo entre os Estados
Amazonicos no ambito da sustentabilidade ambiental, especialmente no que diz com
a sua efetividade enquanto ferramenta de contencéo do processo de desflorestamento
do Bioma Amazoénico. (MACEDO, 2020, p.217)

Observa-se que os 6rgdos do OTCA tendem a restringir sua abertura para
audiéncias populares, que, embora sejam permitidas em alguns casos, acabam sendo
pouco utilizadas.

Essa lacuna na interacdo com esses povos resulta em uma significativa
caréncia de conhecimentos para embasar a elaboracéo de estratégias que envolvam
a regido amazonica.

A OTCA, portanto, deve buscar estabelecer diretrizes mais detalhadas e
promover uma cultura de comprometimento e responsabilidade entre os Estados
membros, de modo a otimizar seus esfor¢os e assegurar resultados significativos em
prol da regido amazonica e da comunidade internacional.

Igualmente ndo se pode ignorar a existéncia de problemas decorrentes da
ineficiéncia da estrutura governamental (narcotrafico, contrabando, mineracao ilegal,
danos ambientais, guerrilha) e de questbes politicas nacionais que extrapolam as
fronteiras a exemplo do movimento de refugiados

Nesse sentido, o Tratado de Cooperagdo Amazonica, em seus artigos IX (8
29, 4°) e XV, preveem a possibilidade de a¢bes conjuntas com outras entidades, com

especial destaque a organizacdes latino-americanas.
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Ademais, dois artigos fazem referéncias vagas ao assunto, o artigo Xlll, que
trata do fomento ao turismo, prevé que essa atividade deve ser desenvolvida “sem
prejuizo das disposi¢cdes nacionais de protecado as culturas indigenas e aos recursos
naturais”; e o artigo XIV dispde sobre a “conservagao das riquezas etnolégicas e
arqueoldgicas”.

A SP/OTCA organizou um workshop em 2011 em Brasilia com especialistas
indigenas e académicos para gerar insumos para o relatorio sobre as visfes dos
povos indigenas e comunidades tribais sobre direitos relacionados a natureza e
desenvolvimento.

Em 2022 na realizagdo do evento de Avaliacdo R4pida da Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos na Amazbnia, o coordenador geral da Coordenadoria de
Organizacfes Indigenas da Bacia do Rio Amazonas (COICA), José Gregorio Diaz
Mirabal destacou que o0 evento representou uma oportunidade essencial para
fortalecer o didlogo e a cooperagdo entre 0s governos e 0s povos indigenas da
Amazobnia, enfatizando a importancia de validar a sinergia entre a ciéncia académica
e a profunda sabedoria dos povos indigenas amazonicos, dentro de um contexto
respeitoso.

Esse reconhecimento se reflete de maneira positiva na criagdo de um
documento especifico destinado a abordar as questdes da e da América do Sul,
resultando em um avanco significativo conquistado durante o evento.

Dessa forma, fica claro que, mesmo com os esfor¢cos dos Estados-membros,
o Tratado de Cooperacdo Amazonica possui falhas estruturais, o que acarreta a
inefetividade da OTCA.

Diante dessa realidade, € fundamental explorar outras abordagens para
melhorar as diretrizes e aumentar a participagéo efetiva na protegcdo da Amazénia.

De acordo com Daniela Ferreira (2018), fica evidente que, apesar dos
discursos oficiais da OTCA se referirem a uma determinada parcela dos territorios e
populac6es amazonicas, a presenca efetiva desses grupos dentro da organizagao,
incluindo suas liderancas locais, associacdes e coletivos, geralmente se resume a
desempenhar papéis mais amplos como beneficiarios, ou a atuar como parceiros
apenas em iniciativas pontuais implementadas pela propria OTCA.

E possivel perceber nas narrativas da gestfo atual, um crescente apelo a

participacédo da “sociedade”, produzindo uma aparente simetria entre atores estatais
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e ndo estatais no seu interior, embora sua estrutura permaneca hermética.
(FERREIRA, 2018, p. 77)

No Brasil, hd um circulo vicioso em relagéo a protecao dos direitos humanos
de povos indigenas, quilombolas e tradicionais. Nao se garante o territorio e condi¢cdes
dignas de permanéncia, com isso, negam-se politicas publicas de salde, moradia,
educacdo, intensificando se as situagbes de vulnerabilidade que os situam
desigualmente no cenéario politico. (GUIMARAES, et al., 2022)

Estima-se que, apenas em Brasilia, os gastos obrigatérios da
fundacdo, como contas administrativas, séo de cerca de R$ 6 milhdes
por més. Em 28 de abril de 2017, o Ministério da Justiga cortou mais
de 50% do or¢gamento da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) com gastos discricionarios (R$ 60,7 milhdes), deixando o
o6rgdo sem recursos até mesmo para contas basicas de
funcionamento, como luz e aluguel. Em marco de 2017, o Governo
Federal extinguiu 87 cargos comissionados, o que corresponde a 20%
da autarquia. (GUIMARAES, et al., 2022, p. 76)

Com o propoésito de promover uma protecao genuina dos direitos dos povos
indigenas e aproveitar plenamente a riqgueza de saberes que eles detém, é imperativo
gue se dé uma prioridade imediata a sua inclusdo ndo somente na esfera consultiva,
gue por vezes se faz presente, mas principalmente nas tomadas de decisbes da
OTCA.

Os povos indigenas dessa regido tém, portanto, um papel fundamental a
desempenhar ndo apenas no desenvolvimento, mas na propria viabilidade de um
futuro para o pais, apesar de que ndo devem ser responsaveis Unicos por isso, para
gue desempenhem esse papel, precisam ser respeitados em seus direitos territoriais
e apoiados por politicas publicas de preservacao ambiental.

No entanto, os povos amazOnicos encontram-se cada vez mais ameagados
em seus territbrios com o0 aumento das invasdes, do desmatamento, pela
contaminagao dos rios e nascentes, e com 0 aumento da violéncia contra suas vidas;
todas essas condicbes agravadas pela pandemia de Covid 19. Diante de tais
ameacas, 0s povos indigenas da regiao “se sentem agredidos na sua relacdo com a
Terra, nos seus valores culturais e espirituais” e lutam para combater a “dindmica da

exploragéo e acumulagado” que tem assolado seus territorios (ALMEIDA, 2019, p. 9).
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3.3 Contribui¢cdes diplomaticas dos Povos Indigenas na preservacao da

Amazodnia

Nesta secdo, faz-se necessario conceituar duas visdes a respeito da
construcdo diplomatica dos paises latino-americanos, a priori, a visdo eurocéntrica
colonizatéria, visdo essa tradicional, que preconiza elementos e aspectos
fundamentais alocados nas relacdes de dominacdo étnica (MIGNOLO, 2003 apud
Silva, 2022, et al.). Seguindo por esse viés, (Lazaro 1991 apud Silva, 2022, et al.),
utiliza do termo “negociation” para tratar da construcao de representacdo diplomatica
em face da incapacidade dos colonizadores anexar a totalidade territorial, de modo
que, derrogavam uma certa “autonomia” aos povos na protecdo e vigilancia desses
limites coloniais.

Nesse sentido, complementa os autores:

Essa visao, de estratégia de manter e realizar “acordos” com povos
originarios, fundamenta a narrativa europeia de pacifismo na
construcao dos Estados que hoje integram a América Latina. Contudo,
considera-se que a figura da diplomacia tradicional imperou sob o uso
da hostilidade e violéncia fisica contra aqueles que haviam sido,
segundo o olhar eurocéntrico, “colonizados ou conquistados” sob a
égide do direito colonial. (MIGNOLO, 1998; QUIJANO, 2003;
RUSSEL, TOKATLIAN, 2010 apud Silva, 2022, et al.).

Dessa forma, € necessario considerar a influéncia da dominacéo étnico-racial
e das visdes eurocéntricas, na América Latina, a representacao do Estado foi usada
para criar divisdes sociais e politicas entre o doméstico e 0 estrangeiro, assim como
para desenvolver uma “linguagem diplomatica”. Essas divisbes serviram para
destacar o que era considerado superior (o civill em contraste com o que era
percebido como inferior (0 selvagem) e passivo na fronteira do "ser”. (COSTA, 2009
apud Silva, 2022, et al.).

Em seguida, deve-se compreender o conceito de pluriversalidade, o qual para
(Rougier, Colin e Passarin, 2021 apud Silva, 2022, et al.), esta relacionada a
desconstrugcdo de modernidade sob a visdo eurocéntrica, buscando reavaliar
conhecimentos hegemdonicos sobre as experiéncias de povos colonizados e dando
VOz as perspectivas historicamente subalternizadas.

Ao aplicarmos esses conceitos, fica evidente, a visdo eurocéntrica até o

século XX, visto que, o Estado agravou a violéncia contra os indigenas através do
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regime tutelar estabelecido no Codigo Civil de 1916. Nesse regime, o Estado assumia
a tutela dos indigenas, mas, na prética, utilizava isso como um meio para negar-lhes
direitos, tratando-os como “relativamente-incapazes” de exercer direitos e suas
aldeias como "cerco da paz", como destacado por Antonio Carlos de Souza Lima
(1995).

Cabe reavivar, o estudo de Jader Figueiredo que percorreu o Brasil e compilou
o "Relatério Figueiredo”, um extenso documento de 4.942 péaginas, que revelou os
crimes cometidos contra os indigenas por funcionarios do Servico de Protecdo aos
indios (SPI).

O historiador Cldvis Antonio Brighenti (2015) aborda a questdo da violéncia
contra os Povos Indigenas em seu trabalho, destacando dois principais aspectos: a
violéncia simbdlica e a violéncia sistémica.

A violéncia simbodlica se refere a perpetuacdo de estere6tipos prejudiciais
sobre os indigenas pela cultura dominante, como representa-los como obstaculos ao
progresso, posseiros de terras ou pessoas a serem assimiladas na sociedade de
consumo, contribuindo para a estigmatizacdo e promovendo discursos racistas.
(BRIGHENTI, 2015)

Ja a violéncia sistémica resulta da desvalorizacdo historica dos indigenas,
negando-lhes direitos e sujeitando-os a classificacdes autoritarias ao longo do tempo,
refletidas em politicas governamentais, apropriacao de terras, exploracdo econdmica
e marginalizacdo social. (BRIGHENTI, 2015)

Segundo Dias (2019), falacias como "h& muita terra para pouco indio" e que
as populacdes indigenas sao um "entrave ao desenvolvimento" sdo comuns, quando
aplicadas o conceito desenvolvimento ligado ao nacional-desenvolvimentismo, ideias
essas que tém raizes nas décadas de 1950-70.

Desde as ultimas décadas do século XX, a América Latina, centro de
desenvolvimento da modernidade, sofre com a agdo de politicas neoliberais e 0
agravamento da desigualdade social, econbmica e politica como consequéncia.
Neste sentido, a diplomacia indigena tem sido substancial e mostra que 0s povos
indigenas, através dessa atividade, tém sido atores ativos contra hegemaonicos nos

processos de dominacdo moderno/colonial (ROBLES, 2017 apud Silva, 2022, et al.).

A diplomacia indigena proporciona aos seus representantes uma
plataforma para abordar varias necessidades, problemas e desafios
politicos, econbmicos e culturais, seja através de interacdes entre
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comunidades ou em reunides conhecidas como
cumbres/conferéncias. (ROBLES, 2017, p. 162).

Nesse sentido, Cunha e Almeida (2001) dispde, “a partir da década de 1980,
a extensao das terras indigenas no Brasil parecia exagerada, este enfoque mudou, a
matéria de capa de Veja de 20 de junho de 1999 falava dos 3.600 indios Xingu anos
que "preservam um paraiso ecoldgico" do tamanho da Bélgica, o ponto era que um
pequeno numero de indios podia cuidar bem de um vasto territorio”.

Apesar disso, os Povos Indigenas conquistaram direitos e fomentaram a
construcdo de politicas de preservagdo ambiental, conquistaram direitos por meio das
convencgdes internacionais e reconhecimento nacional de detentores originarios de
territérios distribuidos por todo pais.

Os Direitos Indigenas foram construidos ao longo dos anos, com destaque
para as Convencodes 107, a qual inicialmente, adotou uma abordagem integracionista,
mas passou por uma reforma em 1980, visando modificar o enfoque de integragcao
para autodeterminagao.

Esse movimento culminou na criacdo da Convencdo 169 da OIT, que
desempenhou um papel crucial na promocédo e protecdo dos direitos dos povos
indigenas. Esta convencéo estabeleceu um marco importante ao reconhecer a
necessidade de consultar e obter o consentimento livre, prévio e informado das
comunidades indigenas em questdes que afetam seus territorios e recursos naturais.

Através de seu compromisso com a autodeterminacao e a participacao ativa
dos povos indigenas, a Convencao 169 da OIT desempenhou um papel fundamental
na formacdao e internacionalizacao das definicdes e direitos dos povos indigenas em
nivel global, contribuindo para a consolidacdo de um quadro mais justo e inclusivo
para essas comunidades em todo o mundo.

Ademais, cabe ressaltar que, a protecao dos grupos autéctones como define
Anaya (1996) tem status de matéria constitucional na maior parte dos paises
amazonicos. Em complemento, Beier's (2016) dispbe que os povos indigenas séo
sujeitos sui generis* do direito internacional, posto que seus direitos transcendem a
esfera individual, mas n&o se equiparam a uma ordem politica soberana.

Em suma, varios paises da Ameérica Latina, como Brasil, Col6mbia, Bolivia,

Equador e Venezuela, tém constituicbes que reconhecem os direitos das

4 Expresséo em latim para definir algo Unico, “de seu préprio género”.
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comunidades tradicionais e povos indigenas. Essas constituicdes abordam questfes
culturais, territoriais, ambientais e sociais desses grupos.

Ademais, paises como Bolivia e Equador adotam a designacéo "plurinacional”
em suas constituicdes, reconhecendo a diversidade étnica e cultural de suas nacoes,
inclusive valorizam praticas tradicionais, como a medicina indigena e o uso da coca.

Dessa forma, fica evidente o reconhecimento da importancia dos povos
indigenas na construcédo e preservacado ambiental, e principalmente o reconhecimento
desses povos como fonte de saber.

Nesse viés, que em 1992, durante a celebracdo do V Centenario do Encontro
entre Dois Mundos e a Cuapula da Terra, Marcos Terena destacou como essas
celebracbes levaram o mundo a reconhecer os povos indigenas como guardides da
natureza, apos terem sido considerados frageis, enfatizando como que a relacdo dos
indigenas com a natureza era intrinseca e vital.

O Antropdlogo, Tiago Moreira dos Santos, dispde que os Povos Indigenas
desempenham um papel fundamental na conservacao da biodiversidade na América
do Sul, usando técnicas tradicionais de manejo florestal.

Além disso, protegem areas de alta biodiversidade, como a Mata Atlantica no
sul da Bahia, e mantém baixas taxas de desmatamento em Terras Indigenas na
Amazonia.

Cabe dispor que a Amazbnia € constituida por um total de 6.983 Terras
Indigenas, cerca de 28,60% da Amazonia, e uma area de 2.418.705 kmz, e 1.170 Area
Natural Protegida (ANPs) abrangendo uma area de 2.143.718 kmz?, equivalente a 25%
da Amazonia.

FIGURA 3: Desmatamento da Amazénia de 2001-2020.

Demastamento na Amazonia

2001-2020 KM*

0,3 % sobreposig&o ANP/Tis y Terras Indigenas 5,89%

8% ANPs

Fora de ANPs/Tls 85,79%

ANP — Area Natural Protegida
TI— Terras indigenas
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FONTE: RAISG (2022)
Conforme ilustra o gréfico, os territdrios sob a protecado dos Povos Indigenas
veem-se consideravelmente mais preservados que os demais. No que concerne a

formacéo de conhecimento dos indigenas, Leff (2009) realca:

Os saberes ambientais sédo conhecimentos empiricos, que envolvem
a cultura dos povos e que sao transmitidos de geracdo em geracgao.
Envolvem também os saberes tradicionais, fortemente vinculados a
localidade (ao territério) como elemento central, a alimentagao
adequada e a reproducdo social. Seus l6cus dizem respeito a saude,
ao territério, a natureza, a identidade, a linguagem, a histéria, a
memoéria, as normas costumeiras, as relacdes com outros povos e
sociedades, aos mitos e as cosmologias, a religiosidade. (Leff, 2009,
p. 271 apud MAIA, 2022).

A titulo de exemplo, Ailton Krenak (2019), descreve a relacéo especial que a

aldeia Krenak tem com as montanhas, em particular, com a serra chamada Takukrak.

Essa montanha n&o é apenas uma formacao geografica, mas também
tem uma personalidade e influéncia sobre a vida da comunidade. Os
membros da aldeia observam Takukrak de manhd cedo para
determinar como sera o dia: se a montanha estd com uma expressao
desfavoravel, eles sabem que é melhor ficar quietos, mas se ela esta
espléndida e bonita, com nuvens claras, € motivo para celebrar e
realizar atividades festivas, como dancas e pesca. Essa narrativa
destaca a profunda conexao entre a comunidade Krenak e o ambiente
natural ao seu redor, demonstrando como a natureza desempenha um
papel fundamental em sua cultura e estilo de vida. (KRENAK, 2019,
p. 10).

A partir disso, Maia (2022) critica a ideia de desenvolvimento ligada a
circulacao do capital e ao consumo de produtos como mercadorias a serem sempre
trocadas por dinheiro e convertidas em mais-valor, de modo que, o que vai importar é
a qualidade de vida assegurada justamente pelos processos de territorializacdo nas
suas cosmovisdes culturais e de consciéncia sobre o valor da vida. As praticas
culturais cotidianas, os saberes empiricos, as tradicbes e ritos na apropriacao da
natureza é que véao dar coeréncia e unidade as diferentes racionalidades culturais nos
diversos territorios.

Cunha (2009), descreve que os povos indigenas podem desempenhar um
papel decisivo em um outro modelo de desenvolvimento possivel que esteja, atento a

preservacao dos recursos ambientais.
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Partindo do fato que os povos indigenas, historicamente, interagem por meio
de métodos diplomaticos ancestrais, estabelecendo novas formas de vinculos
interpessoais, além da fronteira de suas comunidade, idiomas, normas e praticas
sociais, o0 projeto de universalizacdo da civilizacdo capitalista ainda impde barreiras
significativas para na proje¢cdo dos saberes e conhecimentos indigenas (COBO,
1986).

Por esta razado, o principal contraponto para diplomacia indigena deleitar-se
como uma antitese a diplomacia tradicional é voltado para o caso de que, esta Ultima,
apenas se preocupa em manter, negociar, cooperar com base em seus interesses
proprios e privados, enquanto a primeira tende a recriar relages, interconexdes e
interdependéncias, objetivando relacbes harmoniosas desses povos, seus
ecossistemas e interacdes (ROBLES, 2017 apud Silva, 2022, et al.).

De acordo com Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo, FAO, 28% da superficie terrestre do mundo, incluindo algumas das
areas florestais mais ecologicamente intactas e bi diversas, sao gerenciadas
principalmente por povos indigenas, familias, pequenos proprietarios e comunidades
locais. (ONU, 2019)

Nesse contexto, a énfase dada pela Plataforma Intergovernamental para
Biodiversidade e Servigcos Ecossistémicos (IPBES) aos conhecimentos e praticas dos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais, uma vez que 95% da alimentacgéao global
depende de apenas trinta espécies de alimentos (Cunha, 2009). Ressaltando a
significativa contribuicdo dos povos indigenas para a producdo e preservacao da
agrobiodiversidade (Dias, 2019).

Os povos indigenas oferecem importantes contribuicbes para enfrentar os
desafios da mudanca climética e da preservacdo ambiental. Suas préticas agricolas
tradicionais sdo adaptadas a climas em mudanca, incluindo técnicas como terracos e
jardins flutuantes. (ONU, 2019)

Em consonéncia, destacam-se a conservacao e restauracdo de florestas e
recursos naturais por meio de sistemas de manejo da paisagem e pastoreio
sustentavel. Além de abrigarem uma grande parte da biodiversidade mundial,
contribuindo para a preservacao global da vida selvagem e recursos genéticos.

Por fim, Silva (2022), disp6e que a diplomacia indigena nos transmite uma

importante licdo, seus principios e praticas, diferentemente da convencional,
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concentra-se na construgdo de relagdes horizontais, inclusivas e interdependentes

para alcancar uma convivéncia harmoniosa entre comunidades e a natureza.
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4 Analise do impacto da (n&o) participacdo dos Povos Indigenas na
Organizacao do tratado de Cooperacdo Amazdnica

No Capitulo 4, sera explorado; (4.1) relacdo dos Povos Indigenas com a
diplomacia global; (4.2) a andlise sucinta da Declaracao de Belém; (4.3) Ferramentas

de Insercao dos Povos Originarios na OTCA.

4.1 Povos Indigenas e a diplomacia mundial

Como exposto, os Povos Indigenas, foram capazes, dentro de suas
limitacBes, de exercer sua influéncia diplomatica sob os dominios governamentais. O
reconhecimento, ainda insuficiente, de seu estilo de vida capacitou e possibilitou a
melhora de diversos elementos na Amazonia e no Mundo.

Apesar disso, o ndo reconhecimento de diversos territérios indigenas no
Brasil, outrossim, a falta de participatividade ativa em 6rgaos como a OTCA, e falta de
exequibilidade dos direitos indigenas atrelados a posicionamentos politicos, enfatiza
a necessidade urgente de avancgos, visto que suprime direitos fundamentais desses
povos e prejudica o desenvolvimento socioambiental do Pais.

No Brasil, aqueles que se opdem aos povos indigenas e a outras
comunidades tradicionais tém utilizado a demarcacdo de terras como uma
oportunidade para reduzir direitos, limitar garantias e negar a existéncia dessas
populacdes (SILVA, 2013).

Ademais, a formalizacdo desses territorios trata-se apenas de uma
consequéncia do reconhecimento de existéncia dos povos, ndo cria hem modifica
direitos, ndo constitui nem transforma um povo, 0s povos indigenas tém direito
originario as terras que ocupam no expresso dispositivo da Constituicdo brasileira
(SILVA, 2013).

Em concordancia com o disposto, o Ministro Victor Nunes (2007), em seu voto

no julgamento do RE n 44.548, elucida:

O objetivo da Constituicdo Federal € que ali permanecam os tracos
culturais dos antigos habitantes, ndo sé para sobrevivéncia dessa
tribo, como para estudos dos etndlogos e para outros efeitos de
natureza cultural ou intelectual (...), ndo esta em jogo, propriamente,
um conceito de posse, nem de dominio, no sentido civilista dos
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vocabulos; trata-se do habitat de um povo. (Ministro Victor Nunes Leal
no julgamento do RE n°® 44.585)

Nesse sentido, diversos dispositivos internacionais, dispdem a respeito dessa
matéria, como se observa na Declaragdo das Nacfes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas:

Convencida de que o controle, pelos povos indigenas, dos
acontecimentos que os afetam e as suas terras, territérios e recursos
Ihes permitirh manter e reforgar suas instituicdes, culturas e tradi¢cdes
e promover seu desenvolvimento de acordo com suas aspiracdes e
necessidades, reconhecendo que o respeito aos conhecimentos, as
culturas e as préaticas tradicionais indigenas contribui para o
desenvolvimento sustentavel e equitativo e para a gestdo adequada
do meio ambiente. (ONU, 2008)

Além disso, a Convencédo sobre Diversidade Biolégica (CDB), ratificada em
1992, Artigo 9, alinea j, incorpora a importancia de respeitar e preservar o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populacdes indigenas
com estilos de vida tradicionais relevantes para a conservacdo e a utilizacédo
sustentavel da diversidade biologica.

A referida convencdo, CDB (1992), também destaca a necessidade de
incentivar a aplicacdo mais ampla desse conhecimento, com a aprovacdo e a
participacdo dos detentores desse saber, bem como promover a distribuicdo justa e
equitativa dos beneficios derivados de seu uso.

Outrossim, visando aprofundar a discussdo em relacdo a protecdo da
participacdo dos Povos Indigenas nos processos de decisdo através de consultas,
traz-se o estabelecido na Convencéo 169 da OIT.

A Convencao n. 169 da OIT, adotada em 1989 e promulgada pelo Decreto n.
5051/2004, estabelece principios fundamentais relacionados aos direitos dos povos
indigenas e a sua participacdo nos processos politicos. Ela obriga os governos a
consultar os povos indigenas, por meio de procedimentos adequados, sempre que
medidas legislativas ou administrativas possam afeta-los diretamente (art. 6.1).

No contexto legal brasileiro, os direitos dos povos indigenas a participacéo
social e a consulta prévia em relacdo a medidas que os afetem s@o garantidos por
varias normas, porém, sua implementacao carece de uniformidade por parte do Poder
Publico. (DINO, 2014, p. 482)
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Dessa forma, conforme elucida Dino (2014), entender o direito de consulta e
participacdo dos povos indigenas como um aspecto democratico significa superar
visdes que o reduzem a meras formalidades, como enquetes, e reconhecer que néo
se trata apenas de mecanismos para legitimar decisdes ja tomadas. Além disso, é
importante superar argumentos que invocam a soberania nacional ou supremacia do
interesse publico para impedir o debate sobre a existéncia de um direito de veto por
parte dos povos indigenas.

Nesse contexto, a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas (2008) complementa essa abordagem no seu Artigo 27:

Os Estados estabelecerdo e aplicardo, em conjunto com 0S povos
indigenas interessados, um processo equitativo, independente,
imparcial, aberto e transparente, no qual sejam devidamente
reconhecidas as leis, tradi¢cdes, costumes e regimes de posse da terra
dos povos indigenas, para reconhecer e adjudicar os direitos dos
povos indigenas sobre suas terras, territorios e recursos,
compreendidos aqueles que tradicionalmente possuem, ocupam ou de
outra forma utilizem. Os povos indigenas terdo direito de participar
desse processo. (ONU, 2008)

Marcela Vecchione Goncalves (2009) ao examinar as diplomacias praticadas
pelos povos indigenas nas areas de fronteira da Floresta Amazonica brasileira, traz
elementos de "como a ideia de ser indigena, como suas explicacdes sobre a
indignidade, contrapdem o discurso de soberania e os atributos politicos do estado
por meio da pratica, ocultacéo e negacao da cidadania”.

Desse modo, como elucida Carpenter e Tsykarev (2021) os Povos Indigenas
perturbando ideias dominantes sobre soberania e cidadania, 0 conceito de
“relacionalidade” dos povos indigenas da Amazdnia brasileira em uma situagdo na
qual, em negociacdes perenes de identidade que ocorrem nos “intersticios das
negociagdes mais amplas da soberania brasileira”, eles "nunca séo politicos, estéo
constantemente se tornando politicos".

Os autores, Carpenter e Tsykarev (2021), concluem, ao trazer que os Povos
Indigenas sao povos com politicas distintas, linguas, culturas e visées de mundo
diferentes daqueles que os rodeiam. A medida que os Pls emergem como diplomatas
no cenario mundial, desempenham um papel singular e crucial na diplomacia

internacional e, especialmente, na diplomacia dos direitos humanos. Isso se deve ao
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fato de que, em suas proprias terras, ndo encontram seus interesses devidamente
representados pelos Estados que as demarcam, quando as demarcam.

Segundo Kevin Bruyneel (2007), esses povos, operam como um "terceiro
espaco de soberania”, que ndo esta completamente dentro nem completamente fora
do estado. Nesse contexto, suas reivindicagdes desafiam a suposicdo operante de
que o Estado é o Unico garantidor de direitos, perturbando assim o (avancado) Estado
Colonial. Dessa forma, a medida que os estados cedem parte do espaco de "soft
power" para atores ndo estatais, como os Povos Indigenas, a contribuicdo deles para
a diplomacia global se torna ainda mais significativa.

Por mais de um século, eles tém participado de processos internacionais,
inicialmente a margem e agora com a crescente atencao e reconhecimento por parte
dos estados membros.

Essa tendéncia, exemplificada pela ado¢cédo da Declaragédo sobre os Direitos
dos Povos Indigenas pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 2007, reflete a
aplicabilidade dos direitos humanos aos povos (ndo apenas aos individuos) e a
interligacdo de diversos atores globais (ndo apenas os estados). (Carpenter e
Tsykarev, 2021)

Sendo assim, torna-se evidente a influéncia do processo de globalizagcéao
sobre os povos indigenas e, em contrapartida, da sua capacidade de resposta, a
medida que buscaram interiorizar praticas politicas externas para poder atender suas
demandas internas.

Ademais, vé-se que os povos indigenas dialogam com as praticas politicas
caracteristicas dos Estados nacionais, porém nado incorporam estas estruturas na sua
configuracdo social e politica interna.

De acordo com a perspectiva oferecida por Souza Santos (2006) podemos
interpretar a atuacdo politica indigena nas arenas globais como um caso de
globalismo localizado a medida que os procedimentos tipicos da politica nacional e
global tiveram que ser aprendidos pelos povos indigenas. E também de um localismo
globalizado, a medida que os povos indigenas conseguiram inserir suas demandas
locais na agenda da politica global, influenciando inclusive regimes politicos
importantes como a governancga global do clima.

® "Soft power" é um termo cunhado pelo cientista politico Joseph Nye na década de 1990 para descrever
a capacidade de influenciar outros paises de maneira nao coerciva, usando atracdo e persuasao em
vez de ameagas ou forca.
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Dessa forma, mesmo as organizacgdes e liderancas indigenas nédo possuindo
vOz, assento ou voto nas instancias politicas internacionais, suas demandas exercem
influéncia sobre determinados arranjos da politica global através do poder de
sensibilizacdo e de difusdo de informacao utilizado pelas redes transnacionais de
defesa dos direitos indigenas.

Os esforcos de protecdo dos povos indigenas ocorrem por meio das redes
transnacionais que defendem seus direitos, a partir de Organizacfes indigenas e
indigenistas, Movimentos Sociais, Organiza¢cdes Internacionais, Organizacfes Nao-
Governamentais, enfim, uma série de atores nao-estatais que se articulam e se
mobilizam em defesa de direitos e causas relativas aos povos originarios.

Nesse contexto, é pertinente destacar algumas analogias entre a Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) e o Conselho Circumpolar Inuites
(ICC), ja que ambas sao instituicbes internacionais dedicadas a preservacao e ao
desenvolvimento sustentavel, com base na cooperacdo de mdultiplos paises que
compartilham um bioma especifico, amazbnico e artico, respectivamente.

Enquanto a OTCA, vé-se estruturada com a participacdo de 8 paises
membros da Pan-Amazonica, o ICC, sob um olhar muito mais maduro, a partir do
reconhecimento do Canada na importancia dos costumes, habitos e meio de vida dos
povos Inuites, adotaram préticas de inclusdo dos nativos da regido que em face da
exploracdo do local viam-se afetados diretamente pelos Estados vé-se composta
pelos paises com territorios constituidos no Artico, além disso, contam com
representantes dos Povos Inuites geograficamente espalhados pelos Estados Unidos,
Canada, Groelandia e Russia, os quais se dividiam em grupos ocidentais e orientais.

No Canad4, houve um reconhecimento crescente da importancia dos
costumes, habitos e modo de vida dos Inuites, levando a préticas de inclusédo e
mudancas na politica do Estado em relagéo aos povos indigenas. Em contraste, em
muitos paises da Amazonia, incluindo o Brasil, se observa que os povos indigenas
ainda lutam por um reconhecimento mais amplo de seus direitos e a preservacéo de
suas culturas.

No Canada, o Acordo de Reivindicacdes de Terras de Nunavut, assinado em
1993, concedeu aos Inuites de Nunavut propriedade sobre uma vasta area de terra e
mar, incluindo direitos sobre recursos minerais e cagca de animais selvagens, esses
acordos representaram uma mudanca significativa na relagdo entre o governo e os
povos indigenas. (ICC, 1996)
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Os Inuites fortaleceram sua identidade Pan-artica por meio de relacdes
multilaterais e do Conselho Circumpolar Inuite (ICC) em organizac¢des internacionais
como a ONU. Essas instituicbes permitiram que os Inuites resistissem ao discurso
dominante que privilegia construcdes ocidentais do Estado, soberania, conhecimento
e relacdo com o meio ambiente. (VESTENICKA, 2021)

No contexto amazonico, a Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazbnica (OTCA) também desempenha um papel importante na cooperacéo
regional, embora os desafios enfrentados pelos povos indigenas na regido continuem
sendo debatidos em féruns internacionais.

Ambos os casos destacam os impactos das mudancas climéaticas nos povos
indigenas. No Canada, os Inuites enfrentam desafios significativos devido ao
derretimento das calotas de gelo causado pelo aquecimento global, o que afeta
diretamente sua capacidade de cacar e viver de maneira tradicional. Enquanto nos
ambientes equatoriais, como a vegetacdo do bioma Amazénico, os povos indigenas
enfrentam ameacas semelhantes devido ao desmatamento e ao aumento das
temperaturas.

O desmatamento compromete a biodiversidade da floresta e afeta os recursos
naturais que os indigenas dependem para sua subsisténcia. Além disso, 0 aumento
das temperaturas e as mudancas nos padroes de chuva podem alterar
significativamente os ecossistemas da regido, afetando os modos de vida dos povos
indigenas.

Em marc¢o de 2008, um estudo da Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN) complementou o relatorio anterior sobre
alteracdes climaticas, destacando que os povos tradicionais, como os indigenas,
sofrem os maiores impactos dessas mudancas, pois dependem inteiramente da
natureza. Esse estudo revelou que o aquecimento global e as altera¢gGes climaticas,
causadas pela emissdo de gases de efeito estufa, estdo prejudicando gravemente o
ambiente artico, afetando comunidades como os Inuites.

Apesar de ndo ter tido seu mérito avaliado, o caso “Inuit x EUA” teve grande
importancia ao chamar a atencédo para os impactos das mudancas climaticas nos
direitos humanos. Os Inuites, sendo principalmente cacadores e dependentes do
ambiente artico para sua sobrevivéncia, enfrentam desafios devido ao derretimento

das calotas de gelo causado pelo aquecimento global.
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Nesse viés, a acdo da entdo presidente da ICC, Sheila Watt-Cloutier, que
apresentou uma peticdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2005,
destacou a necessidade de responsabilizacdo dos Estados Unidos devido a inacao
na reducdo das emissfes de gases de efeito estufa e seus impactos nos direitos

humanos dos Inuites.

4.2 Declaracao de Belém

No gue se refere a Declaracdo de Belém, ratificada em 20 de outubro de 2023,
faz-se interessante a analise de seus elementos, visto que, trata diretamente de
assuntos referentes ao objeto de pesquisa do Trabalho.

Primeiramente, é relevante salientar que, por se tratar de uma declaracéo,
possui carater normativo classificado como "softlaw”, o que significa que ndo possui
forca de lei.

A Declaracdo de Belém envolveu a participacdo de oito paises que fazem
parte da Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA): Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, contando também com a
participacdo de dois outros representantes, a Republica do Congo e a Indonésia,
ambos detentores de vastas florestas tropicais.

Seu objetivo principal foi consolidar 113 objetivos e principios transversais nas
respectivas agendas desses paises. Com o proposito de promover uma Visao
integrada e coletiva para abordar questdes politicas, sociais, econdmicas e ambientais
na regido amazonica.

Os pontos abordados incluem a ciéncia, educacdo e inovacdo na regiao
amazonica, a mudanca do clima, a protecado das florestas e da biodiversidade, os
direitos humanos e a participacdo social, e a cooperacédo diplomatica entre os Estados
Partes.

Nesse sentido, os paises decidiram fortalecer a cooperacéo entre si, fazendo
adaptacdes pertinentes para a conservacao do ecossistema e o desenvolvimento
sustentavel das popula¢gbes, com um foco especial nas comunidades indigenas e
tradicionais.

A Declaracdo de Belém introduziu elementos singulares de extrema

importancia, como evidenciado em seu preambulo. Este que destaca o
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reconhecimento da participacdo plena e efetiva das populagdes, com énfase especial
nos Povos Indigenas e comunidades locais e tradicionais, bem como o
reconhecimento da maior vulnerabilidade das mulheres e meninas as mudancas
climaticas adversas.

A Declaracao trouxe pontos, relevantes como a abordagem a respeito da
reativagdo das comissfes especiais ministeriais, nas areas de ciéncia, saude,
educacao, e outras, além do fortalecimento das Comissées Nacionais Permanentes
conforme artigos 3° e 4°. (BRASIL, 2023).

Dessa forma, em consonancia com esses objetivos, 0s paises concordaram
em estabelecer o Painel Técnico-Cientifico Intergovernamental da Amaz6nia. Esse
painel retne técnicos, cientistas e pesquisadores especializados para aprofundar o
conhecimento e promover debates sobre estudos, metodologias e acdes sustentaveis,
ressaltando a participacdo continua dos Povos Indigenas, fundamental nesse
processo. (OTCA, {s.d}).

Os artigos de 7° a 12 delineiam diversas medidas importantes para a regido
amazoénica. O Artigo 7° busca formalizar o Observatério Regional da Amazdnia como
ferramenta de monitoramento, o Artigo 8° visa criar um Grupo de Trabalho para
modernizar a Secretaria Permanente da OTCA e seu Regulamento de Sucesséao, o
Artigo 11 destaca a melhoria da comunicagdo entre programas de pesquisa e
inovacado, e o Artigo 12 reafirma o compromisso com projetos existentes. (BRASIL,
2023).

Ademais, a elaboragédo de propostas que visam fortalecer a participacao de
mulheres, povos indigenas e jovens na tomada de decisbes sobre questbes
climaticas, especialmente na regido amazébnica, artigos 42 e 43 (BRASIL, 2023),
comprometendo-se a garantir os direitos dos povos indigenas e comunidades locais,
implementar salvaguardas sociais e ambientais, e promover a protecdo dos direitos
humanos dos povos indigenas, artigo 44, incluindo os isolados, valorizando suas
praticas e conhecimentos tradicionais artigo 101. (BRASIL, 2023).

Também foram elaborados, artigos que reforcam a cooperacdo entre 0s
paises amazbnicos, por meio do aprimoramento da Agenda Estratégica de
Cooperacdo Amazonica.

Apesar disso, a declaracao foi duramente criticada por ambientalistas, visto

gue, apesar do disposto, durante a reunido restaram pontos controvertidos, dentre
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eles a extracdo de petréleo dentro do bioma Amazonico, o posicionamento do Brasil,
por exemplo, a respeito do interesse na exploracéo do petroleo.

Em resposta foi elaborado uma carta, assinada pelas organizacdes indigenas
da Bacia Amazbnica e da Amazobnia brasileira. A carta enfatiza a importancia de
considerar os conhecimentos tradicionais e a economia indigena na discusséo sobre
as mudancgas climaticas e a necessidade de mudar a l6gica de mercado para uma
economia indigena.

Também critica propostas que ameacam os direitos dos povos indigenas,
como o chamado "marco temporal”, e enfatiza a importancia de garantir o direito a
vida e aos territérios indigenas.

Nesse contexto, a declaracdo contém varias caracteristicas genéricas, além
disso, em virtude da preservacao dos principios de soberania, apesar de elementos
de colaboracdo, a implementacdo dos projetos ainda permanece sob a
responsabilidade de cada pais membro.

Por altimo, é importante ressaltar que a Declaracdo de Belém representa um
avanco no reconhecimento da necessidade de envolver a populacdo, especialmente
os povos indigenas. No entanto, sua mera formulagdo néo é suficiente para resolver
a questao central da falta de participacdo dos povos originarios da OTCA.

E preciso ressaltar que muitos outros instrumentos ja abordaram temas
semelhantes aos abordados neste documento, mas frequentemente falharam na
implementacéo efetiva das disposicoes neles contidas, nesse sentido, é fundamental

assegurar a implementacéo eficaz das acdes delineadas.

4.3 Ferramentas de insercdo dos Povos Originarios na OTCA

Conforme exposto, percebe-se que 0s 6rgaos estruturais da OTCA ainda néao
contam com a participacdo dos Povos Indigenas nas pautas de decisdes, sendo que
a esses povos, limitam-se somente a implementacdo das comunidades locais em
projetos ja elaborados, na fase de “execucgao”, o que conforme observado mostram-
se estruturalmente falho, e de dificil exequibilidade.

Dessa forma, pretende-se analisar propostas e ferramentas que possam aferir

a implementacao dessas comunidades.
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Nesse sentido, o principal diplomata idealizador e articulador dos acordos que
viriam a ensejar no Tratado de Cooperacdo Amazonica, Ricupero, em duas
oportunidades distintas de discursar nas comemoracdes de 40 e 45 anos da criacao
do Tratado, disp6s a respeito da urgente necessidade de um érgéao executivo dentro
das estruturas do acordo, destacando, a dificuldade gerada em razéo da necessidade
de diligencias por parte de outras estruturas governamentais, que por conta da
elaboracdo de pautas por vezes abstratas e projecOes distintas dos Estados, criam
entraves para maior efetividade da OTCA.

A respeito dos Povos Indigenas em regides de fronteira no Brasil, € importante
considerar que a Amazénia abrange 9 paises, dos quais 8 sao signatarios do Tratado
de Cooperacdo Amazobnica (TCA).

Isso destaca a questdo crucial de como varias terras indigenas estédo
enfrentando restricdes dentro de seus territdrios nacionais. Portanto, é essencial
adotar uma abordagem mais flexivel em relagdo a esses povos, pois eles
desempenham um papel fundamental na promocdo da eficacia das politicas
diplomaticas multilaterais.

Segundo Silva (2013), que prop6s um estudo qualitativo a respeito das
relacdes internacionais com os territdrios indigenas em areas de fronteira no Brasil,
identificou-se a presenca de 17 povos indigenas que habitam essas areas fronteiricas.

Nesse contexto, sendo imperativo coordenar politicas publicas bilaterais que
abranjam acfes humanitarias, tais como o controle de doencas, a prevencdo de
invasdes territoriais e a protecdo do meio ambiente, devendo, essas medidas
assegurar a autodeterminacdo e autonomia dos povos indigenas que optam pelo
isolamento voluntario.

Apesar disso, o Estado brasileiro e os paises vizinhos tém, muitas vezes,
negligenciado essa compreensao, priorizando a integracdo dos territorios indigenas
em politicas nacionais em detrimento dos direitos e beneficios dos povos indigenas.
(SILVA, 2013)

E crucial destacar que as culturas desses povos apresentam padrées de vida
social que séo influenciados pela condicdo de transnacionalidade. Isso significa que
eles se identificam mais fortemente como parte de uma comunidade politica global em
comparagao a outros grupos localizados mais distantes das fronteiras. Suas visbes
de mundo transcendem as definicdes simplistas e restritivas impostas pelas politicas
de fronteira (RIBEIRO, 2000, p. 93-129).
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A Declaracao dos povos indigenas da ONU em seu Artigo 36, dispoe:

1. Os povos indigenas, em particular os que estdo divididos por
fronteiras internacionais, tém o direito de manter e desenvolver
contatos, relacdes e cooperacdo, incluindo atividades de carater
espiritual, cultural, politico, econdmico e social, com seus proprios
membros, assim como com outros povos através das fronteiras. 2. Os
Estados, em consulta e cooperagdo com 0s povos indigenas, adotaréo
medidas eficazes para facilitar o exercicio e garantir a aplicacdo desse
direito. (ONU, 2008)

Ademais, Ricupero (2018), visou destacar a importancia dos projetos de
pesquisa criados em cooperacdo internacional, com o fornecimento de dados e
estudos da biodiversidade local. E neste sentido, em complemento, ressalta-se
novamente a importancia de implementar as comunidades locais, prioritariamente 0s
Povos Indigenas, visto seu potencial inexplorado de conhecimento.

Cabe dispor, que o atual sistema de organizacao da OTCA estéa intimamente
entrelacado com as politicas dos paises-membros, sendo notavel que alguns desses
paises enfrentam o0s mais elevados indices de homicidios de ambientalistas e
defensores dos direitos indigenas, de modo a sugerir uma espécie de "boicote" as
diretrizes do Tratado.

E importante destacar que esses niveis de violéncia muitas vezes decorrem
de politicas de subfinanciamento ou realocacéo de recursos que originalmente seriam
destinados a protecdo desses direitos, e essas politicas podem ser alteradas devido
a considerag0es ideoldgicas.

Outrossim, cabe elucidar que, a economia dos paises que compdem a OTCA,
depende economicamente da exploracdo mineral, de recursos ambientais e
agropecuaria, politicas-econémicas essas que vao contrarias a diplomacia Indigena.

Alberto Acosta e Ulrich Brand (2018), no livro "Pds-extrativismo e
decrescimento: saidas do labirinto capitalista" discute a crise socioambiental

provocada pelo sistema capitalista, ademais, como se observa na seguinte afirmacao:

A divida ecoldgica tem suas origens na exploragdo colonial, incluindo
a extragdo de recursos naturais e o desmatamento massivo. Ela
persiste devido ao comércio desigual, onde paises mais ricos
exploram recursos de na¢des empobrecidas sem uma compensacao
justa, ignorando também a perda de biodiversidade e nutrientes do
solo. Além disso, a transferéncia de polui¢cdo e residuos por paises
industrializados para outras regides, sem assumir responsabilidade,
agrava essa divida. A biopirataria, com corporacdes patenteando
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conhecimentos indigenas e recursos naturais, também contribui para
esse desequilibrio ambiental e econdmico global. (ACOSTA, A
BRAND, U., 2018)

Goncalves (2009), dispbe que o governo se concentra em fornecer servigos
de saude e educacao em vez de resolver a questao das terras, devido ao seu interesse
na expansdo do agronegoécio. Essa abordagem reflete as politicas neoliberais no
Brasil, que priorizam o crescimento economico e os direitos individuais, colocando os
povos indigenas em desvantagem, pois suas estratégias comunitarias ndo se alinham
com os interesses de mercado.

Nesse sentido, a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os direitos indigenas
(2008) estabelece a obrigacdo dos Estados de consultar e cooperar de boa-fé com os
povos indigenas por meio de suas instituicdes representativas, a fim de obter seu
consentimento livre, prévio e informado antes de implementar medidas legislativas e
administrativas que tenham impacto sobre eles

A diplomacia indigena, ao contrario da dindmica predominante, encontra-se
em uma encruzilhada, especialmente no contexto da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica (OTCA). Nessa estrutura, os Estados assumem um controle
politico-econémico iminente, de modo a relegar os povos indigenas a um papel
marginal nas decisfes institucionais. As propostas emanam hierarquicamente dos
orgdos da OTCA para os Povos Autéctones, perpetuando uma visédo colonialista que
se revela insuficiente e desprovida de inclusdo genuina.

Em complemento, Ulrich (2018), destaca que, em meio a prevaléncia do estilo
de vida consumista, considerada uma conquista civilizatéria por muitos, existem
grupos humanos que resistem a adocdo dos principios do capitalismo, essa
resisténcia ndo se deve apenas ao temor da exploragéo e degradacdo ambiental, mas
também aos valores e praticas que diferem radicalmente.

Isso engloba os povos indigenas, que abracam a filosofia do Bem Viver,
fundamentada na busca pela harmonia com a natureza, assim como pessoas urbanas
gue promovem praticas ecoldgicas, como o uso de transporte publico alternativo e a
adocdo da agroecologia. Essas escolhas refletem uma crescente consciéncia
ecologica que desafia as normas do consumismo desenfreado Ulrich (2018),

A OTCA apresentou um projeto na COP27 para criar a Plataforma dos Povos

Indigenas da Amazoénia. Isso se deve a importancia estratégica da regido para o
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planeta, com sua riqueza biocultural e mais de 400 povos indigenas, cujo
conhecimento € essencial para enfrentar as mudangas climéticas. A iniciativa é
apoiada pelos paises membros da OTCA, que estdo comprometidos em aumentar a
participacdo dos povos indigenas nas politicas climaticas e promover a integracao de
seus conhecimentos.

Lembra-se que apesar do Acordo de Paris ndo possui artigos especificos que
abordem diretamente o conhecimento indigena, reconhece a importancia de envolver
todas as partes interessadas, incluindo comunidades indigenas, na mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, conforme expresso nos principios gerais do
acordo.

Durante a apresentacdo, varios panelistas de diferentes paises destacaram
como o conhecimento indigena pode ser incorporado as politicas publicas de
mudanca climatica. O evento foi moderado pelo vice-presidente do Grupo de Trabalho
Facilitativo da Plataforma Local dos Povos Indigenas e Comunidades Locais, e
contribui para o Segundo Plano de Trabalho do FWG.

Sendo assim, em face do exposto, tendo a figura do Indigena como pessoa
gue cuida do meio ambiente, e detentora de conhecimentos advindos de seus modos
de vida.

Percebe-se claramente a importancia da inclusédo dos povos indigenas nos
principais 6rgaos de decisdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica
(OTCA). Incluséo essa necessaria, considerando gue esses povos tém uma postura
frequentemente contraria as politicas econdbmicas adotadas pelo pais.

Sendo assim, a importancia do reconhecimento inicial do Canada dando
validade a essas vozes e, posteriormente, tenha sido seguido pelos demais paises da
Pan-Antartica onde os povos Inuites habitam, esse reconhecimento confere a essas
comunidades o direito de voto nas principais decisdes do ICC, vez que sdo 0s mais
diretamente afetados pelas politicas impostas por esses conselhos.

Esse reconhecimento, amplia a voz das comunidades indigenas, permitindo
que tenham participacéo efetiva nas principais decisfes relacionadas a conservacao,
desenvolvimento sustentavel e direitos humanos, uma vez que sdo as mais
diretamente afetadas pelas politicas e a¢des propostas na declaracao.

Em sintese, é essencial enfatizar a relevancia dos estudos de colaboracéo

com as comunidades locais, especialmente os povos indigenas, para aproveitar e
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preservar seus conhecimentos tradicionais e praticas de conservacdo da natureza,
enquanto também se beneficia do conhecimento cientifico.

A Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (IPBES) tem desempenhado um papel fundamental nesse aspecto,
integrando o conhecimento indigena e local em seus relatérios continentais e globais,
enriquecendo a compreensao das questdes ambientais.

E fundamental reconhecer os desafios enfrentados na garantia dos direitos
territoriais dos povos indigenas. Nesse contexto, a OTCA, em consonancia com seus
objetivos estratégicos, deve promover uma colabora¢cdo mais sélida e inclusiva com
0s povos indigenas. Isso inclui a presenca de representantes indigenas com direito a
voto e, especialmente, a veto nas principais decisées da OTCA, fortalecendo sua
participacdo efetiva.

Ademais, é importante facilitar a integracdo das comunidades indigenas,
especialmente aquelas nas fronteiras dos paises que fazem parte do tratado. Essa
abordagem pode capitalizar a natureza transnacional dessas comunidades,
contribuindo para a preservacao dos ecossistemas e uma cooperacao mais efetiva na
gestdo ambiental.

Por fim, é imperativo que 0s governos reconhecam os direitos dos povos
indigenas e avancem na demarcacéo dos territdrios que ainda nao foram oficialmente
reconhecidos. Como evidenciado, os territérios indigenas tendem a ser mais bem
preservados, 0 que beneficia ndo apenas as comunidades indigenas, mas toda a
comunidade, ao proteger a biodiversidade e os servicos ecossistémicos essenciais a
vida no planeta.

Dessa forma, ao promover uma parceria auténtica e respeitosa com 0s povos
indigenas é crucial para o éxito das iniciativas de conservagdo e desenvolvimento
sustentavel na regido. Essa abordagem ndo apenas respeita os direitos humanos
fundamentais, mas também representa um caminho viavel para a preservacédo de
nosso planeta e a harmonia entre sociedade e natureza.

Ressaltando que ao reforcar a presenca da OTCA, outorgando-lhe maior
poder de voto e aprimorando sua capacidade de implementar projetos eficazes,
especialmente com a inclusdo de um 0rgao executivo em sua estrutura, a organizacao
pode alcangar uma relevancia ainda mais significativa na arena internacional.

Isso ndo apenas ampliara sua influéncia positiva sobre as politicas ambientais

e a defesa dos direitos indigenas, mas também viabilizara a execucdo de medidas
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mais eficazes para a preservacdo dos ecossistemas amazonicos e a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel em toda a regiéo.

Portanto, ao reconhecer a importancia do conhecimento indigena, promover
a inclusao efetiva dos povos indigenas nas decisGes e garantir a protecdo de seus
territorios, espera-se, cientificamente, alcancar um futuro onde a coexisténcia entre a
humanidade e a natureza seja verdadeiramente sustentavel. Estudos e evidéncias
cientificas indicam que essa parceria genuina e respeitosa com 0s povos indigenas é
fundamental para o sucesso de iniciativas de conservacdo e desenvolvimento na
regiao.

E finalmente, com essa capacitacdo e fortalecimento, a OTCA podera se
posicionar como o “"guarda-chuva" dos institutos e organizacfes voltados para a
conservacdo e gestdo ambiental na Amazbnia, coordenando esforcos,
compartilhando conhecimentos e impulsionando uma abordagem unificada para

enfrentar os desafios ambientais globais.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa realizada sobre a participacdo dos Povos Indigenas nha
Organizacédo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) e sua importancia na
preservacao da Amazonia revelou aspectos cruciais para a compreensao da relacao
entre esses atores e a protecéo dessa regiao vital para o nosso planeta.

A priori, foi analisada a natureza juridica e as atribuicbes da OTCA,
estruturacdo e evolucdo historica, em seguida buscou-se trazer elementos de
composi¢do dos Povos Indigenas na Regido Pan-Amazonica e seus mecanismos de
participacdo nos conselhos e decisdes estratégicas da organizacao.

Foi possivel observar que, apesar dos avancos dentro da estrutura do Tratado
de Cooperacdo Amazodnica, havia a necessidade premente da inclusdo efetiva dos
Povos Indigenas na OTCA.

Premissa, essa que se justifica devido aos seus conhecimentos tradicionais e
praticas sustentaveis de desenvolvimento, proporcionando um papel fundamental no
enfrentamento dos desafios ambientais na Amazdnia, bem como dados que
comprovam essa essencialidade.

Além disso, a breve elucidacdo de elementos etnogréaficos, e normativos dos
paises contratantes. Visou-se, pesquisar a respeito da constituicdo de diplomacias
indigenas, e suas conquistas dentro da perspectiva dos Direitos Humanos.

Outrossim, a sucinta abertura para discussao de visdes colonialistas
eurocéntricas, a transicdo de uma perspectiva integralista para inclusiva, visando a
cooperacao desses povos e 0 reconhecimento de sua importancia.

Em outra sessao, foi constatado a falta de cooperacao entre a OTCA e os
Povos Indigenas, devido a baixa representatividade, bem como uma analise da
participacao internacional e principais acordos ratificados pelo Brasil relacionados com
os direitos humanos e povos indigenas.

Trouxe também para fins referenciais o ICC, como 6rgdo espelho afim de
propor sugestdes de modificacdo da OTCA, ressaltou a urgéncia dessa inclusédo para
a preservacao do ecossistema amazoénico.

A elaboragéo de uma breve anélise da Declaracdo de Belém, assinada em 8

de agosto de 2023, destacando-se a importancia critica da participacédo eficaz da
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sociedade civil, sobretudo das comunidades indigenas, no processo de elaboragéo de
politicas publicas.

Embora o documento seja de extrema relevancia, € essencial salientar que
sua aplicacdo pratica requer a criacdo de mecanismos eficazes para garantir que as
vozes da sociedade civil sejam ouvidas e consideradas de forma continua, evitando
que se convertam evitando que se tornem meros compromissos retoricos e, em vez
disso, promovendo efetivamente melhorias na implementacao desses principios.

Por fim, buscou-se elaborar propostas que possibilitassem a inclusdo desses
povos para melhor utilizagdo do Orgéo, por muito colocados como “guarda-chuva’
devido a sua capacidade de angariar politicas, e sua relevancia para Amazénia.

Conclui-se, portanto, que embora a OTCA seja uma estrutura consagrada e
pioneira no que diz respeito a tratados regionais de suma importancia para a
preservacdo ambiental, sua efetividade € limitada por elementos como a falta de um
orgdo de execucao interno.

Nesse contexto, a transposicao de ideias amadurecidas pelo Canada e pelos
signatéarios do ICC no Artico se mostra relevante para o crescimento e aprimoramento
da estrutura na regido sul-americana.

Espera-se que este estudo contribua para futuras pesquisas relacionadas ao
bioma amazénico e, sobretudo, aos Povos Indigenas que frequentemente foram
marginalizados pela visdo euro colonialista.

Ademais, este trabalho académico destaca a necessidade de a¢des concretas
que promovam a cooperacao entre a OTCA e os Povos Indigenas, visando a
preservacao da Amazébnia e, consequentemente, ao beneficio de toda a humanidade.

Por fim, espera-se este tema continue a ser explorado e estudado,
promovendo um entendimento mais profundo e uma acdo mais efetiva na protecao

deste ecossistema critico e na promoc¢ao dos direitos dos Povos Indigenas.
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