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RESUMO

A prisdo em flagrante delito € uma das modalidades de atuac&o policial essenciais
para o combate ao crime. No entanto, frequentemente, os agentes policiais
enfrentamdiversos entraves ao realizar esse tipo de prisdo, especialmente quando
h& resisténcia por parte do suspeito. Assim, 0 objetivo deste estudo foi identificar
as possiveis solucdes para a diminuicdo de tribulacdes decorrentes da prisdo em
flagrante em caso de resisténcia. Um dos principais entraves enfrentados pela
policia € a questdo da desobediéncia, desacato e resisténcia por parte dos
envolvidos. Muitas vezes, 0s suspeitos se recusam a obedecer as ordens policiais,
tornando a abordagem mais desafiadora e aumentando o risco de confrontos. Além
disso, o emprego da forca na resisténcia a prisdo em flagrante € outro ponto critico.
Os policiais precisam tomar decisdes rapidas e precisas sobre o uso da forca para
contera resisténcia dos suspeitos, garantindo ao mesmo tempo a seguranca de
todos os envolvidos. A autodefesa na prisdo em flagrante também pode ser um
entrave, especialmente considerando a legislacdo sobre abuso de autoridade. Os
policiais precisam agir dentro dos limites da lei para evitar acusagbes de
usoexcessivo da forca ou violagdo dos direitos individuais dos suspeitos. E
fundamentalque os agentes estejam atualizados sobre as leis e procedimentos
aplicaveis para garantir que a prisdo em flagrante seja realizada de forma legal e
eficaz. Em suma,a atuacao policial em casos de prisdo em flagrante mediante
resisténcia € complexae repleta de desafios. Os policiais precisam estar bem
treinados, seguir os procedimentos adequados descritos no manual de
procedimentos disciplinares e doProcedimento Operacional Padrdo e agir com
discernimento para superar esses entraves e garantira seguranca publica. Nesse
sentido, a metodologia utilizada para atingir os resultados contidos nesta
monografia se fez através do metddo hipotético-dedutivo, com base em um
referencial bibiogréfico.

Palavras-chave: Flagrante delito. Prisdo preventiva. Seguranca Publica



ABSTRACT

The arrest in flagrante delicto is one of the essential modalities of police action for
combating crime. However, law enforcement officers frequently encounter various
obstacles when carrying out this type of arrest, especially when there is resistance
from the suspect. Thus, the aim of this study was to identify possible solutions to
reduce the tribulations arising from arrests in flagrante delicto in cases of resistance.
One of the main obstacles faced by the police is the issue of disobedience, disrespect,
and resistance from those involved. Often, suspects refuse to obey police orders,
making the approach more challenging and increasing the risk of confrontations.
Additionally, the use of force in resisting arrest in flagrante delicto is another critical
point. Police officers need to make quick and accurate decisions about the use of
force to restrain the suspects' resistance, while ensuring the safety of all involved.
Self-defense in arrest in flagrante delicto can also be an obstacle, especially
considering legislation on abuse of authority. Police officers need to act within the
limits of the law to avoid accusations of excessive use of force or violation of the
individual rights of the suspects. It is essential that officers stay updated on applicable
laws and procedures to ensure that arrests in flagrante delicto are conducted legally
and effectively. In summary, police action in cases of arrest in flagrante delicto
involving resistance is complex and full of challenges. Officers needto be well-
trained,follow the appropriate procedures described in the disciplinary procedures
manual and the Standard Operating Procedure, and act with discernment to
overcome theseobstacles and ensure public safety.
In this sense, the methodology used to achieve the results contained in this
monograph was through the hypothetical-deductive method, based on a
bibliographic reference.

Keywords: Flagrante delicto. Preventive detention. Public security.
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1. INTRODUCAO

Conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu artigo 144,
§ 5°, cabe a policia militar a preservacéo da ordem publica, de maneira a prestar um
servico ostensivo e preventivo. Logo, a relevancia de tal servico demonstra-se
imprescindivel para um Estado democrético de direito. Destarte, prescreve o Codigo

de Processo Penal Brasileiro:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentesdeverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito. Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:| - estd cometendo
ainfracdo penal; Il - acaba de cometé-la; Il - € perseguido, logo apés, pela
autoridade,pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca
presumir ser autor da infracdo; Il - é encontrado, logo depois, com
instrumentos, armas,objetosou papéis que facam presumir ser ele autor
dainfracdo (BRASIL, 1941).

Nota-se assim, a obrigatoriedade do policial em atuar em caso de flagrancia
dodelito, sob pena de ser enquadrado no crime de prevaricacao, que ocorre quando
0 agente retarda ou deixa de realizar ato de oficio por sentimento ou interesse
pessoal, conforme dispde o artigo 319 do Cddigo Penal Brasileiro. Deste modo, a
realizacdo da prisdo em flagrante subsidia elementos para uma possivel
persecucaopenal, bem como viabiliza a garantia de que as fun¢des da prisdo em
flagrante sejamcumpridas.

Renato Brasileiro conceitua as referidas fungoes:

A prisdo em flagrante tem as seguintes fungdes: a) evitar a fugado infrator;
b) auxiliar na colheita de elementos informativos: persecugdes penais
deflagradas a partir de um auto de prisdo em flagrante costumam ter
maiséxito na colheita de elementos de informacéo, auxiliando o dominus
litisnacomprovacao do fato delituoso em juizo; c¢) impedir a consumacéo do
delito, no caso em que a infragao esta sendo praticada (CPP, art. 302, inciso
), ou de seu exaurimento, nas demais situac6es (CPP, art. 302, incisos
I, 11 e 1V);

d) preservar a integridade fisica do preso, diante da comogao que alguns
crimes provocam na populacéo, evitando-se, assim, possivel linchamento.
(LIMA, 2020, p. 1028)

Nesse viés, a manutengdo da paz e da ordem s&o os interesses, além de
outros, pleiteados pela prisdo em flagrante, logo, neste sentido, ha que se prezar

poruma atuacao policial satisfatéria, que vise alcancar o cumprimento das medidas
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estabelecidas legalmente e que resultem em um desfecho positivo, gozando de
contentamento e conformidade com o que € estabelecido pelo ordenamento
juridicobrasileiro.

No entanto, no que se refere a prisdes em flagrante que envolvem resisténcia
a priséo e desobediencia civil, ha no Brasil um alarde que instaura preocupacao para
a seguranca publica. Casos em que arrematam um resultado negativo nao
esperado,como a morte dos agentes de seguranca publica ou dos infratores da lei,
fazem-se cada vez mais presentes, acendendo um alerta e contraindo uma maior
importanciae relevancia para essa temética.

Em virtude do crescimento de fatalidades provindas de casos mortes por
intervencao militar, essa atuacao pratica vem se tornando um desafio cada vezmais
complexo. A pratica do delito de resisténcia, topograficamente capitulado no codigo
penal entre os crimes praticados pelo particular contra a administracdo publica,
localizado no artigo 329, representa o grande cerne a ser sanado pela conduta
policial, tendo em vista 0 uso da violéncia ou ameaca empregada em 0poSi¢ao ao
atolegal proferido pelo servidor publico.

Insta pontuar que a problematica a que se refere este projeto tem por ponto
de partida que o ato proferido pelo agente publico, de fato, seja legal, néo
comportandopara fins desta pesquisa académica a pratica eivada de abuso de
autoridade. Mais precisamente, busca-se esclarecer que o policial no momento
inicial da prisdo estejaagindo conforme estabelece o ordenamento juridico, agindo
dentro dos parametros legais, de maneira a afastar qualquer insurgéncia, por parte
do infrator ou de terceiros,de legitima defesa ou estado de necessidade.

Bem como dito anteriormente, é funcao da policia, aliada aos demais 6rgaos
da seguranca publica, zelar pela prevencao e repressao aos crimes praticados.
Paraisso, o policial se preocupa em fazer o uso de determinadas ac¢des rotineiras,
elencadas em procedimentos operacionais. No entanto, por vezes essas atividades
aparentam nao ser bem consentidas pelo publico - o que talvez possa ser explicado
pela exposicao publica que a atividade policial oferece em suas atividades, aliado
aoreceio de ser abordado - oportunidade em que escritos a respeito desta ténica
permitem encontrar algumas possiveis solu¢cdes para que esse encontro

desconcertante torne-se uma atividade bem concebida, como descreve Téania Pinc:
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Neste sentido, dois fatores podem contribuir para que a abordagem policial
deixe de ser um encontro desconcertante: aumentar o preparo profissional
do policial militar; e ampliar o conhecimento do cidadao sobre esse encontro,
tanto no que se refere as razdes pelas quais ele ocorre, quantosobre a maneira
como deve se comportar durante a abordagem. Sendo assim, tanto a
instituicdo policial quanto a sociedade civil organizada (pesquisadores,
organizacfes ndo-governamentais, meios decomunicacdo, entre outros)
tém oportunidade de investimento [...] (PINC, 2007, p. 20).

Deste modo, deve haver uma andlise a respeito de como reduzir o indice
desses eventos, iniciando-se através de uma observacao respaldada nos manuais
deprocedimentos operacionais padrées, ao passo de que a mesma iniciativa seja
tomada por especialistas da seguranca publica, buscando a conscientizacdo da
populacéo acerca dos desdobramentos de uma abordagem legal. Todavia, ha que
selevantar ndo somente as acfes do policial, propriamente ditas, mas também o
suportedado a esse garantidor da lei no que diz respeito a acessorios de trabalho,
devendo - se analisar se determinadas ferramentas se encontram presentes ou nao
na rotina operacional.

Logo, a contribuicdo deste estudo para a seara policial e, claro, para a
sociedade, faz-se demasiadamente pertinente, tendo em vista 0 incessante
crescimento de abordagens frustradas que acabam por gerar acontecimentos
horrendos, avultando-se a necessidade imperiosa da tratativa deste tema para fins
de prevencao.

Insta calhar, ainda, que tal tematica converte-se em grande relevancia
pessoalpara este que 0s subscreve, uma vez que este pesquisador ingressara nas
fileiras dapolicia militar do Estado de Goias ao final do primeiro semestre do ano de
2023, restando, portanto, demonstrada a necessidade de acrescentar estudos que
possam somar a atividade policial.

Destarte, ha que se refletir acerca da necessidade de estudos que viabilizem
aidentificacdo e consequente elucidacédo da referida problematica. Assim, indaga-
sea seguinte questao de pesquisa: Quais os caminhos a serem tracados para que
o policial militar atue na prisédo em flagrante em caso de resisténcia de maneira a
garantira efetividade da conduta, bem como o zelo da sua integridade e dos demais

envolvidos?
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Sendo asiim, o objetivo deste estudo foi buscar identificar as possiveis
solugbes a serem encontradas para a diminuicdo de tribulacbes decorrentes da
prisdo em flagrante em caso de resisténcia. De maneira que se torne possivel a
viabilizacdo deste estudo para posteriores observacdes, bem como novas
implementacdes de medidas em manuais de procedimentos operacionais padroes
noambito da policia militar, com o intuito de que se ratifique uma espécie de
gerenciamento de crise.

O alicerce metodoldgico deste trabalho se pauta na utilizacdo da revisédo
bibliografica, que engloba a andlise de legislacbes em sentido amplo, como
disposicdes constitucionais e infraconstitucionais, resolucées, decretos legislativos,
tal qual jurisprudéncias, entendimentos doutrinarios. Além disso foi utilizado artigos
cientificos a fim de alcancar informacdes através da percepcdo do cidaddo que
produz pesquisas cientificas, de forma a coadunar esses ideais com as propostas
legislativas, bem como com o que ja esta postulado nos manuais de operacdes das
policias militares.

Como forma de conhecer e entender melhor o que ja se faz presente como
meétodos e aprendizagens nas policias militares do Brasil, buscou-se ainda explorar
osprocedimentos operacionais padrbes constantes em alguns dos entes
federativosbrasileiros, a exemplo do POP (Procedimento Operacional Padréo) do
Estado de Goias. Para compreender melhor os conceitos e 0s nuances da prisao
em flagrante,foi utilizado as defini¢cdes trazidas pelo manual deprocesso penal do
jurista Renato Brasileiro (2020) “Manual de processo penal”’, de modo a melhorar o
entendimento didatico do leitor.

Destarte, serd empregado o método hipotético-dedutivo, que pressupde na

suaaplicacéo o seguinte fluxo de entendimento, segundo Antonio Carlos Gil.

[...] quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto
saoinsuficientes para a explicagdo de um fenébmeno, surge o problema.
Para tentar explicar as dificuldades expressas no problema,sédo
formuladas conjecturas ou hipoteses. Das hipéteses formuladas,
deduzem-se consequéncias que deverdo ser testadas ou falseadas.
Falsear significa tornar falsas as consequéncias deduzidas das
hipéteses. Enquanto no método dedutivo se procura a todo custo
confirmar a hipétese, no método hipotético-dedutivo, ao contrario,
procuram-se evidéncias empiricas para derruba-la (GIL, 2008, p. 12).
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Neste sentindo, como forma de experimentar solugcbes a fim de que
seresolvaasituacao problema levantada pela pesquisa, foram arguidas hipoteses
gue permitiu a aplicacdo de teses a fim de que se evidencie a possibilidade de
solucdo da tematica. Para tanto, foi necessario a utilizacdo de conhecimentos

racionais e empiricos mediante pesquisa bibliografica e documental.

2. REVISAO DE LITERATURA

A prisdo em flagrante é uma das formas mais comuns de privacdo da
liberdadeno sistema juridico penal, utilizada em situacdes de flagrante delito para
preservar aordem publica e garantir a efetividade da justica. No entanto, em um
contexto de crescente descontrole populacional e diversidade nas préticas
operacionais entre os estados da federagédo, surgem desafios significativos na
aplicacao uniforme e adequada desse instituto.

No primeiro capitulo serd abordado as possiveis solu¢des para mitigar as
tribulacbes decorrentes da prisao em flagrante, considerando a especificidade
contida nos manuais de procedimento operacional padrao adotados pelos estados
da federacdo. Explorar-se-a as diferentes espécies de prisdo em flagrante, suas
caracteristicas e aplicacbes, bem como os sujeitos envolvidos nesse processo,
destacando suas responsabilidades e direitos.

Os principios constitucionais que regem a atuacao policial desempenham
umpapel fundamental na garantia da seguranca publica e na preservacdo dos
direitos individuais dos cidadaos. No entanto, essa atuacdo muitas vezes enfrenta
entraves que podem comprometer sua eficacia e legitimidade. Diante disso, faz-se
necessariodiscorrer sobre 0s principios constitucionais que orientam e balizam a
atuacéo policial, destacando sua importancia para o exercicio responséavel e legal
dafuncdo de garantir a seguranca publica. Serdo abordados principios
fundamentais, tais como oda dignidade da pessoa humana, o do devido processo
legal, o do contraditorio e daampla defesa, bem como a inviolabilidade do domicilio,
ressaltando sua relevancia na conducdo de investigacdes criminais e na
abordagemde situacdes de flagrancia.

A analise desses principios constitucionais visa aprofundar o entendimento
sobre os limites e as garantias que devem pautar a atuacao policial, contribuindo

parao fortalecimento do Estado Democrético de Direito e para a promoc¢ao da
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segurancae da justica em nossa sociedade.

O terceiro capitulo abordara os desafios enfrentados pela atuacao policial na
seguranca publica, examinando especificamente questdes como desobediéncia,
desacato e resisténcia. Estes sdo problemas recorrentes que podem complicar o
trabalho policial e exigem uma andlise cuidadosa dos limites constitucionais da
atuacao das forcas de seguranca.

Além disso, examinaremos os limites constitucionais da prisdo em flagrante
diante de situacdes de resisténcia, investigando o emprego da forca e a autodefesa
por parte dos agentes policiais. E essencial compreender como esses principios se
aplicam em diferentes contextos para garantir tanto a efetividade quanto a
legalidadedas ac¢des policiais.

Neste sentido, no terceiro e ultimo capitulo sera discutindo o entendimento
doutrinario sobre a distincdo entre resisténcia e desobediéncia, destacando as
nuances que envolvem esses conceitos e como sdo interpretados no contexto
juridico. Compreender essa distincdo é fundamental para uma analise precisa das
decisfes judiciais e para uma aplicacdo coerente da legislacéo pertinente.

Além disso, serd analisado as legislacdes vigentes sobre o crime de
resisténcia, examinando as disposicdes legais relevantes e como séo interpretadas
e aplicadas pelos tribunais. Como esta tematica representa também um
desmembramento que nos permite relaciona-la com as politicas publicas, ha nesse
sentido que analisar projetos de lei que contornem 0s assuntos referentes aos
crimes de resisténcia e desobediéncia, bem como outras iniciativas do
provenientesdo poderexecutivo, visto ser este a pessoa juridica responsavel pelos
orgaos policiais.

Neste sentido, ha de se analisar, por exemplo, o projeto de Lei 8125/2014,
gue propds o aumento da pena cominada para os crimes de resisténcia e
desobediénciaocorridos contra policiais, tendo como justificativa a necessidade de
desclassificacdodos referidos delitos como crimes de menor potencial ofensivo,
umavez fixado entendimento de que, quando praticados contra policiais, podem
resultar em lesdes mais consideraveis.

Assim como o projeto de lei citado anteriormente, ha também o projeto de
Lei85/2020, que versa sobre agravantes para o crime de resisténcia praticado
contra autoridades responsaveis pela ordem publica, pela repressédo de crimes e

pela persecucédo penal, moldando o tipo penal de modo a penalizar com maior
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repreensaoeste crime recorrente, comprovado estatisticamente o seu aumento nos
anos pretéritos. Essa analise nos permitira avaliar a consisténcia e a eficacia das
leis existentes em lidar com situagdes de resisténcia a prisdo em flagrante, bem como
identificar eventuais lacunas ou ambiguidades que possam requerer reformas

legislativas.

2.1FORMAS DE ABORDAGEM POLICIAL SEGUNDO OS
MANUAIS PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

2.1.1 Aatuacéo policial por meio da prisdo em flagrante delito

O policiamento ostensivo desempenha um papel crucial na manutencéo da
ordem em um Estado democratico de direito, garantindo a seguranca dos cidadaos
por meio de um planejamento cuidadoso e atividades rotineiras. Uma dessas
atividades € a abordagem policial, que faz parte das estratégias dos 6rgédos de
seguranca publica. No entanto, os cidaddos abrem mao de alguns de seus direitos
emprol da seguranca publica, conforme o contrato social proposto por Rousseau,
renunciando a interesses individuais para que as autoridades publicas protejam e
defendam seus direitos.

A abordagem policial, embora essencial para combater a criminalidade,
muitasvezes limita as garantias individuais dos cidadéaos, pois alguns direitos sé&o
restringidos durante o exercicio do poder de policia, sempre embasado na
legalidade, proporcionalidade e legitimidade das acdes dos agentes publicos. A
abordagem policial se divide em duas partes: a abordagem em si e a busca pessoal,
cada uma com suas peculiaridades. Enquanto a primeira visa principalmente
aprevencao de crimes pela presenca e visibilidade policial, a segunda é mais
intrusivae pode limitar certos direitos dos cidadéaos.

Nesse contexto, a abordagem policial € uma ferramenta utilizada pelas forcas
de seguranca publica para diversas finalidades, como prestar assisténcia, realizar
blitzeducativas, prevenir crimes futuros e reprimir atividades ilegais. No entanto,essa
préatica estabelece um limite delicado entre o governo e o cidadéo, pois, ao restringir
a liberdade individual, como o direito de ir e vir, busca garantir um bem maior de

interesse coletivo.
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No sistema juridico brasileiro, a imposicdo das san¢fes penais, conhecida
como jus puniendi, € um poder exclusivo do Estado. Isso implica na necessidadede
uma investigacao justa e regular dos fatos que se enquadram nos crimes previstos
nas leis do pais. Essamisséo é atribuida constitucionalmente as instituicdesde policia
judiciaria, como as Policias Civis dos Estados e a Policia Federal, conforme
estabelecido no artigo 144 paragrafos 1° e 4° da Constituicdo de 1988. Esses 6rgaos
publicos tém a responsabilidade de investigar as infragcdes penais comuns, ou seja,
oscomportamentos considerados criminosos pelo legislador.

A policia representa o braco coercitivo do Estado, incumbida de manter a
ordeme o controle social. Sua funcéo é garantir a obediéncia as regras estabelecidas
pela sociedade, podendo, se necessario, utilizar a forca para tal, tudo dentro dos
principios democraticos estabelecidos pela Constituicdo de 1988. nesse sentido
Muniz (2014, p.149) afirma que:

Em uma sociedade democratica, tudo o que a policia faz ou ambiciona
fazertem como fundamento primeiro o consentimento e a aprovacdo da
sociedade policiada. E esta autorizagdo ou delegacdo negociada,
publicamente validada, que garante, por um lado, que um governo nao se
emancipe dos cidaddos usando contra eles a for¢a opressiva; e, por outro,
que a policia, enquanto uma representante do interesse publico, ndo se
autonomize da sociedade e de seu governo, constituindo-se em autarquias
sem tutela, em arranjos ilegais de protecdo como as ‘milicias’ ou em
“governos paralelos” que ameacam a ordem socialmente constituida
(MUNIZ, 2014, p. 149).

Segundo a constituicdo brasileira, a principal atribuicdo da policia militar € o
policiamento ostensivo, cujo foco é a prevencao de delitos. No entanto, a midia
muitasvezes retrata a policia como responsavel principalmente pelo combate ao
crime através de medidas repressivas, 0 que acaba influenciando a percepcao da
populacdoe até mesmo a abordagem adotada pelo sistema de seguranca publica.
Essa viséo entra em conflito com o modelo democrético de policiamento.

Num Estado democratico, é crucial que a acéo policial seja legal e legitimada
pelo consentimento da sociedade. Esse apoio diferencia a policia de gruposarmados
gue impdem obediéncia de forma ilegal. Por isso, é fundamental que os
procedimentos policiais sejam conhecidos e transparentes, pois € através da
validacdo e divulgacdo desses procedimentos que se constroi a credibilidade e
confianga na instituicdo policial, peca fundamental no funcionamento do

EstadoDemocratico de Direito.
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Assim, a atividade de policia judiciaria ou investigativa ocorre ap0s a
ocorrénciada infracdo penal, isto é, ap0s a pratica de um ato que, a0 menos em tese,
constitui crime. Essa atividade envolve a realizacdo de investigacdes criminaispor
meio dos procedimentos legais, como o inquérito policial ou o termo circunstanciado.
O objetivo € verificar se h& evidéncias suficientes do delito e, consequentemente,
identificar o autor, visando sua responsabilizacdo penal adequada (ANGERAMI;
PENTEADO FILHO, 2008).

Nesse contexto, a prisdo em flagrante delito, respaldada pelo artigo 5°, inciso
LXI, da Constituicao Federal, € a primeira resposta do Estado no processo penal para
oficializar e formalizar a investigacdo e repressao criminal. Isso ocorre quando um
individuo é surpreendido durante ou imediatamente apés a pratica de um crime. Na
prisdo em flagrante, o sujeito € detido porque foi encontrado no momento da pratica
do crime, representando uma resposta imediata da policia ap6s o ocorrido,
evidenciando sua funcéo de policia judiciaria apos a ocorréncia de um crime.

Na interpretacdo constitucional, a atividade da policia judiciaria vai além de
ser apenas uma "policia do Poder Judiciario" (PEREIRA, 2017). Ela desempenha
umafuncao fundamental e instrumental na justica criminal, auxiliando na preparacao
da demanda penal e legitimando a fase investigativa fora do ambito judicial
(SANTOS, 2017). De acordo com a Sumula n°® 1, do | Seminario Integrado da
PoliciaJudiciaria da Unido e do Estado de Sao Paulo - Repercussbes da Lei
12.830/13 na Investigagdo Criminal:

A expresséo “policia judiciaria” designa o complexo de atividades exercidas
pelas Policias Civil e Federal, tendentes a apuragdo de autoria,
materialidade e demais circunsténcias das infragbes penais comuns, a
execucao do policiamento preventivo especializado e ao desempenho de
funcg@es tipicas de auxilio amplo a prestacgao jurisdicional penal, sempre sob
direcdo eresponsabilidade do Delegado de Policia.

O envolvimento do Estado no contexto criminal comeca com medidas
predominantemente preventivas, visando evitar a ocorréncia de crimes. Essas agdes
incluem o policiamento ostensivo e a manutencéo da ordem publica, realizados pela
Policia Federal para combater o trafico de drogas, contrabando e descaminho, bem
como para operac¢des maritimas, aeroportuérias e de fronteiras (CF, art. 144, 8 1°, I
elll). Além disso, a Policia Rodoviaria Federal atua nas rodovias federais (CF, art.
144,
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8 29), a Policia Ferroviaria Federal nas ferrovias federais (CF, art. 144, § 3°), as
Guardas Municipais nos ambitos municipais (CF, art. 144, § 8° e Lei Federal n°
13.022/2014) e as Policias Militares nos estados (CF, art. 144, § 5°).

Quando a prevencéao falha e um crime for cometido, inicia-se a persecucao
penal, geralmente por meio de um inquérito policial, um procedimento investigativo
legal que busca reunir evidéncias sobre o crime suspeito. ISso ndo apenas ajuda a
levar o culpado a justica, mas também evita processos judiciais injustos contra
inocentes, eliminando suspeitas infundadas ou acusacdes injustas (ZACCARIOTTO,
2005).

Em termos funcionais, o Estado, através das instituicdes de policia judiciaria,
investiga 0s eventos criminais e documenta suas descobertas no inquérito policial,
gue é entdo submetido ao Estado-Julgador, representado pelo Poder Judiciario.
Estedrgdodecide com base nas alegacdes e argumentos apresentados tanto pela
acusacao publica ou privada, representada pelo Ministério Publico ou pela vitima,
guanto pela defesa, representada pela Defensoria Publica ou por advogados
particulares.

Portanto, é nessa fase inicial desse processo que ocorrem as prisées em
flagrante delito e os estados de flagrancia, que iniciam a investigacdo dos supostos

crimes e, geralmente, marcam o inicio do exercicio do poder punitivo do Estado.

2.1.2 As espécies de prisdo em flagrante

A expresséao "flagrante” tem sua origem no verbo latino "flagare”, que significa
arder, queimar, resplandecer. A situacao daquele que é surpreendido cometendo o
delito € composta por dois elementos essenciais: a atualidade, que evidencia a
ocorréncia de um fato patente e incontestavel; e a prova, que constitui uma certeza
plena sobre a existéncia do fato e sua autoria.

Conforme ensinado por Vicente Greco Filho, o flagrante é a situacao, prevista
na lei, de imediatidade em relacdo a pratica da infracdo penal que justifica a priséo,
independentemente de ordem judicial (GRECO FILHO, 1997).

A prisdo em flagrante € a Unica excec¢do permitida pela Constituicdo Federal
(art. 5°, LXI) a regra de que qualquer prisdo deve ser realizada por ordem escrita.
Ela é autorizada para interromper a pratica do crime e restaurar a ordem juridica, com

o0 objetivo de preservar a prova da materialidade do fato e sua autoria, atuando como
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um mecanismo de defesa da sociedade.

Hélio Tornaghi destaca varios fundamentos da prisdo em flagrante, incluindo a
exemplaridade (como adverténcia aos maus), a satisfacdo (ao restabelecer a
tranquilidade aos bons), o prestigio (ao restaurar a confianca na lei, ha ordem
juridicae na autoridade), a prevencao do resultado (ao evitar a consumacao do crime
ou, pelomenos, seu pleno desenvolvimento) e a protecdo do preso contra a ira
popular (TORNAGHI, 1995).

Fernando da Costa Tourinho Filho complementa essa ideia, afirmando que a
prisdo em flagrante se justifica para que a autoridade competente, com rapidez,
possaverificar a realidade dos fatos, coletando imediatamente as provas da infracéo,
tantoobjetiva quanto subjetiva (TOURINHO FILHO, 2008).

A prisdo em flagrante € considerada um ato administrativo, uma vez que
representa uma decisao unilateral da administracao publica destinada a proteger e
afirmar direitos, tanto do autor do delito quanto da sociedade em geral. Além disso,
éuma acao decorrente do poder de policia detido pelo Estado, dada sua natureza
administrativa, que visa restringir o exercicio dos direitos individuais em favor da
comunidade.

Portanto, tanto a prisédo em flagrante quanto a prisdo preventiva séo medidas
cautelares, requerendo a existéncia dos pressupostos necessarios para sua
aplicacdo, conhecidos como "fumus boni juris" e "periculum in mora". O primeiro
pressuposto se manifesta quando o proprio delito é claramente evidente e
inescapavel. Quanto ao segundo, justifica-se para garantir tanto o curso adequado
guanto o desfecho do processo, além de manter a ordem publica e garantir a aplicacao
da lei penal.

Até a entrada em vigor da Lei Federal n® 12.403, de 4 de maio de 2011, havia
uma visdo consolidada de que a prisédo em flagrante era considerada uma medida
cautelar pessoal, uma vez que nao havia um prazo definido para sua duracdo. Caso
0 Juiz de Direito ndo concedesse liberdade ao individuo autuado apos receber o
auto de prisao em flagrante, o indiciado permanecia sob custddia cautelar, sem que
houvesse uma conversao expressa em prisdo preventiva.

Com a promulgacdo da mencionada Lei n® 12.403/2011, houve uma mudanca
na regulamentacdo da prisdo em flagrante no Codigo de Processo Penal. Agora,
tornou-se explicita a exigéncia de analise e decisao judicial sobre a conversédo ou

nao da prisdo em flagrante em prisdo preventiva no momento da apreciacdo do auto
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de prisao.

Essa alteracdo gerou argumentos, por parte de alguns doutrinadores, de que
a prisdo em flagrante delito passou a ter uma natureza juridica "pré-cautelar”. Um
dos motivos apontados para sustentar essa visdo € a delimitacdo temporal da prisdo
em flagrante, que fica restrita ao periodo de exame e deliberagdo judicial sobre a
manutencao ou ndo da segregacao provisoria do individuo detido, conforme ensina

Gustavo Badaro6:

Em seu novo regime, a prisdo em flagrante se restringird a um momento inicial
de imposicao de medida cautelar de prisdo. Justamente por isso, somente
subsistira entre a lavratura do auto de prisdo em flagrante e a analise
judicialda legalidade da prisdo e da necessidade de manuten¢éo depriséo
cautelar ou de sua substituicdo por medida diversa da prisdo (BADARO,
2014, p. 725).

Outro argumento utilizado para defender a ideia de que a prisdo em flagrante

7

tem uma natureza "pré-cautelar" é a alegada falta de periculum libertatis, ou seja,
a auséncia do perigo de conceder liberdade ao agente, que € um aspecto
processualpenal do periculum in mora, relacionado ao risco da demora da medida.

Esta interpretacao € compartilhada por Guilherme Madeira Dezem:

Dois sdo os motivos pelos quais a prisdo em flagrante é tida como medida
pré-cautelar. Em primeiro lugar, a medida cautelar exige a figura do
periculumlibertatis, o que nédo € o caso da prisdo em flagrante. Possui ela o
fumus comissi delicti, mas ndo o periculum libertatis. Segundo motivo
apontado peladoutrina vem no sentido de que uma vez que a prisdo em
flagrante devera ter curta duragéo e ser necessariamente convertida em outra
medida (art. 310 doCPP), isso afastaria o carater cautelar. Este devirda
prisdo em flagrante afasta seu carater cautelar e a torna medida pré-
cautelar. Entendemos que a prisdo em flagrante ndo é medida cautelar e
sim medida pré-cautelar, masapenas pela auséncia de periculum libertatis,
ndo pelo segundo motivo apresentado. Isto porque a transitoriedade da priséo
em flagrante e seu devirem outra medida ndo fazem, por si s6, que ela seja
pré-cautelar (DEZEM, 2016, p. 297).

Apesar das opinides contrarias, percebe-se a existéncia do periculum
libertatis na prisdo em flagrante, especialmente nas modalidades de flagrancia
delitiva, que estabelecem requisitos temporais para sua decretagdo. Quando esses
requisitos estdo presentes, conforme previsto no artigo 302 do Cédigo de Processo
Penal, presume-se que ha perigo em conceder liberdade ao suspeito. Assim, &
exigida a efetivacdo da prisdo em flagrante, com a instauracdo do procedimento

investigatorio e a preservagdo dos elementos probatérios que fundamentam a
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suspeita (fumus comissi delicti), mesmo que posteriormente seja concedida
liberdade mediante pagamento de fianca pelo autuado, ou que nao ocorra a
conversao em prisédo preventiva.

A principal distincdo da prisdo em flagrante delito em relacdo as outras
prisdesprovisorias da Justica Comum (temporéria e preventiva) é o fato de ser
decretada extrajudicialmente por uma autoridade do Poder Executivo, ndo do
Poder Judiciario.A classificacdo da natureza juridica da prisdo em flagrante como
"pré-cautelar" apenas reflete a exigéncia legal de subsequente controle judicial.

Fernando da Costa Tourinho Filho afirma que:

N&o ha nenhuma duavida quanto a natureza juridica da prisdo em flagrante.
Da mesma forma que a prisdo preventiva € medida cautelar, também o é a
prisdo em flagrante. Assim, efetivada a prisdo em flagrante, s6 se justifica
a permanéncia do indiciado no carcere para assegurar o resultado final do
processo e para garantir-lhe o desenrolar normal (TOURINHO FILHO,
2008,p. 439).

Nesse contexto, prevalece a concep¢ao mais ampla e genuina de que apriséo
em flagrante delito € uma modalidade de prisdo penal cautelar. Portanto, trata-se de
uma medida pessoal cautelar, cuja natureza juridica expressa uma precaucao do
Estado para evitar a perda de seus interesses, permitindo a coleta imediata e
formalizacdo de atos instrutérios para a persecucdo penal pela decretacao
extrajudicial. Essa medida se projeta para uma intervencdo moderada daAutoridade
Judicial, que pode converté-la em prisdo preventiva ou em outras medidas
cautelaresdiversas.

Existem, ademais, modalidades de flagrantes ndo contempladas pelo Cadigo
de Processo Penal, tais como os denominados flagrante esperado e flagrante
provocado, conforme conceituados pela doutrina. Na primeira categoria, o flagrante
esperado, plenamente licito, ocorre quando os agentes policiais ttm conhecimento
prévio de que um crime sera perpetrado em determinado local e horario, aguardando
entdo que pelo menos a tentativa de crime se efetive para proceder a prisdao em
flagrante. Importante ressaltar que nessa modalidade ndo ha interferéncia direta dos
policiais, mas sim uma vigilancia discreta que impede a consumacao ou exaurimento
do delito. Trata-se de uma modalidade amplamente aceita tanto pela doutrina quanto
pela jurisprudéncia.

Por outro lado, o flagrante preparado, considerado invalido, configura um
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casode crime impossivel. Isso ocorre quando a autoridade policial instrui um de seus
agentes a oferecer vantagens indevidas a um funcionario publico e o prende no
momento em que ele aceita ou recebe. Nesse caso, trata-se de um crime impossivel,
pois além de ter sido induzido pela autoridade policial, o delito nunca seriaconsumado,
dada a prontidao dos policiais para impedir sua consumacao. Esse entendimento é
corroborado pela Sumula n° 145 do Supremo Tribunal Federal:"Naohé& crime quando
a preparacéo do flagrante pela policia torna impossivel suaconsumacao”.

Por fim, o flagrante controlado, previsto pela Lei n°® 9.034/1995, que trata da
utilizacdo de meios operacionais para prevenir e reprimir acées praticadas por
organizacfes criminosas. Nesse caso, a acado policial € monitorada e adiada,
permitindo que a acao criminosa seja observada e acompanhada. O flagrante € entéo
efetuado no momento oportuno para ndo prejudicar as investigagoes e para elucidar
completamente os fatos.

Ha também o flagrante forjado, no qual policiais corruptos fabricam evidéncias
incriminatérias contra pessoas, criando situacdes de flagrante ficticio. Se
comprovadoque o flagrante foi fabricado, a autoridade policial ndo deve formalizar o
auto de prisdoem flagrante, e se ja tiver sido feito, a autoridade judiciaria deve
revogar a prisdo e tomar medidas penais, civis e administrativas contra 0os agentes
publicos responsaveispor essa conduta desviante.

Ainda abordando os aspectos gerais, tem-se a prisdo por perseguicao, que
ocorre quando a autoridade segue continuamente um individuo que esta com prisao
decretada ou em flagrante delito. O perseguidor, munido de informacdes, segue 0s
passos do perseguido, utilizando todos os meios necessarios para captura-lo,
inclusive adentrando em territério fora de sua jurisdicdo, conforme previsto no artigo
290 do Codigo de Processo Penal.

N&o ha um prazo méximo definido para o término da perseguicdo ou do
flagrante uma vez iniciados. Enquanto a perseguicao nao for interrompida, ela pode
durar horas, dias ou até semanas.

Caso haja uma ordem de prisdo, a autoridade competente pode perseguir o
individuo alvo da ordem, mesmo que seja em outra cidade, estado ou comarca, com
0 objetivo de captura-lo. ApGs a captura, a autoridade deve apresentar o preso a
autoridade competente no local onde foi capturado, para que sejam tomadas as

providéncias necessarias.
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O legislador, atento as caracteristicas da perseguicéo, definiu claramenteessa
situacao no artigo 302, inciso 1l do Codigo de Processo Penal, assim como no artigo
244 do Codigo de Processo Penal Militar. Ambos os codigos tém redacbes
semelhantes, indicando que o flagrante se estende ao perseguido logo apos
apréticada infracdo, em circunstancias que levem a presumir que ele é oautor do

delito. Renato Brasileiro destaca que:

Impde-se, inicialmente, verificar o significado da expressao logo apos. Por
logo apés compreende-se o lapso temporal que permeia entre o
acionamentoda autoridade policial, seu comparecimento ao local e colheita
de elementos necesséarios para que dé inicio & perseguicdo do autor. Por
isso, tem-se entendido que ndo importa se a perseguicdo € iniciada por
pessoas gque estavam no local ou pela policia, acionada por meio de ligacéo
telefénica. (LIMA, 2020, p. 932)

Portanto, o que a legisla¢do brasileira estabelece para o flagrante também se
aplica quando a prisdo ocorre apds uma perseguicdo, permitindo que

gualquerpessoadecrete a prisao em flagrante.

2.1.3 Os sujeitos da prisdo em flagrante

O artigo 301 do Cédigo de Processo Penal estabelece que qualquer pessoa
do povo tem o poder e as autoridades policiais e seus agentes tém o dever de prender
guem quer que seja encontrado em flagrante delito. Dessa forma, é
possivelentenderque tanto cidaddos comuns quanto autoridades policiais e seus
agentes podem agir para efetuar uma prisdo em flagrante.

No entanto, a participacdo do cidadao é opcional, sendo uma funcao publica
transitéria que, se ndo utilizada, ndo acarreta san¢des, como ressalta José Frederico
Marques. Trata-se de um direito que se vincula aos direitos decorrentes do status
de cidadania ativa (MARQUES, 2000).

Por outro lado, a obrigacdo de efetuar a prisdo do individuo flagrado
cometendo um crime, imposta as autoridades policiais e seus agentes, constitui um
verdadeiro dever juridico. A negligéncia nesse dever pode sujeita-los a sanc¢des de
natureza administrativa e até mesmo penal, caracterizando o que se denomina de
prisdo em flagrante compulsoria.

Quanto ao sujeito passivo da prisdo em flagrante, qualquer pessoa pode ser
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alvo, desde que seja surpreendida cometendo o delito. No entanto, existem algumas
excecgOes, previstas em diversas legislacbes, com o objetivo de evitar que certas
pessoas sejam detidas em flagrante. Estas excecdes incluem disposi¢cdes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 106 e 107), na Constituicdo Federal | (art.
86, § 3%; art. 53, § 2°; art. 27, 8§ 1°,c.co art. 53, § 1°), no Cédigo de Transito Brasileiro
(art. 301, Lei n° 9.503/97), no Juizado Especial (art. 69, § unico, Lei 9.099/95), na
Lei Organica da Magistratura Nacional (art. 33, II) e na Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (art. 40, IlI).

2.14 Procedimentos e materiais utilizados para abordagem em

casode flagrante delito

A interacdo entre policiais e cidaddos durante uma abordagem sempre
envolve uma atmosfera tensa. Para os policiais militares, isso decorre da natureza
inerentemente arriscada de sua profissdo, com exposi¢cdo constante ao perigo e a
imprevisibilidade das reacdes dos abordados. Por outro lado, para o cidadéo, essa
situacdo implica temporariamente na restricdo de sua liberdade pela autoridade
policial.

No entanto, ha maneiras de reduzir essa tensdo durante esses encontros
entre a policia e a sociedade. Uma alternativa viavel € a padronizacéo e divulgacao
dos procedimentos operacionais das instituicées policiais, 0 que pode contribuir
significativamente para a constru¢cdo de uma forca policial mais democratica. A
padronizacdo dos procedimentos de abordagem policial busca garantir resultados
consistentes nas acdes policiais, mantendo um equilibrio adequado entre a
seguranca dos policiais, a seguranca juridica e a confiabilidade, garantindo a
satisfacao tanto dospoliciais quanto da sociedade civil.

A Instrucdo de Servico n° 006 (IS-6-PM), Manual de Processos e
Procedimentos Administrativos Disciplinares do Estado de Godias tem como
finalidade instruir os procedimentos, de acordo com seus regulamentos, bem como,
fornecer exemplos dedocumentos para facilitar a condugcdo dos procedimentos,
ressaltando-se que cada ente federativo possui competéncia para elaborar 0os seus
manuais de procedimento operacional padréo.

O artigo 244 do Coddigo de Processo Penal Militar estabelece que uma
pessoaé considerada em flagrante delito quando esta "cometendo o crime" (alinea
"a") ou "acabou de cometé-lo" (alinea "b"). Além disso, considera-se flagrante delito
guando h& a persegui¢édo do criminoso imediatamente apds a pratica do delito, em
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circunstancias que sugerem sua autoria ou culpabilidade, deixando o tempo de
perseguicdo para a interpretagéo do Juiz.

Nos casos de crimes permanentes, o criminoso € considerado em situacéo
de flagrancia desde o inicio até que cesse a atividade criminosa. A prisdo preventiva
tem como objetivo assegurar o bom andamento do processo ou a execucao da pena,
podendo ser decretada antes de uma eventual condenacéo e revogada a qualquer
momento, seja durante a investigacdo ou o processo. Ela deve atender aoscritérios
de urgéncia e necessidade, além dos requisitos comuns a qualquer medida cautelar,
como a presenca de indicios do crime (fumus comissi delicti) e o perigo da liberdade
do acusado (periculum libertatis).

E importante ressaltar que o tempo em que uma pessoa permanece sob
prisdo preventiva pode ser descontado do total da pena em caso de condenacéo,
através do instituto da detracdo penal, previsto nos artigos 42 e 47 dos Cédigos Penais
comum e militar, respectivamente.

O fumus comissi delicti estabelece uma relacdo entre o crime e 0 suposto
autor, previsto nos artigos 312 do Codigo de Processo Penal e 254 do Cdédigo de
Processo Penal Militar. Ja o periculum libertatis diz respeito ao perigo que a liberdade
do investigado ou acusado representa para 0 processo.

De acordo com o Manual de Processos e Procedimentos Administrativos
Disciplinares na Policia Militar do Estado de Goias (IS-6-PM, 2020), entre todas as
etapas envolvidas na prisdo em flagrante, a lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante
€ uma das mais importantes, pois visa garantir a identificacdo do autor do delito e
documentar como o evento ocorreu. O artigo 245 do Codigo de Processo Penal Militar
(CPPM) traz os procedimentos a serem seguidos durante a lavratura doauto.

Art. 245 - Apresentado o preso ao comandante ou ao oficial de dia, de
servico ou de quarto, ou autoridade correspondente, ou a autoridade
judiciaria, sera por qualquer deles, ouvido o condutor e as testemunhas que
0 acompanharem, bem como inquirido o investigado sobre a imputacdo que
Iheé feita, e especialmente sobre o lugar e hora em que o fato aconteceu,
lavrando-se de tudo auto, que serd por todos assinado. § 1° Em se tratando
de menor inimputavel, serd apresentado, imediatamente, ao juiz de
menores.

E fundamental ter testemunhas presentes durante a lavratura de um Auto de
Prisdo em Flagrante, mas a falta delas ndo torna o procedimento invalido. Nesse

caso,€é necessario apenas que pelo menos duas pessoas que tenham presenciadoa
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apresentacao do preso a autoridade judiciaria militar assinem o documento, ou queo
proprio preso assine caso seja capaz ou esteja disposto (IS-6-PM, 2020).

Qualquer alteracdo na ordem em que as partes devem ser ouvidas tambéem
pode tornar o auto nulo. O Artigo 304 do Codigo de Processo Penal estabelece a
seguinte ordem: primeiro, 0 condutor; em seguida, as testemunhas; se possivel, a
vitima; e por ultimo, o investigado.

Conforme determinado pelo Artigo 245 do CPPM, a autoridade militar
responsavel pelo auto deve designar um escrivdo. Se o investigado for um oficial,
um Capitédo, Primeiro ou Segundo Tenente pode ser designado para essa funcgao.
Nosdemais casos, um Subtenente, Suboficial ou Sargento pode ser designado.

O Manual de Processos e Procedimentos Administrativos Disciplinares,
estabelece que, a autoridade que preside o auto deve ordenar o recolhimento do
acusado a prisdo imediatamente, coletando todo o material probatorio necesséario,
como exame de corpo de delito, busca e apreensdo dos instrumentos do crime, e
outras diligéncias pertinentes para esclarecer os fatos. E importante destacar que se
a autoridade responsavel pelo auto ndo encontrar suspeitas fundamentadas contra
0 acusado, ela deve liberar o conduzido e encaminhar o procedimento para quem
seja competente para investigar os fatos, ou prosseguir com o Inquérito PolicialMilitar
casoseja apropriado.

Conforme consta no o §2° do art. 247 do Cddigo de Processo Penal Militar:

Se, ao contrario da hip6tese prevista no art. 246, a autoridade militar ou
judiciaria verificar a manifesta inexisténcia de infragdo penal militar ou a
néo participacdo da pessoa conduzida, relaxara a prisédo. Em se tratando

de infracdo penal comum, remetera o preso a autoridade civil competente.

Apos a realizacdo do Auto de Prisdo em Flagrante ou a decretacdo de prisédo
provisoria (temporaria ou preventiva), o individuo detido sera encaminhado ao
presidiomilitar, onde permanecera a disposicado do Poder Judiciario.

Dentro de vinte e quatro horas apés a prisdo, o preso recebera uma Nota de
Culpa assinada pela autoridade, contendo o motivo da prisdo, o nome do condutor
e 0s nomes das testemunhas. Caso 0 preso se recuse a assinar, essa resisténcia
pode ser suprida através do testemunho de outras pessoas presentes no momento
daprisdo, que assinardo como testemunhas do ato. A falta desse procedimento

implica em uma nulidade grave, resultando na anulagéo do flagrante e na



27

consequente liberacdo do infrator. Apés a lavratura do auto de prisdo, o preso devera
ser imediatamente apresentado a autoridade judiciaria, o Juiz Auditor.

Quando o crime for cometido na presenca da autoridade ou contra ela durante
0 exercicio de suas funcfes, ela mesma devera prender e autuar o infrator em
flagrante, detalhando as circunstancias. Se a prisdo em flagrante ocorrer em
umadreandao sob jurisdicdo militar, o auto pode ser lavrado por uma autoridade civil
ou pela atividade militar mais proxima do local da prisdo. Apés a lavratura do Auto
de Prisdo em Flagrante, este deve ser imediatamente encaminhado ao Juiz
competente, que podera devolvé-lo caso considere necesséarias diligéncias
adicionais, além de informara familia do preso.

Se o auto de flagrante for suficiente para esclarecer o crime e sua autoria,
ele se transformara no Inquérito, dispensando outras investigacdes, exceto o exame
de corpo de delito nos crimes que deixam vestigios, a identificacdo de objetos e sua
avaliacdo, quando seu valor influenciar na aplicacao da pena. Os autos devem ser
remetidos sem demora ao juiz competente, acompanhados de um breve relatério da

autoridade policial militar.

2.2 PRINCIPIOS CONTITUCIONAIS QUE ASSEGURAM A
ATUACAOPOLICIAL

2.2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental que serve como
base da Republica Federativa do Brasil, conforme expresso no artigo 1°, inciso lll,
daConstituicdo. Este principio reflete a esséncia de um Estado Democrético de
Direitoe estéa alinhado com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
gueproclama a igualdade e a liberdade de todos os seres humanos desde o
nascimento. Ao contrario de objetos, que tém um valor relativo e podem ser
avaliados economicamente, os individuos ndo tém preco e ndo podem ser tratados
comomercadorias. Cada pessoa € um fim em si mesma, possuindo um valor
intrinseco einestimavel que representa sua dignidade. Assim, a dignidade humana
€ violada sempre que alguém é tratado como um objeto, uma mera ferramenta, em

vez de ser reconhecido como sujeito de direitos.
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Ao consagrar a dignidade humana como um dos fundamentos do Estado, a
Constituicdo estabelece que a existéncia do Estado deve ser orientada para
protegeras pessoas, de modo que o Poder Publico seja estruturado em torno
de seus cidadados (BARRETO, 2011). Portanto, o poder publico deve ser organizado
para garantir a todos uma vida digna e protegé-los contra abusos, incluindo aqueles
cometidos por agentes estatais. A dignidade humana, como um principio geral,
permeia todos os direitos fundamentais, como o direito a vida, a integridade fisica e
mental, a honra, a imagem, a intimidade, a privacidade e a liberdade de consciéncia
(PALAZZOLO, 2007).

N&o pode haver seguranca publica nem justica criminal sem o respeito aos
direitos fundamentais, pois esses direitos dependem da seguranca publica e da
justicacriminal para serem plenamente desfrutados. Seguranca publica e dignidade
humanando sdo conceitos antagbnicos, mas sim complementares (PASCHOAL,
2015).

No que diz respeito a prisdo em flagrante e as atividades de policia judiciaria
em geral, é fundamental que a autoridade policial e seus agentes ajam garantindo
guetodos os envolvidos sejam tratados como sujeitos de direitos. Isso implica em
adotar uma postura profissional, legalista e imparcial. O delegado de policia, como
representante do Estado, desempenha um papel crucial na garantia dos direitos e
daintegridade de todos os cidadéaos, especialmente daqueles detidos em flagrante,
agindo com cuidado no uso da for¢a e considerando suas implicacdes, como lesbes
e mortes decorrentes de intervencdes policiais e 0 uso de algemas (BRODBECK,
2011).

2.2.2 Principio do devido processo legal: a devida
investigacao criminal

O principio do devido processo legal, garantido pelo inciso LIV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, estabelece que ninguém pode ser privado da liberdade ou de
seus bens sem seguir um processo justo. Essa garantia é uma clausula geral que
abrange uma variedade de direitos processuais, como a legalidade, o contraditério,
aampla defesa, a proibicdo de provas ilicitas e a motivacdo das decisdes. Esses
principios orientam a atuac&o dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Gustavo Badaro assim destaca o devido processo como “principio sintese”:
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O principio do devido processo legal, em seu aspecto processual, € um
principio sintese, que engloba os demais principios e garantias processuais
assegurados constitucionalmente. Assim, bastaria que a Constituicdo
assegurasse o devido processo legal e todos os demais principios dele
defluiriam (BADARO, 2014, p. 39-40).

No contexto da persecucdo penal, a aplicagdo dessas garantias,
especialmentena fase policial, € fundamental para garantir a integridade do processo
legal e evitar prejuizos & promocao da acéo penal. Edson Luis Baldan, projeta como

garantia fundamental a devida investigacéao legal:

Premissa basilar, como acentuado, é que a persecucdo penal apresenta
dois momentos distintos: o da investigacéo e o da acdo penal. Embora dotada
dedois instantes, a persecucao €, em si, una, indivisivel. Dai que aclausula
do devido processo legal (due process of law, ou do giusto processo) deva
ungira acéo estatal durante esse todo indivisivel. Por esseraciocinio, nao
s6 o0 acusado (na fase judicial) mas também o imputado (nafase preliminar
de investigagdo ou, mesmo, aquém desta) deve gozar, na plenitude, da
garantiaindividual do devido processo legal (BALDAN, 2015, p.165).

Para garantir a adequacdo do processo legal a fase extrajudicial da
investigacdo penal, € essencial garantir uma investigacdo legal adequada. Essa
investigacdo deve seguir uma série de principios, como legalidade, investigante
natural, contraditério, defesa, publicidade, paridade de armas, imparcialidade,
reserva de jurisdicdo, inadmissibilidade de provas ilicitas, duracdo razoavel da
investigacdo, presuncéo de nao culpa e ndo autoincriminacao.

E importante ressaltar que esses principios devem ser aplicados na prisdo
emflagrante delito, ja que esta desencadeia um inquérito policial (COELHO, 2017).
Umainvestigacdo adequada € essencial para garantir um processo justo e proteger
a dignidade humana (SAMPAIO FILHO, 2005).

2.2.3 Principio do contraditorio e da ampla defesa em casos
deflagréancia

Cumpre salientar que um dos principios fundamentais resguardados pela
Constituicdo Federal de 1988 € o principio da presuncdo de inocéncia ou nao
culpabilidade, estabelecido pelo artigo 5°, LVII, que determina que "ninguém sera

considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdéria”.
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Esteprincipio é essencial para o Estado Democratico de Direito e para a democracia,
poisvisa proteger a liberdade pessoal contra processos que nao observem o devido
processo legal.

Segundo a interpretacao de Alexandre de Moraes (2020, p. 257), a presunc¢ao
de inocéncia implica que o Estado deve comprovar a culpabilidade do individuo, sem
a qual a condenacao seria arbitraria e violaria os direitos fundamentais. Destaca-se
também o posicionamento do Ministro Celso de Mello na Acdo Penal n°® 858, de 26
deagosto de 2014, que enfatiza a importancia da presuncao de inocéncia ao afirmar
gue nenhuma acusacdo penal € considerada provada antes que haja provas
suficientes para sustenta-la.

Por outro lado, outro principio constitucional fundamental é o do contraditério
e da ampla defesa, previsto no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, que garante
"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, 0
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes". Este
principio visa proteger os direitos de informacdo, manifestacdo e consideracao das
partes no processo.

Assim, o contraditério e a ampla defesa garantem que as partes tenham
acessoas informacdes do processo, possam se manifestar sobre os fatos e provas
apresentados e que o magistrado considere de forma séria e imparcial todos os
argumentos levantados. Esses principios sao fundamentais para garantir que o
processo legal seja justo e equitativo, tanto no aspecto material, protegendo o direito
a liberdade, quanto no aspecto formal, garantindo a igualdade de armas entre
acusacao e defesa e o direito a uma defesa plena e técnica o (MENDES; BRANCO,
2020).

Por outro lado, pode-se afirmar que a dupla protecdo ao individuo oferecida
pelo devido processo legal deve ser garantido tanto em termos substanciais,
assegurando o direito a liberdade, nesse sentido, a concepcdo da presuncdo de
inocéncia, que visa proteger a liberdade individual contra procedimentos que nao
respeitem o devido processo legal, esta intrinsicamente ligada ao principio do
contraditorio. Quanto no aspecto formal, referindo-se, neste momento, a efetiva
paridade de armas, € essencial garantir a igualdade de condi¢Bes entre o acusado
e 0 acusador, bem como o direito a uma defesa técnica, a publicidade do processo,
a producéo de provas e a outros direitos fundamentais.

Nesta linha, Alexandre de Moraes define o principio da ampla defesa como
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‘o0 asseguramento que € dado ao réu de condigdes que Ihe possibilitem trazer para
0 processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de
omitir- se ou calar-se, se entender necessario” (MORAES, 2020, p. 232).

Percebe-se, portanto, que os principios do contraditério e da ampla defesa
naose limitam apenas a contestar as acusacgdes. De fato, esses principios devemser
interpretados de forma abrangente, ndo apenas como uma oportunidade para
refutarprovas ou para que o acusado utilize todos os meios de defesa disponiveis,
mas sim como a combinacdo desses fatores com a real e efetiva capacidade de
influenciar a decisdo do juiz ao longo do processo judicial.

No entanto, em um cenério ideal, a confianca depositada nos atos
administrativos, ou seja, sua presuncdo de legitimidade e veracidade - como o
testemunho dos policiais ou a elaboracdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
- seria suficiente para garantir o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.
N&oobstante, na pratica dos tribunais brasileiros, observa-se o afastamento imediato
dapresuncao de inocéncia do acusado, muitas vezes antes mesmo que a defesa
possase manifestar, devido ao peso absoluto atribuido as declaracdes dos agentes
policiais, seja em depoimentos judiciais ou registrados nos documentos de
ocorréncia policial.

Em situacbes de flagrante delito, especialmente nos casos em que a
acusacaose baseia apenas no testemunho singular do policial que efetuou a prisdo
emflagrante, ou ainda em situacdes de desacato, onde o ato ilicito é processadonos
Juizados Especiais Criminais e o Termo Circunstanciado de Ocorréncia € elaborado
pelo proprio policial, tais atos nem sempre sdo considerados como uma
representacaoprecisa e imparcial dos eventos. Portanto, nessas circunstancias, é
praticamente impossivel contestar as acusac¢fes ou influenciar efetivamente a
deciséo do juiz. Mesmo que a defesa apresente evidéncias robustas, o depoimento
do policial duranteo registro da ocorréncia ou em juizo muitas vezes é considerado
como a Unica provarelevante e aceita pelo magistrado.

Esta situacdo revela uma clara violacdo dos direitos fundamentais ao
contraditorio e a ampla defesa. Conforme observado por Santoro e Tavares (2019,
p.98-99), a alteracéo no artigo 155 do Cédigo de Processo Penal, promovida pela Lei
n°11.690/08, cria uma ilusdo de convencimento judicial e contraditorio na producao
de prova ao permitir diversas excecdes na inadmissibilidade de decisdes

condenatdrias baseadas unicamente em elementos colhidos na fase pré-processual.
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2.2.4 Inviolabilidade do domicilio e a entrada das forcas policiais
naresidéncia do investigado

A entrada das forcas policiais na residéncia do investigado revela um conflito
entre o interesse publico, que é abusca do Estado pela preservacao da ordem publica,
investigagdo e punicdo de atividades ilegais, e as garantias constitucionais de
inviolabilidade do domicilio, que protegem o direito a intimidade e privacidade do
individuo. A inviolabilidade do domicilio € um direito constitucional, conforme

destacado na obra de Ingo Wolfgang Sarlet:

Um dos primeiros direitos assegurados no plano das declaracdes de
direitose dos primeiros catalogos constitucionais. A prote¢éo contra ordens
gerais debuscas domiciliares j& constava da Declaracdo dos Direitos do
Homemda Virginia, de 1776 (art. X), e na Constituicdo americana (4.2
Emenda & Constituicdo de 1791). Embora a Declarag¢édo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, ndo contivesse garantia do domicilio ou
equivalente, a primeira Constituicdo da Franca, de 1791 ja contemplava
uma prescri¢cdo de acordo com a qual as for¢as militares e policiais apenas
poderiam adentrar na casa de algum cidaddo mediante ordem expedida
pela autoridade civil competente (Titulo Primeiro). A certiddo de nascimento
de uma expressa garantia da inviolabilidade do domicilio, tal como difundida
pelas constituicdes da atualidade, teria sido passada pela Constituicdo belga
de 183, que, no seuart. 10, solenemente declarava que “le domicile est
inviolable”. (SARLET, 2017, p. 497,498)

Quanto a definicdo de "domicilio", essa questdo pode ser esclarecida

combase na explicacdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes (...).

Importa definir em que consiste o termo casa —ou domicilio. Para essa
tarefa,é de proveito contemplar o propdésito do constituinte ao proclamar a
inviolabilidade. Enfatiza-se o vinculo dessa liberdade com a protecdo a
intimidade do individuo e & privacidade das suas atividades profissionais.
Porisso, o STF vé como objeto da garantia constitucional do inciso XI do
art. 5° da CF “(a) qualquer compartimento habitado, (b) qualquer aposento
ocupadode habitacéo coletiva e (c) qualquer compartimento privado onde
alguém exerce profissdo ou atividade (MENDES, 2017, p. 252).

Nesta mesma linha, o ilustre ministro Alexandre de Moraes (2020, p.

153)destaca que:

A inviolabilidade domiciliar constitui uma das mais antigas e importantes
garantias individuais de uma sociedade civilizada, pois engloba a tutela da
intimidade, da vida privada, da honra, bem como a protecdo individual e
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familiar do sossego e tranquilidade, que ndo podem ceder—salvo
excepcionalmente —a persecucao penal ou tributaria do Estado (MORAES,
2020, p. 153).

Além disso, a protecdo da inviolabilidade do domicilio é um direito de suma
importancia, sendo garantido tanto pela ConstituicAo Federal quanto por pactos
internacionais e outros instrumentos legais. O artigo 5°, inciso X, da Constituicdo
Federal estabelece que a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem daspessoas
sdo inviolaveis, assegurando o direito a repara¢do por danos materiais ou morais
decorrentes de sua violacao.

Zavala de Gonzéles explora esse assunto, argumentando que "a intimidade
€ uma condicao fundamental do ser humano, que Ihe permite viver consigo mesmo e
seprojetar no mundo exterior a partir de si mesmo, como Unico ser capaz de tomar
consciéncia de si e se colocar como centro do universo" (GONZALEZ,1993, p.187-
188).

O Supremo Tribunal Federal estabelece que a entrada forcada em
residéncias sem mandado judicial s6 é permitida em circunstancias excepcionais,
mesmo durante a noite, quando houver justificativas plausiveis, devidamente
fundamentadas posteriormente, indicando que dentro da casa esta ocorrendo uma
situacao deflagrante delito. O ndo cumprimento desses requisitos pode resultar na
responsabilizacao disciplinar, civil e penal do agente ou autoridade, bem como na
nulidade dos atos praticados (RE n. 603.616/TO, Ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe de 10/5/2016).

Assim, Sylvio Motta (2018, p. 250) preceitua:

Todavia, a interpretacéo do texto deixa claro que essa inviolabilidade nao é
absoluta. Ha quatro hip6teses taxativas em que a casa podera ser
conspurcada sem o consentimento de seu morador, sendo que trés delas
(desastre, prestar socorro e flagrante delito) ndo estdo submetidas a
nenhum requisito temporal e a ultima (determinagdo judicial) s6 sera
possivel duranteo dia e através de mandado de busca e apreensao pessoal
ou domiciliar expedido por juiz naturalmente competente (MOTTA, 2018, p.
250).

Importante ressaltar que o principio da inviolabilidade do domicilio, embora
fundamental, ndo € absoluto, pois existem excecdes previstas em lei. Essas
excecOessao importantes para garantir a seguranca publica e o cumprimento da lei,

mas devemser aplicadas com cautela e respeitando os direitos fundamentais dos
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cidadaos.

2.3ENTRAVES DA ATUACAO POLICIAL NA SEGURANCA PUBLICA

2.3.1 Aqquestédo dadesobediéncia, desacato e resisténcia na
atuacaopolicial

A Policia Militar é, normalmente, solicitada para atuar em ambientes sociais
conflituosos exigindo-se cada vez mais das corporacdes o respeito a dignidade da
pessoa humana. N&o é suficiente que o policial desempenhe bem as suas atividades,
é fundamental fazé-las da forma correta, ética, integra, responsavel e em
conformidade com as leis e a cidadania (FULAN; MIZERSKI, 2021).

A desobediéncia civil, como discutida por Norberto Bobbio, € uma expresséao
do direito a resisténcia, uma tradicdo predominante na filosofia que é considerada
umajustificacé@o ética para violar a lei em certas circunstancias. Entre as diferentes
formasde resisténcia, que vao desde a passiva até a ativa, a desobediéncia civil se

destaca como uma modalidade que ocorre dentro do proprio sistema juridico.

Existem trés justificativas para a pratica da desobediéncia civil: a ideia,
religiosa a principio, de que é obrigacdo do homem, cumprir leis de acordo
com a sua moral; o raciocinio de origem jusnaturalista, o qual aponta que
0s homens gozam de direitos inerentes aos seres humanos em virtude de
sua condicdo humana; por ultimo, a concepc¢ao de que todo os atos que

coibam a prevaricagdo do governo € uma premissa inevitavel para
estabelecer um império de concoérdia, autonomia e justica (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2007, v. p.338.).

A desobediéncia civil € um ato que desafia a legislacdo estabelecida,
caracterizado pela auséncia de violéncia e motivado por conviccdes ideoldgicas e
politicas. Essa pratica se diferencia da objecdo de consciéncia, que € um direito
individual, ao invés de coletivo. Segundo Rawls, a desobediéncia civil € um ato
publico,n&o violento e consciente, com uma natureza politica que desafia a lei em
busca de mudancas nas politicas governamentais. Seu propésito é promover a
justica, forcandoa maioria a considerar os interesses da minoria, sendo motivada
principalmente pelo desejo de justica e ndo por convicgoes religiosas ou pessoais.

Resisténcia, de acordo com o Codigo Penal Brasileiro, Art. 329, € um crime
praticado pelo particular contra a Administracdo Publica. Consiste em opor-se a

execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para
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executd-lo ou a quem |he esteja prestando auxilio. A policia enfrenta um grande
problema de confrontos violentos em relagdo a desobediéncia e resisténcia em
situacOes de flagrante delito.

De acordo com o POP da Policia Militar do Estado de Goias, em casos de
resisténcia a prisdo, é autorizado o uso de Equipamentos de Prote¢do Individual
(EPI),como bastéo tonfa ou retréatil e Espargidor OC de Espuma. De acordo com as
orientacdes do documento, a abordagem policial com uso de bastéo tonfa (BP) deve

seguir a seguinte sequéncia de acao:

Portar 0 BP — 60; 2. Verbalizar com o individuo em atitude suspeita, o
comandante da guarnicdo; 3. Observar a movimentacao do individuo em
atitude suspeita, mantendo distancia segura; 4. Sacar o BP — 60 com a méo
forte e se manter na posi¢céo de defesa; 5. Fazer uso do BP — 60 de acordo
com o grau de agressividade do infrator, com um policial na funcéo de
seguranca com armamento em pronto baixo; 6. Conter o agressor; 7. Algemar
o infrator da lei; 8. Preencher auto de resisténcia a prisdo; 9. Conduzir o
infrator a reparticio competente (POP, 2014).

Conforme mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 tem
como objetivo proteger diversos aspectos fundamentais, como a vida, a liberdade,
0 patrimdnio, 0 meio ambiente e a ordem publica. Estes sédo temas abordados pelo
Direito Penal, que busca proteger esses bens por meio da regulamentacdo de
condutas na parte especial do Codigo Penal.

Dentro desse contexto, destaca-se o0 capitulo que trata dos crimes
cometidospor particulares contra a Administragdo em geral, com foco especial no
crime previstono artigo 331, conhecido como crime de desacato. Esse delito ocorre
guando ha desobediéncia a uma ordem legal de um funcionario publico. Em
resumo,o crime de desacato visa proteger ndo apenas a seguranca geral da
sociedade, mas também oferecer um escudo especial aos servidores publicos,
garantindo o adequado desempenho de suas fun¢des e preservando a dignidade e
o prestigio do servico publico. Isso se deve ao fato de que os agentes estatais, ao
exercerem suas atividades, devem contar com protecao contra qualquer forma de
violéncia ou desrespeito, a fim de assegurar a realizacdo da vontade soberana do
Estado. (NUCCI,2019).

Na mesma linha de raciocinio, de acordo com Rogério Greco (2020, p. 894),
a protecdo mencionada € justificada principalmente por dois motivos.

Primeiramente,quando os agentes estatais realizam acdes em beneficio do servigco
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publico e da sociedade em geral, podem enfrentar retaliacdes daqueles diretamente
afetados, ou seja, os cidadaos, uma vez que suas a¢des em conformidade com
a lei podem desagradar a alguns. Em segundo lugar, o proprio agente estatal e as
funcdes que desempenha podem ser desrespeitados ou menosprezados
simplesmente por representarem o Estado. Assim, Greco (2020, p. 894) argumenta
gue, "por essas e outras razoes, foi estabelecido o crime de desacato, previsto no
art. 331 do Cddigo Penal, que visa proteger o funcionamento normal do Estado,
especialmente o prestigio que deve acompanhar o exercicio da funcdo publica”.

Além disso, € importante ressaltar que qualquer funcionario publico,
independentemente de sua posicéo, esta sujeito ao crime de desacato, desde o
lixeiroaté o Presidente da Republica (MASSON, 2020, p. 704). Nesse contexto, o
crime de desacato consiste em desrespeitar, faltar com o respeito ou humilhar um
funcionario publico, podendo ocorrer por meio de palavras grosseiras, atos
ofensivos, ameacas ou agressoes fisicas (NUCCI, 2019, p. 890). Em suma, o tipo
penal descrito no artigo 331 do Cddigo Penal é caracterizado pela ofensa a
qualquer*funcionario publico como objetivo de humilhar a dignidade e o prestigio da
atividade administrativa” (MASSON, 2020, p. 706).

E importante observar que o crime de desacato pode ser configurado
mesmosem a presenca fisica do agente estatal. A conduta delituosa pode ocorrer
guando a ofensa é audivel, visivel ou perceptivel pelo servidor publico (GRECO,
2020), desde que esteja desempenhando suas funcbes no momento do ato.
Também é relevante considerar que o desacato pode ocorrer fora do ambiente de
trabalho ou quando o servidor ndo esta exercendo suas funcdes publicas, desde
gueas acdes ofensivas, humilhantes ou ameacadoras sejam dirigidas a ele
estritamente por causa de sua posi¢ao publica. Por exemplo, acusar um servidor de
corrupgao quando ele esta forado ambiente de trabalho e n&o esta realizando suas
atividades funcionais constitui umato de desacato.

Além disso, é importante ressaltar que o crime de desacato é considerado
uma infracdo penal de menor gravidade devido a pena maxima estabelecida em lei.
Portanto, geralmente € competéncia dos Juizados Especiais Criminais processar e
julgar esses casos, com a possibilidade de oferecer uma proposta de suspenséo
condicional do processo, conforme previsto no artigo 89 da Lei dos Juizados

EspeciaisCiveis e Criminais.
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2.3.2 Emprego daforca naresisténcia a prisao em flagrante

Na execucdo de suas funcdes, os policiais frequentemente se deparam com
situacdes tensas e confrontos emocionais, especialmente ao lidar com suspeitos em
flagrante delito. Como representantes do Estado, € crucial que atuem de acordo com
a lei e empreguem a forca de forma moderada, ou seja, proporcional a agressao
injusta do individuo em questao.

O artigo 284 do Cadigo de Processo Penal regula esse tema, estipulando que
0 uso da forca fisica s6 € permitido quando necessario para conter resisténcia ou
tentativa de fuga do detido. Isso significa que os agentes publicos devem considerar
a forca como uma medida excepcional, a ser utilizada apenas quando estritamente
necessario diante de situagfes de resisténcia ou tentativa de fuga.

A resisténcia em si, como vimos anteriormente,

constitui um crime de acordo com o artigo 329 do Cdédigo Penal, que pune
aqueles que se opdem a execucdo de um ato legal por meio de violéncia ou ameaca
a funcionérios encarregados de executa-lo ou a quem os auxilia, com pena de dois
meses a dois anos de priséo.

Portanto, quando confrontados com oposicao violenta ou ameacadora, 0s
agentes da lei tém o direito de responder com forca, o que também se justifica pela
legitima defesa, conforme definido no artigo 25 do Cdédigo Penal. Esse conceito
engloba o uso moderado dos meios necessarios para repelir uma agressao injusta,
atual ou iminente, contra si mesmos ou contra terceiros.

O Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM), em seu artigo 234, estabelece
diretrizes claras para o uso da forca, enfatizando que esta s6 pode ser utilizada em
situacdes extremas, como descrito: “Art. 234. O uso da forgca é autorizado somente
guando absolutamente necessario, em casos de desobediéncia, resisténcia ou
tentativa de fuga (...).” Quanto ao uso especifico de algemas, o paragrafo 1° do mesmo
artigo é explicito: “§ 1°. O uso de algemas deve ser evitado, a menos que haja risco
de fuga ou agressao por parte do preso, e em nenhuma circunstancia serapermitido
Nnos presos mencionados no artigo 242.”

O Informativo n°. 437 do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
unanime do HC 89429/RO, Relatado pela Ministra Carmen Lucia, esclarece que o

usolegal das algemas néo é arbitrario, sendo uma medida excepcional que deve ser
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aplicada somente nos seguintes casos e com 0s seguintes propdsitos: a) para evitar,
prevenir ou dificultar a fuga ou reacao inadequada do preso, desde que haja uma
suspeita fundamentada ou um receio justificado de que tais situacbes possam
ocorrer,

b) para impedir que o preso cause agressao aos policiais, a terceiros ou a Si mesmo.

Na funcéo policial, o agente do Estado tem o dever primordial de proteger a
vida de todas as pessoas envolvidas em uma situagéo, incluindo tanto vitimasquanto
o préprio infrator que cause disturbios publicos. Sob o principio da legalidade publica,
0s policiais s6 podem agir conforme autorizado por lei, ao contrario dos cidadaos
comuns, que podem fazer tudo, exceto o que a lei proibe.

No caso de flagrante delito, se o individuo resistir de forma violenta a
intervencdo policial, os agentes tém permissdo para responder de forma
proporcional, o que pode incluir lesbes ou até a morte do agressor. Nessas
circunstancias, o estritocumprimento do dever legal e a legitima defesa devem ser
considerados e, se justificados pelas circunstancias, reconhecidos provisoriamente
pelo Delegado de Policia.

Quando a acao policial ndo resultar em morte ou ferimentos graves, e
aresisténcia do individuo for considerada um delito isolado, sem outros crimes
envolvidos, é possivel lavrar um termo circunstanciado. Nesse caso, 0 autor
ecompromete a comparecer ao Juizado Especial Crimina
competente,e oprocedimento investigatorio serd encaminhado de acordo com a
legislacdopertinente.No termo circunstanciado, o Delegado de Policia resumiraos
dados necesséarios para sua elaboracéo e eventual aplicacdo das disposicdes legais,
ou, sendo aplicavel, fornecera ao autor da acdo penal 0 minimo de provas paraa
propositura
da queixa ou denuncia.

Destaca-se que a Lei Federal n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014,
estabelece que as instituicdes policiais devem privilegiar o uso de dispositivos
menos agressivos e menos letais, visando proteger vidas e reduzir danos a
integridade das pessoas. Isso deve ser feito seguindo os principios da legalidade,
necessidade, razoabilidade e proporcionalidade no uso da forca, priorizando a
seguranca fisica e mental dos cidadaos (BRASIL, 2014).

Esses principios estdo descritos na Portaria Interministerial n® 4.226, de 31

dedezembro de 2010, que define: a) legalidade, que limita o uso da forca as regras
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estabelecidas pela lei; b) necessidade, que exige o uso de for¢ca apenas quando
outros métodos ndo sao suficientes para alcancar os objetivos legais; ¢) razoabilidade,
gue requer que o uso da forca seja moderado e aceitavel; e d)proporcionalidade, que

determina que o nivel de forca deve ser compativel com a gravidade da ameaca.
Esta portaria interministerial citada acima, descreve as diretrizes para o usoda

forca pelos agentes de seguranca publica:

1. O uso da forca pelo pessoal de seguranca publica deve ser baseado em
documento internacional para a protecdo dos direitos humanos. 2.
Principiosque o pessoal de seguranca publica deve seguir ao usar a forca
Legalidade, necessidade, proporcionalidade, proporcionalidade e
conveniéncia. 3. O pessoal de seguranca publica ndo esti autorizado a
pessoa, salvo emcasos de legitima defesa justificavel ou de perigo para
terceira morte iminente ou ferimentos graves. 4. E ilegal usar arma de fogo
em umapessoa em fuga uma pessoa que esta desarmada ou que nao
representa perigo, mesmo quepossua algum tipo de arma morte imediata
ou ferimentos graves em pessoalde seguranga publica ou terceiros. 5. E
ilegal o uso de arma de fogo contra veiculos que n&o obede¢am ao bloqueio
Policia em via publica, a menos queo ato resulte em morte imediata ou
lesbes graves a agentes da lei ou a terceiros. 6. Os chamados "tiros de
adverténcia" ndo séo considerados pratica aceitavel, A falha em seguir os
principios descritos na Diretriz 2, e devido a imprevisibilidade do seu
impacto. 7. O ato de apontar uma arma para uma pessoa durante uma
operacdo os métodos ndo devem se tornar rotineiros e indiscriminados. 8.
Qualquer oficial de seguranca publica pode se tornar um caso que
envolvamo uso de for¢a, devem ser transportadas pelo menos 2 (duas)
pecas ferramentas com baixo potencial de atague e equipamentos de
protecdo necessarios seja especifico, se eles carregam uma arma ou nao.
9.0rg4os de seguranca publica devem emitir documentos normativos para
0 uso da forga por seus agentes, objetivamente definido.

Além disso, a Lein® 13.060/2014 proibe explicitamente o uso de armas de fogo
por policiais em duas situacdes especificas: quando confrontados com individuos
desarmados ou que nao representem uma ameaca iminente de morte ou lesao, e
guando confrontados com veiculos que desrespeitem blogueios policiais em vias
publicas, a menos que representem um risco de morte ou lesdo para os agentesde
seguranca publica ou terceiros (BRASIL, 2014).

E importante ressaltar que essa lei ndo proibe completamente o uso de armas
de fogo pelos agentes de seguranca, mas estabelece critérios a serem seguidos em
suas operacdes para proteger a sociedade. Isso leva ao conceito de "uso
diferenciado da forca”, que envolve a escolha adequada do nivel de forca
emresposta a uma ameaca real ou potencial, com o objetivo de limitar o uso
demétodos que possam causar ferimentos ou mortes. Gradativamente, comecando

pela presenca policial, avancando para a verbalizacdo, passando pelos controles
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de contato, pelo controle fisico, pelo uso de taticas defensivas menos letais e, por
fim, chegando ao uso de forga letal quando necessario e proporcional a agressao
injusta enfrentada pelos agentes da lei (BRASIL, 2012).

De acordo com o Procedimento Operacional Padréo (POP) da Policia Militar
doEstado de Goias, as abordagens policiais em casos que precise do uso seletivoda
forca policial, em pessoa em atitude suspeita com as méos livres e/ou objetos com

baixa letalidade (109.01) deve seguir a seguinte sequéncia de acdes:

Caso haja alteracéo, de risco superior ou inferior, ao quadro inicialmente
apresentado, adotar a acdo pertinente; 2. Caso o quadro seja ndo cooperativo
(resisténcia passiva), manter a visualizacéo e insistir na verbalizacdo com
a pessoa em atitude suspeita; 3. Caso a compleicdo fisicada pessoa em
atitudesuspeita (n&o cooperativa) for bem maior, ou identificar habilidade
em préticas de lutas, estado mental alterado ou fora danormalidade (sob
efeito de toxicos, alcoolizado e/ou alienado mental) ou ainda apresentar
nivel de agressdo elevado contra os policiais militares, devera o PM
reavaliar o uso seletivo da for¢a, podendo lancar méo de outros meios
menos que letais, para posteriormente algema-lo; 4. Caso persista a ndo
cooperacao por parteda pessoa em atitude suspeita, utilizar meios menos
gue letais e posteriormente algema-lo (Sequéncia de agdo n° 4); 5. Caso
haja o coldreamento, travar o coldre, antes da mudanca do uso da forca
(POP, 2014).

A abordagem policial, como um método operacional adotado pela policia,
requer que os agentes de seguranca sigam certos procedimentos estabelecidos
previamente. Isso se deve ao fato de que qualquer acéo policial, mesmo quando
realizada dentro da legalidade, pode causar constrangimento ao cidadédo abordado,
uma vez que afeta sua privacidade, intimidade e liberdade de locomocéo. Portanto,
écrucial que esse procedimento seja realizado de maneira licita e proporcional.

Existem alguns principios fundamentais que justificam a necessidade de
uma abordagem, tais como legalidade, necessidade, proporcionalidade e
moralidade. A observancia desses principios € essencial para garantir que a
execucao do trabalho policial produza resultados consistentes e previsiveis,
evitando assim medidas arbitrarias ou excessivas que possam infringir os direitos
individuais dos cidadaos. Caso esses parametros ndo sejam atendidos, o ato podera
ser revogado, consideradoilicito e abusivo, 0 que pode gerar uma imagem negativa
dos agentes policiais perantea sociedade (ALMEIDA, 2018).

A utilizacao da forca pelos agentes encarregados da aplicacdo da lei deve
serequilibrada e adequada a resisténcia oferecida pelo cidaddo abordado. Essa

abordagem, denominada resisténcia moderada, busca evitar excessos e condutas
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abusivas, além de prevenir a ocorréncia de crimes como desobediéncia, resisténcia
e disturbios para ambas as partes envolvidas. Os dispositivos legais pertinentes a
essa questéo estdo previstos nos Artigos 284 e 292 do Cdédigo de Processo Penal

Brasileiro.

Art. 284 O uso da forca ndo é permitido, a menos que seja necessario
situacdes em que um prisioneiro resiste ou tenta escapar. Art. 292 Se ainda
houver Resisténcia a prisao ou resisténcia a determinado ato na presenca
de terceiro pela autoridade competente, pelo executor e pelos seus
auxiliarespode usar 0s meios necessarios para se proteger ou superar
dificuldades resisténcia, tudo serd subscrito por duas pessoas testemunha
(BRASIL, 2018).

A aplicacdo da forca deve ser feita de maneira proporcional e em
conformidade com a lei, uma vez que € uma das responsabilidades mais cruciais
dos profissionais de seguranca publica. Para determinar quando o uso da forca &
justificado em resposta a conduta do agressor, € necessario levar em consideracao
alguns principios fundamentais.

Neste sentido, nota-se que o emprego da forca durante a resisténcia a prisao
em flagrante € uma questao delicada que exige equilibrio entre a necessidade de
cumprir o dever legal e o respeito aos direitos individuais do suspeito. Os agentesda
lei devem agir dentro dos limites da lei e da proporcionalidade, utilizando a forca
apenas quando estritamente necessario para conter a resisténcia ou evitar a fuga
do suspeito.

E fundamental que essa utilizagéo da forca seja justificada e documentada
adequadamente, para garantir a transparéncia e a responsabilizacdo em caso de
guestionamentos posteriores. Além disso, é essencial que 0s agentes estejam
devidamente treinados para lidar com essas situacdes de forma segura e respeitosa,
visando sempre preservar a integridade fisica e os direitos de todas as partes

envolvidas.

2.3.3 Autodefesa na prisdo em flagrante e a Lei de Abuso de Autoridade

E basilar discutir o conceito de legitima defesa, pois, no exercicio de suas
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funcBes, a policia pode se ver obrigada a usar a for¢ca de maneira proporcional. No
contexto do uso da forga, existem duas situagdes distintas: Em primeiro lugar,
guando a policia precisa usar a forca para cumprir suas obrigacdes, como quando
alguém oferece resisténcia a prisdo. Nesse caso, ha uma obrigacéo legal estrita de
agir dessa maneira, sendo essa a Unica justificativa para a intervencao.

Por outro lado, no segundo caso, considera-se que 0s agentes policiais
estdo sujeitos a ameacas injustas no desempenho de suas fun¢des, como quando
umpolicial € baleado ao se aproximar de uma cena de crime. Nesses casos, pode-
se alegar legitima defesa, o que pode ser uma razdo para excluir a ilicitude da
conduta.

No entanto, as circunstancias especificas que justificam essa resposta sé
podem ser avaliadas na mente do agente no momento do ocorrido. Por exemplo, se
um agente se encontra em uma rua mal iluminada e avista alguém que parece estar
apontando um objeto brilhante em sua direcao, ele pode acreditar que esta prestes
a ser alvejado e, portanto, pode disparar contra essa pessoa. No entanto, se
posteriormente for constatado que o individuo ndo estava armado, o agente pode
serabsolvido sob a alegacdo de legitima defesa presumida.

Segundo Mirabete (2001, p. 188):

Legitima defesa putativa existe quando o agente, supondo por erro que esta
sendo agredido, repele a suposta agressdo. Ndo estd excluida a
antijuridicidade do fato porque inexiste um dos seus requisitos (agressao
real, atual ou eminente), ocorrendo na hipétese uma excludente da
culpabilidade nos termos do art. 20, § 1°.

Em algumas situa¢des, o0 agente ultrapassa os limites estabelecidos pela lei,
agindo de forma violenta e desnecessaria, 0 que resulta em constrangimento para
o cidaddao comum. Esse tipo de comportamento é conhecido como "excesso na
legitima defesa", ocorrendo quando o individuo que comete o delito, embora
inicialmente justificado por uma causa legitima, ultrapassa 0s requisitos impostos
pela lei, indo além do permitido.

O excesso pode ocorrer de forma dolosa ou culposa. No caso doloso, ha duas
situacbes distintas: primeiro, quando o0 agente, mesmo apOs cessar a
agressaoinjusta, continua atacando com o intuito de causar mais danos ou até

mesmo a morte do opositor; segundo, quando o0 agente, apds cessar a agressao
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injusta, devido a um erro de interpretacdo indireta, acredita que precisa matar seu
opositor devido as agressodes iniciais. J& o excesso culposo ocorre quando o agente,
acreditando ainda estar sob ameaca de agressao, continua atacando, ou quando,
devido a sua negligéncia em avaliar as circunstancias, excede-se por um erro de
calculo em relagdo a gravidade do perigo.

A jurisprudéncia relativa ao uso excessivo da forga policial, considerado
umaviolacdo dos termos constitucionais, € o guia para acfes civis movidas por
individuosque alegam tal uso por parte dos policiais (COSTA; SILVA, 2022). Os
processos criminais contra policiais acusados de homicidio ou agressao sédo
regulados pela Lei n° 7.209 de 11 de julho de 1984. Embora as jurisprudéncias
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre
0 uso excessivo da forca letal sejam semelhantes em varios aspectos, elas operam
em esferas distintas.

No entanto, uma jurisprudéncia ndo invalida a outra, uma vez que ambas
regulam o uso da forca pela policia em processos criminais envolvendo homicidio
ouagressao por parte de policiais (COSTA; SILVA, 2022). A autodefesa tipica
permite que pessoas ndo agressoras usem forga letal para se defender de um uso
iminente e ilegal de forca letal por terceiros. Na maioria das jurisdi¢cdes, exige-se que
a crencade uma pessoa na necessidade de usar a forca seja honesta e razoavel
(ARAUJO; GENNARINI, 2014).

Em outras palavras, mesmo que alguém use forca letal contra uma pessoa
inocente, a defesa pode ser reconhecida se a pessoa realmente acreditar que a forca
letal era necessaria e o erro for razoavel (COSTA; SILVA, 2022). A heuristica de
suspeita mostra como crenc¢as honestas, mas equivocadas, podem surgir quandoa
pessoa em questdo se encaixa em um esteredtipo criminoso. Isso ocorre porque, ao
decidir se medidas autodefensivas sdo necessarias, € feita uma avaliacédo rapida da
suposta ameaca de criminalidade (ou seja, uma avaliacao intuitiva sobre se o usode
forca letal contra ela é iminente) (ARAUJO; GENNARINI,2014).

Essa situacdo pode desencadear a heuristica de suspeita, levando o agente
a acreditar mais facilmente, embora erroneamente, que a pessoa representa uma
ameaca e que o uso de forca letal € necessério para repeli-la. Esses julgamentos

errbneos podem ocorrer independentemente das atitudes e crencgas conscientes do
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agente (NOGUEIRA, 2018).

Um exemplo desse cenario é a tragica morte de Hélio Ribeiro, um trabalhador
gue vivia com sua familia no Morro do Andarai e nunca havia se envolvido com o
crime. Enquanto estava no telhado de sua casa, usando uma furadeira para pregar
um varal, ele foi confundido com um criminoso por uma equipe do Batalhdo de
Operacdes Policiais Especiais (BOPE) do Rio de Janeiro, que atirou nele,
acreditando erroneamente que a furadeira era uma arma. Hélio estava a uma
distancia segura dos policiais e n&o realizou nenhuma agéo que pudesse justificar o
uso letal da forca por parte da policia (FAUSTINO, 2019).

Essa analise é crucial, pois os erros induzidos pela heuristica de suspeita
podem levar a resultados injustos em casos judiciais. Embora esses erros possam
serconsiderados irracionais, ndo devem impedir a defesa. Em vez disso, o réu
deveria ser acusado de homicidio culposo em vez de assassinato, sob a doutrina da
autodefesa imperfeita (ARAUJO; GENNARINI, 2014).

O critério de causa provavel aplicado nos casos em que policiais alegam
legitima defesa n&o difere do padrdo utilizado em outros casos criminais e ndo se
limita apenas as declaracdes da parte reclamante ou de testemunhas (COSTA,;
SILVA,2022). Determinar a causa provavel exige um treinamento avancado para 0s
policiais,em linha com a eficacia das leis de prisdo em flagrante. E crucial educar o
publico sobre os limites realistas dos deveres e responsabilidades dos policiaisnessa
guestaofundamental (PEREIRA; LEMES, 2018).

Para que a legislacdo que regula a prisdo em flagrante de agentes de
seguranca em cumprimento do dever seja eficaz, é necessario abranger todo o
sistema de justica criminal. Muitas vezes, as leis focam apenas no papel da aplicacéo
da lei, deixando de lado outras partes do sistema. Promotores, tribunais, prisdes e
programas de reabilitacdo precisam de mais recursos para lidar com o aumento da
carga de casos resultantes de prisdes em flagrante.

Para que a prisdo em flagrante, mesmo em casos de legitima defesa, seja
bem-sucedida, todas as é&reas do sistema de justica criminal precisam ser
fortalecidase coordenadas para trabalhar em conjunto. Os departamentos de policia,
embora sejam a face mais visivel do sistema de justica criminal, muitas vezes sao
responsabilizados pelas deficiéncias de todo o sistema (COSTA; SILVA, 2022).

O aprimoramento do uso da forga continua em progresso. E evidente a

necessidade de uma legislacao especifica para responsabilizar os abusos, uma vez
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gue o Cadigo Penal atual ndo contempla san¢des para tais condutas. A Lein® 13.869,
de 5 de setembro de 2019, também conhecida como Lei de Abuso de Autoridade,
marca um ponto crucial na regulamentacdo das condutas dos agentes publicos no
Brasil.

A trajetoria da regulamentacao do abuso de autoridade no pais remonta a
décadas anteriores a promulgacéo da Lei n°® 13.869/2019. Segundo Amaral (2020),
odebate sobre a necessidade de estabelecer limites as a¢cdes dos agentes publicos
e garantir a protecdo dos direitos individuais remonta a Constituicdo de 1988. No
entanto, a falta de uma legislacdo especifica deixava uma lacuna na
responsabilizacao pelos abusos cometidos por agentes do Estado.

A Lei de Abuso de Autoridade tem como principal propdsito coibir praticas
abusivas no exercicio das fungdes publicas. Conforme destacado por Lopes (2020,
p. 15), "essa legislagédo visa salvaguardar os direitos e garantias dos cidadaos,
fortalecendo o Estado de Direito e a democracia." Ela abrange diversos agentes
publicos, como policiais, membros do Ministério Publico, juizes e politicos,
englobandouma ampla gama de cargos e func¢des.

A Lei n° 13.869/2019 introduz uma série de condutas que podem ser
classificadas como abuso de autoridade. Essas condutas incluem a detencao
arbitraria, a exposicao de presos a situacdes vexatorias e a realizacdo de atos com
ointuito de prejudicar injustamente alguém, conforme explicado por Ribeiro (2021).
O proposito dessas definicbes € estabelecer limites claros para a atuacdo dos
agentes publicos.

A promulgacao da Lei de Abuso de Autoridade gerou intensos debates e
criticas por parte de diferentes segmentos da sociedade. Os defensores da
legislacdoargumentam que ela é fundamental para proteger os direitos individuais e
evitar abusos por parte das autoridades. No entanto, como apontado por Alves
(2021), criticos afirmam que a lei pode prejudicar o combate ao crime ao dificultar
as acOes dos agentes de seguranca publica. Essas discordancias continuam sendo
tema de discussdo nos ambitos politico e juridico.

A implementagcdo da Lei de Abuso de Autoridade teve um impacto
significativo no comportamento dos agentes publicos. Conforme observado por
Farias (2020), profissionais do servi¢o publico passaram a agir com mais cautela em
suas decisdes e acdes, temendo possiveis consequéncias legais por praticas

abusivas. Isso contribuiu para uma maior responsabilidade e transparéncia na
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atuacao do Estado.

Uma caracteristica importante da Lei n° 13.869/2019 € sua énfase na
participacdo da sociedade civil na fiscalizacdo do poder publico. Como destacado
por Oliveira (2021), a legislacéo permite que os cidadaos denunciem casos de abuso
de autoridade, o que fortalece a responsabilizacdo das instituicdes estatais. Essa
participacao ativa da sociedade é crucial para garantir a eficacia da lei.

Apesar de sua relevancia, a implementacéo da Lei de Abuso de Autoridade
enfrenta desafios consideraveis. Um dos principais desafios é a necessidade de
conscientizar e capacitar os agentes publicos sobre as normas estabelecidas pela
lei. Como aponta Santos (2020), muitos profissionais ainda tém davidas sobre como
a legislacdo impacta seu trabalho diario, o que pode resultar em interpretacdes

conflitantes e inconsisténcias na aplicacéo.

2.3.4 Legislagdes vigente sobre o crime de resisténcia

O crime de resisténcia é regulado pelo ordenamento juridico brasileiro com
0 intuito de coibir condutas que obstaculizem ou dificultem a atuacéo regular de
agentespublicos no exercicio de suas funcbes. Trata-se de um delito que atenta
contra a autoridade do Estado e pode comprometer a eficacia das acdes de
seguranca publicae da justica.

O principal dispositivo legal que trata do crime de resisténcia encontra-se no
Caddigo Penal Brasileiro, mais precisamente no artigo 329. Esse dispositivo tipifica a
conduta de "oposicdo a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo ou a quem |he esteja prestando auxilio”. Em
outras palavras, caracteriza-se como resisténcia qualquer ato que se oponha a
atuacéo legitima de um agente publico, seja mediante o uso de violéncia fisica ou
ameaca.

Além do Cddigo Penal, outras legislacdes também podem ser aplicaveis ao
crime de resisténcia, dependendo do contexto em que ocorre a conduta delitiva. Por
exemplo, no caso de resisténcia durante abordagem policial, podem ser invocadas
normas que disciplinam o exercicio da atividade policial, bem como principios
constitucionais que garantem o direito a seguranca e a ordem publica.

No entanto, € importante ressaltar que a caracterizacdo do crime de

resisténcia exige a presenca de determinados elementos, tais como a oposi¢ado a
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execucao de ato legal, a violéncia ou ameaca empregada e a competéncia do
funcionario publico para realizar o ato em questdo. Ausentes esses requisitos, a
conduta ndo configura o delito previsto no artigo 329 do Cdédigo Penal.

Além disso, a legislacéo brasileira prevé penas especificas para o crime de
resisténcia, as quais podem variar conforme a gravidade da conduta e suas
circunstancias. Tais penas incluem desde medidas restritivas de liberdade, como a
prisdo, até sanc¢des pecuniarias, como multas.

Na prética, quando ocorre a morte de uma pessoa por acao de policiais, sejam
civis ou militares, e esses agentes alegam ter agido em legitima defesa diantede uma
resisténcia a prisdo, é elaborado um Registro de Ocorréncia. Nesse contexto, a
conduta letal é categorizada como "homicidio proveniente de auto de resisténcia”,
uma classificacdo administrativa conforme o artigo 292 do Cdodigo de Processo

Penal.

Art. 292, CPP.Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia
a prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que 0 auxiliarem poderdo usar dos meios
necessariospara defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se
lavrard auto subscrito também por duas testemunhas

Seguindo essa linha de pensamento, Sylvia Leandro (2012) define que o
homicidio por auto de resisténcia € a forma como séo classificadas as mortes de
civis ocorridas durante acdes policiais. Esses incidentes frequentemente ocorrem
emareas como favelas e periferias e sdo caracterizados pela suposi¢do de que a
vitima resistiu a intervencao policial, resultando no que é conhecido como confronto
armado.Um elemento essencial desse tipo de ocorréncia é a presenca da legitima
defesa porparte do agente de seguranca. Essa justificativa, prevista no artigo 25 do
Cdédigo Penal, estipula que "considera-se em legitima defesa aquele que, usando
moderadamente 0S meios necessarios, repele uma agressdo injusta, atual ou
iminente, contra seu direito ou de outrem".

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020,
referenteao ano de 2019, é evidente que houve um significativo aumento nas mortes
resultantes de intervencgao policial nos ultimos anos. Para melhor compreensao do

aumento desse indice, é apresentado o grafico a seguir.
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Gréfico 1: Mortes decorrentes de Intervencao Policial no Brasil, 2013 a 2019
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Fonte: Férum Brasileiro de Segurancga Publica

Nos Termos de Declaracdo, os policiais relatam que estavam em
patrulhamento de rotina proximo a uma area controlada por grupos armados de
traficantes. Durante sua intervencgao, afirmam ter sido alvos de tiros e responderam
a"agressao injusta”, agindo dessa forma para se defenderem.

O instituto da legitima defesa é frequentemente observado em situacdes
onde,apds cessarem os disparos, os policiais encontram uma pessoa, geralmente
referida como "elemento" pela pratica policial, caida no chdo, muitas vezes com
armas e drogas nas proximidades. A vitima recebe socorro imediato, mas, na
maioria dos casos de resisténcia, € relatado que faleceu a caminho do hospital. Em
muitas dessasocorréncias, 0s Unicos testemunhos disponiveis sdo dos proprios
policiais envolvidosno incidente, ou seja, 0s agentes ativos da acao lesiva. Quando
outros individuos estao envolvidos, além dos militares, € incomum que comparegam
a delegacia, seja por falta de interesse, falta de compreensao sobre a necessidade
de sua verséo dos eventos, ou simplesmente por temerem as instalagoes policiais.

Esse cenario pode resultar na ocultacdo de sérios desvios, especialmente
pela falta de investigacdo e supervisdo adequadas para determinar como a
abordagem que culminou em morte foi conduzida. No entanto, ha defensores dos
aspectos benéficos do auto de resisténcia. Em uma entrevista ao Jornal Correio da
Bahia em 2015, o entdo Comandante da Policia Militar do estado, Anselmo Brandéao,

destacou:
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Eu acho que o instrumento do auto de resisténcia é legal. Esta dentro das
excludentes de criminalidade, € uma reacdo contra uma acéo. [...] Ai eu
pergunto: se tirar 0 auto de resisténcia, que instrumento o policial teria para
responder a uma injusta agressao? Ele ia responder por homicidio por
ter cometido o delito até se apurar? [...] Quando a lei foi criada , ela ja dizia,
€ uminstrumento de defesa, tanto que auto é préprio do policial diante da
situacaode crise

Conforme dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, os
jovens sao as principais vitimas de intervencdes policiais que resultam em morte.
Entre eles, 23,5% tinham entre 15 e 19 anos, e 31,2% tinham entre 20 e 24 anos,
um percentual significativamente maior do que em outros homicidios. Esses dados
indicam que essa faixa etaria € a mais afetada, sendo mais frequentemente alvo de
avaliacdes negativas juridicamente, sujeitas a san¢des penais conforme a gravidade
da conduta e sua reprovabilidade juridica.

Além disso, 0 mesmo Anudrio apontou que 99,2% das vitimas sdo homens e
gue a maioria dos incidentes ocorre durante a noite e a madrugada. Portanto, a
presenca de testemunhas nessas situacdes é incomum devido ao horario em que
geralmente ocorrem. Isso significa que a versao dos fatos é fornecida apenas pelos
policiais envolvidos, levantando duvidas sobre sua veracidade, uma vez que ndo ha
outras pessoas para verificar se ocorreu uma legitima defesa presumida por parte
dopolicial.

Os dados divulgados destacam que a grande maioria das vitimas sao negras,
evidenciando a histérica vitimizacao e criminalizacdo dessa populacao, que remonta
a época da escraviddo e persiste até os dias atuais. Esse contexto de racismo
estrutural contribui para atribuir estere6tipos de delinquéncia a essa comunidade
(FILHO, 2016). Portanto, torna-se evidente que a seletividade criminal presente nos
homicidios por auto de resisténcia € significativa, pois as caracteristicas das vitimas
raramente fogem desse padréo, sendo predominantemente homens jovens, negros
e residentes em comunidades carentes e periféricas, como as favelas. Esse padrao
€ resultado da criminalizacdo secundaria, na qual os delitos e os individuos mais
vulneraveis a acdo punitiva sdo selecionados através desse processo.

Por outro lado, tem-se também o aumento do nimero de mortes de policiais
emconfronto. Os dados referentes as mortes de policiais civis e militares em 2022
disponibilizados pelas secretarias estaduais de seguranca publica nos mostram um
cenario ja observado nos anos anteriores: policiais morrendo mais em confronto ou

por lesdo ndo natural na folga. Em 2022 morreram 172 policiais assassinados. Foram
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21 policiais a mais assassinados em comparacdo com 2021 (MARTINS; DA CRUZ,
2023).

Diante dessa realidade, algumas propostas de politicas publicas tém sido
elaboradas a fim de contornar essa situacdo. Ha em tramitacdo um Projeto de Lei
(PL85/2020), que altera a proposta no artigo 329 do Cddigo Penal Brasileiro, para
acrescentar tipos penais de resisténcia qualificada, representa um avancgo
significativo na legislacdo penal do pais. Essa modificacdo visa punir
adequadamente condutas que resultem em morte ou risco de morte ao funcionario
publico ou a terceiros, assim como para sancionar condutas cometidas contra
agentes responsaveis pela preservacao da ordem publica e pela repressao de
crimes, incluindo os integrantes das policias penais. Desta forma, a san¢ao para o
particular que praticar o crime de resisténcia contra os agentes de seguranca
publica, elencados no artigo 142 e 144 da Constituicdo Federal, aumenta para uma
pena de recluséo de dois a quatro anos, e caso a resisténcia fornega risco de morte
ao funcionario, a reclusdo seria de trés a dez anos, bem como uma reclusdo de
guinze a trinta e cinco anos, caso o agente venha a falecer devido a resiténcia.

Em primeiro lugar, € fundamental destacar que a protecdo dos agentes
publicosque atuam em prol da seguranca e da ordem social € um imperativo para o
funcionamento saudavel de qualquer sociedade. Esses profissionais, muitas vezes,
colocam suas vidas em risco para garantir a seguranca e o bem-estar da populacéo.
Portanto, € justo e necessario que a legislacdo penal preveja medidas eficazes para
punir aqueles que colocam em perigo a integridade fisica e a vida desses servidores
publicos.

Além disso, a inclusdo de tipos penais de resisténcia qualificada €
umamedidaque se mostra condizente com os desafios contemporaneos enfrentados
pelas forcas de seguranca. O aumento da criminalidade e a sofisticagdo das
organizagbes criminosas exigem uma resposta legislativa a altura, capaz de
desestimular condutas que atentem contra a vida e a integridade dos agentes
publicos.

Adaptar os preceitos secundarios do tipo penal também se revela como uma
medida prudente e necessaria. A legislacéo precisa estar alinhada com a realidade
operacional das forcas de seguranca, fornecendo instrumentos juridicos claros e
eficazes para a atuacéo dos agentes publicos no combate ao crime e na manutencéo

da ordem publica.
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Em sintese, a alteracdo proposta no artigo 329 do Codigo Penal Brasileiro
representa um importante avanco na protecao dos agentes publicos e na promocao
da seguranca e da ordem social. Ao punir de forma mais severa condutas que
cologuem em risco a vida e a integridade desses profissionais, a legislagao contribui
para um ambiente mais seguro e justo para toda a sociedade.

Ha ainda em tramitacdo, o Projeto de Lei 8125/2014 que propde alteracbes
noCdédigo Penal brasileiro para criar novos tipos penais relacionados a resisténcia
aacao policial, desobediéncia a ordem policial e desacato a autoridade policial. Essa
iniciativa visa aprimorar o arcabouco legal no que tange as condutas que interfiram
no exercicio legitimo das atividades policiais, garantindo maior efetividade na
protecdo da ordem publica e no combate a criminalidade.

Uma das principais justificativas para a aprovacdo desse projeto € a
necessidade de conferir mais clareza e rigor juridico as situac6es em que individuos
resistem, desobedecem ou desacatam autoridades policiais no exercicio de suas
funcdes. A criacdo de tipos penais especificos para essas condutas possibilitara
umaatuacao mais eficiente por parte das forcas de seguranca, além de proporcionar
umaresposta mais adequada por parte do sistema de justica criminal.

Ao estabelecer punicBes especificas para a resisténcia a acao policial, o
projetode lei busca coibir comportamentos que coloquem em risco a integridade
fisica dos agentes de seguranca ou dificultem o cumprimento de suas atribuicdes
legais. Da mesma forma, ao tipificar a desobediéncia a ordem policial e o desacato
aautoridade policial, pretende-se reforcar o0 respeito e a obediéncia as
determinacdes legais e aosagentes encarregados de sua execucao.

Além disso, o PL 8125/2014 contribuira para promover um ambiente de maior
seguranca e respeito a lei, favorecendo o fortalecimento do Estado de Direito e a
protecéo dos direitos fundamentais dos cidadaos, uma vez que propde a mudanga
da pena do crime de desobediéncia a ordem pocial, qualificando a mesma para o
guantum de um a trés anos, com regime de reclusdo. A clareza na definicdo das
condutas puniveis e a previsdo de san¢fes adequadas sdo elementos essenciais
para a construcdo de uma sociedade mais justa e pacifica.

Portanto, diante da relevancia e da urgéncia em fortalecer o arcabouco
juridico relacionado a atuacdo policial, € fundamental que o Projeto de Lei
8125/2014seja analisado e aprovado pelo Legislativo, contribuindo para a melhoria

da seguranca publica e o fortalecimento das instituicdes democréticas no Brasil.
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CONCLUSAO

Frente ao exposto até aqui, foi possivel observar a complexidade e a
importancia dos principios constitucionais que regem a atuacao policial, bem como
os desafios e entraves enfrentados pelos agentes de seguranca no exercicio desuas
funcoes.

Os principios fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana, o do
devido processo legal, o do contraditério e da ampla defesa, e a inviolabilidade do
domicilio, sdo pilares essenciais que garantem a legitimidade e a legalidade das
acOespoliciais. Eles asseguram que o trabalho policial seja realizado de forma justa,
respeitando os direitos individuais dos cidaddos e promovendo a seguranca de
maneira compativel com os valores democraticos.

No entanto, também observamos os entraves enfrentados pela atuacao
policial na seguranca publica. Questdes como desobediéncia, desacato e
resisténcia,o emprego da forca em situacdes de prisdo em flagrante, a aplicacdo da
autodefesa diante de resisténcias e a legislacdo vigente sobre o crime de
resisténciasédo desafiosque exigem constante revisao e atualizacdo das normativas
e procedimentos.

A utilizagcdo do Manual de Processos e Procedimentos Administrativos
Disciplinares e do Procedimento Operacional Padrao (POP) nas abordagens
policiaisem flagrante delito com resisténcia € fundamental para garantir a eficacia e
a legalidade das acdes policiais. Esses instrumentos fornecem orientacdes claras e
padronizadas aos agentes da lei, garantindo que as abordagens sejam realizadas
deacordo com o0s principios constitucionais e respeitando os direitos fundamentais
dos cidadaos.

Ao seguir o Manual, os policiais tém diretrizes precisas sobre como conduzir
0 processo administrativo disciplinar em casos de resisténcia durante abordagens.
Isso assegura que os procedimentos sejam transparentes, justos e imparciais,
contribuindo para a responsabilizacdo dos agentes em caso de condutas
inadequadas.

Por sua vez, o POP estabelece os procedimentos operacionais padrao a
serem seguidos durante as abordagens policiais, incluindo orientagdes especificas
para lidar com situacbes de resisténcia. Essas diretrizes ajudam a garantir a

seguranca tanto dos policiais quanto dos cidad&os envolvidos, minimizando o risco
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deconflitos e assegurando que as a¢des sejam conduzidas de forma profissional e
ética.

Esses instrumentos contribuem para a protecao dos direitos individuais, a
prevencao de abusos de poder e o fortalecimento da confianca da sociedade nas
instituicbes de seguranca publica, além de promover a legalidade, a transparéncia e
aeficiéncia das operacdes policiais.

Diante desse contexto, € fundamental que haja uma constante reflexdo e
debate sobre as praticas policiais, buscando sempre o equilibrio entre a eficacia
na preservacdo da ordem publica e o respeito aos direitos fundamentais dos
cidadaos.A promocéao da seguranca deve ser realizada de forma ética, transparente
e em conformidade com os principios democraticos, garantindo assim a protecédo da

sociedade e a preservacao do Estado de Direito.
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