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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso aborda a questdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), de competéncia estadual, com
0 intuito de estudar a sua incidéncia sobre a comercializacédo do gado, na cadeia produtiva
da pecuaria e sua relagdo com a Simula 166 do STJ observando a ndo configuracédo de
um negdcio juridico e, dessa forma, afastando a incidéncia do ICMS. O problema de
pesquisa consiste no questionamento da incidéncia do ICMS no deslocamento de bovinos
entre unidades de mesmo contribuinte, conforme preceitua a Lei Complementar n°® 87/96
na sistematica da ndo cumulatividade. Constituem como objetivo geral apresentar 0s
principais aspectos pertinentes ao ICMS e posteriormente afunilando o mesmo para a
comercializacdo de gado realizados pelo estado de Mato Grosso, nas operacgdes
interestaduais. Apresentou-se, 0 posicionamento sobre o tema junto ao poder judiciério,
constata-se a opgdo por uma interpretacdo guiada pela teoria sistematica em Direito
Tributério, privilegiando o texto constitucional. Como objetivos gerais foram
evidenciados a correlagdo do tema com a Contabilidade e a incidéncia do tributo.
Concluiu-se que o entendimento do STJ ndo é acatado pelo Estado de Mato Grosso.

PALAVRAS-CHAVES: ICMS. Transferéncia Interestadual de Gado. Incidéncia de
ICMS.



ABSTRACT

This paper addresses the issue of ICMS, Tax on Circulation of Goods and Services, under
state jurisdiction, with the aim of studying its impact on the commercialization of
livestock and its relationship with Precedent 166 of the STJ, observing the non-
configuration of a legal business and, in this way, avoiding the incidence of ICMS. The
research problem consists of questioning the incidence of ICMS on the movement of
cattle between units of the same taxpayer, as stipulated by Complementary Law No. 87/96
in the non-cumulative system. The position on the topic with the judiciary was presented,
showing the option for an interpretation guided by the systematic theory in Tax Law,
privileging the constitutional text.

Keywords: ICMS; interstate transfer of cattle; incidence.
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1. INTRODUCAO

A atividade agropecuéria representa um dos principais setores impulsionadores do
pais em especial no aspecto econdmico, especialmente para a regido centro-oeste. Esse
termo é utilizado para se referir a relacdo estabelecida entre o comércio ou industria e a
atividade pecuéaria. Apenas nos Ultimos seis anos, o estado de Mato Grosso vem batendo
recordes e garantindo a lideranga entre os estados com o maior nimero de cabecas de
gado. Atualmente, o rebanho conta com 34,3 milhdes de animais, de acrodo com o estudo
realizado pelo Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso (Indea-MT),
a partir do cruzamento dos dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa). Isso siginifica que com esse quantitativo, Mato Grosso detém 14,80% do rebanho
bovino nacional, resultando em nove bovinos por pessoa considerando a populagdo com
3,7 milhGes de pessoas.

Como o setor alimenticio possui relevancia na economia mundial, ao decorrer do
tempo sofreu adaptacGes quanto a forma de controle das receitas e despesas, acarretando
a obrigacdo do acompanhamento por um profissional contébil. O profissional contabil é
o0 responsavel por gerar informac6es organizadas e controladas, conforme previsdo legal
vigente, a fim de atender as necessidades das entidades, uma vez que servirdo ao
pecuarista na tomada de deciséo, bem como na adocéao de estratégias para seu negécio.

Este trabalho académico tem como objeto de estudo a area tributaria, com a
intencdo de apresentar nocGes sobre a legislacdo estadual por meio do Imposto sobre
OperacgOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) no estado de Mato
Grosso, uma vez que este tributo estd diretamente vinculado a circulacdo de toda e
qualquer mercadoria, 0 mesmo é regido por legislacdo estadual que delimita todos os
deveres daqueles que exercem atividade de comércio de bens e mercadorias, por
consequéncia essas pessoas juridicas necessitam de inscrigdo estadual.

O assunto apresentado é de extrema relevancia para a vida académica assim como
para qualquer usuério da area contabil, pois apresenta explicacdes baseadas em dados
reais do estado de Mato Grosso, descrevendo a incidéncia do ICMS na cadeia produtiva
da pecuaria.

Procura-se com este trabalho apresentar os principais aspectos pertinentes ao
ICMS e posteriormente afunilando o mesmo para a comercializagdo de gado realizados

pelo estado de Mato Grosso, nas operacOes interestaduais, verificando o reflexo deste
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tributo na cadeia da pecuaria, sendo este um dos principais produtos da balanca comercial
estadual.

E importante frisar que a agropecudria contribui com outros ramos da economia,
servindo como base e subsidio de matéria prima, em diversos setores, desde confeccdo de
roupas até a tecnologia. Portanto, sem a agropecuaria, varios setores econémicos param,
impactando negativamente o desenvolvimento regional.

Todavia, por vezes, a “mao” do judiciario atinge a funcdo social da propriedade,
causando impactos na capacidade do campo de produzir e desenvolver. Assim, é
conferido ao ICMS, a méaxima importancia financeira no cenario agropecuario, sendo
objeto de constantes intervencdes e questionada a sua aplicagdo, tanto que originou um
Recurso Especial culminando na edi¢do da Siumula 166 do Superior Tribunal de Justica
(STI).

A tematica acerca do ICMS tem influéncia no campo da discussao tributaria e, por
conseguinte, relevancia de pesquisa. O debate da Simula 166 do STJ ultrapassou o
contexto discutido, sendo presenca marcante no Judiciario mato-grossense com 0s
frequentes ajuizamentos de ac¢Ges declaratdrias e, mandados de seguranca, para alegar a
ndo incidéncia de tributacdo em caso de transferéncias interestaduais de gado entre
estabelecimentos de mesma titularidade, ou seja, do mesmo produtor rural.

Dessa maneira, nota-se que até o presente momento, os produtores agropecuarios
do Estado de Mato Grosso encontram problemas com o fisco estadual ao transferir seus
semoventes entre suas propriedades rurais de titularidade idéntica, mas de estados
diferente, causando além de prejuizos econémicos e financeiros aos contribuintes, um
aumento do estoque processual no poder judiciario em matéria tributéria.

Tais demandas levam como mérito a Simula 166 do STJ que estipula em seu
enunciado ndo constituir fato gerador para o devido imposto o simples deslocamento de
mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte.

Ante 0 exposto, compreender o conceito e entender a correta aplicacdo do ICMS,
desmistificando o tributo é um dos desafios dos profissionais contabeis para auxiliar os
produtores, contribuindo para a arrecadacdo tributaria eficaz e levando justiga social e

melhoria a toda sociedade mato-grossense.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Definicdo de Agronegocio

De acordo com Batalha (2001), o Agronegocio ou do inglés agribusiness, “é uma
juncao de varios negbcios relacionados a agricultura do ponto vista econdmico”. No
mesmo sentido, Callado (2006) afirma que “o agronegdcio abrange as empresas que
produzem insumos agricolas, as propriedades rurais, as inddstrias de processamentos e
toda a distribuicao, até o produto chegar nas maos do cliente”.

Por sua vez, Marion (1996) diz que “é um conjunto das relacdes ao longo de um
sistema produtivo que vai desde os testes em laboratorios até a entrega do produto ao
consumidor final”. E, uma das atua¢des no ramo de agronegdcio é a pecudria, dentre
outras atividades que podem ser exercidas para caracterizar o agronegocio. Por constituir-
se numa atividade complexa, vai além da criagdo, engorda e abate do gado. “Ela também
é a atividade complementar de preparacao e transformacéo de alguns produtos agricolas,
atividade essa denominada como inddstria agricola” (Aloe; Valle ,1981).

A atividade do Agroneg6cio duas grandes vertentes: o agroindustrial e a
agropecuaria. O primeiro, conforme Austin (1992), “é o setor que processa, transforma
materiais de origem vegetal ou animal, sendo projetos Unicos devido as trés caracteristicas
da matéria prima, que sdo a sazonalidade, perecibilidade e variabilidade”. E, a
agropecudria é definida como “toda atividade humana voltada para o cultivo da terra e a
criacdo de animais, abrangendo a producdo de alimentos destinados ao homem, e a
producdo de alimentos para animais, além da producdo de matérias primas”
(GUIMARAES; PEREIRA, 2014).

Mesmo com pouco incentivo e apoio de politicas governamentais para o setor, a
agropecuaria “tem movido milhGes de reais em recursos, com isso, gerando empregos e
fazendo com que algumas regides do pais se tornem polos econdmicos de grande riqueza”
(MARION, 1996). E, Gasques et al. (2004) complementam a informacédo ao considerar
que a tecnologia e as inovacdes sdo grandes responsaveis pelo crescimento dos ganhos de
produtividade do trabalho do agronegécio no Brasil nas Gltimas décadas.

Em sintese, 0 agronegdécio é de suma importancia para a economia, pois, por meio
dessa atividade que chega o alimento a mesa da populagéo, razéo pela qual diante de

tamanho fluxo merece uma atencdo maior da contabilidade para maior controle.
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2.1.1 A Contabilidade Aplicada ao Setor do Agronegocio

Oliveira (2010) afirma que “a contabilidade tem por finalidade analisar,
interpretar e registrar os fendmenos que ocorrem no patrimoénio das pessoas fisicas ou
juridicas”. Desse postulado, pode-se comecar a discutir sobre a contabilidade aplicada
ao setor do agronegdcio e no seu submaodulo pecuaria.

E, conforme Lima Oliveira e Dhein Oliveira (2014) “a contabilidade do
agronegdcio é um ramo da contabilidade aplicada que se utiliza de todos os conceitos e
da metodologia contabil para mensurar o patriménio e o resultado”.

Denota-se dessa permissa que a contabilidade aplicada ao agronegécio é uma
continuidade da contabilidade geral compreendendo a aplicacdo das técnicas contabeis
em diversas atividades do setor sendo uma delas a atividade pecuaria. Tratando-se desta
area do agronegdcio pode-se falar em cadeia do gado sendo os principais produtos de

exportacdo de Mato Grosso.

2.1.2 A Influéncia da Contabilidade Tributéaria

A contabilidade tributaria é o ramo da contabilidade que tem por finalidade aplicar
as normas e principios concomitantemente com a legislacdo tributaria em vigor. E, de
acordo com o artigo 96 da Lei n®53.172/1966 - CAdigo Tributario Nacional - ““a expressao
legislacdo tributaria compreende as leis, os tratados e convencdes internacionais, 0S
decretos e as normas complementares que servem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes”.

Dessa maneira, deve haver um vinculo direto entre o tributo e uma
legislacdo especifica. Pois, qualquer que seja a natureza juridica da entidade havera
tributacdo, dentro dos possiveis regimes tributarios; lucro real, lucro presumido ou

simples nacional.

2.1.3 O Planejamento Tributario

De modo simplorio, a contabilidade é a ciéncia comumente utilizada para
controlar o patrimonio das entidades mediante a aplicacdo de principios, normas e
procedimentos préprios como intuito de mensurar, interpretar e informar os fatos

contabeis aos tomadores de decisdes, por intermédio de relatorios contabeis. Dentre as
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ferramentas usadas com intuito de atingir esse fim, estd o planejamento tributario, que
nas palavras de Fabretti (2009) “é o ramo da contabilidade que tem por objetivo aplicar
na pratica conceitos, principios e normas basicas da contabilidade e da legislacdo
tributaria, de forma simultanea e adequada”. E, diante da preocupacdo com a saude
financeira do negdcio, Souza e Rios (2011), afirma que “uma das ferramentas da
Contabilidade Gerencial é o planejamento tributario”.

Pode-se entender o planejamento tributdrio como um conjunto de sistemas
existentes na legislacé@o visando a escolha da melhor alternativa de acdo que resulte em
diminuicdo, eliminacdo ou postergacdo do 6nus tributario, assumindo um papel de
extrema importancia na estratégia financeira de uma empresa. Assim, Oliveira et. al.
(20009, p. 29) conceitua planejamento tributario como “uma forma licita de reduzir a carga
fiscal”. Dessa forma, por meio de uma boa gestao, principalmente de recursos financeiros,
a entidade teria economia fiscal.

Pois, conforme Gallo (2007), Pohlmann (2005) e, Borges (2000), o planejamento
tributério se faz necessario em face da carga tributaria atual e da vasta gama de legislacoes
que dispbem sobre as normas tributarias, acarretando dispéndios para pesquisas e estudos
que possam encontrar uma forma legal de amenizar o encargo fiscal. E, por via légica, o
contribuinte sempre vai estruturar o seu empreendimento de forma a diminuir custos e
tributos em sua operacao.

Boa parte dos custos de uma entidade € destinada ao pagamento de impostos,
contribuicbes e taxas. Para que haja reducdo de encargos tributarios, existe uma
possibilidade juridica, a chamada elisdo fiscal ou o planejamento tributario (economia
legal), as demais formas séo ilegais e, séo entendidas como evasao ou sonegacao fiscal.

A evasao fiscal consiste em fraudar, adulterar, omitir ou alterar o valor do tributo
ao fisco por meio de artificios ilicitos com o objetivo de diminuir ou ndo recolher o
tributo. Por sua vez, na elisdo fiscal hd comando legislativo que permite a
economia/isencao tributaria, ocasionando beneficios fiscais para determinada area ou
setor. Um exemplo tipico de elisdo fiscal é o convénio que é celebrado com base na
legislagdo vigente. No &mbito do agronegdcio, o mais lembrado é o Convénio 100/1997
que reduz a base de calculo de ICMS para insumos agropecuarios buscando o
desenvolvimento econdmico do setor agronegdcio.

E importante ressaltar que o planejamento tributario é permitido por lei, desde que
ndo contrarie qualquer outro dispositivo legal, no entanto o entendimento vigente é de

que, se a operacdo for executada com a Unica intencdo de reduzir tributo sem a finalidade
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negocial para a operacdo, podera ocorrer fraude fiscal e a desconsideracdo do ato pelos

orgéos fiscalizadores. Gallo (2002, p. 256) assinala que:

Entretanto, a situacdo nem sempre é muito tranquila, pois, na verdade, ha uma
linha diviséria muito ténue entre a elisdo e a evasdo fiscal. Alguns
doutrinadores abordam, inclusive, a elisdo ilicita como aquela resultante de um
plano organizado pelo contribuinte que - apesar de considerado dentro dos
limites legais - tenha como objetivo (inico no negdcio a economia de tributos,
realizado, portanto através de formas juridicas inadequadas e anormais,
configurando-se como abuso de direito.

Nas palavras de Scholes e Wolfson (1992) e Shackelford e Shevlin (2001), “por
meio do planejamento tributario, observando todas as partes, todos os custos e todos 0s
tributos envolvidos nas transagcdes, com atencdo a assimetria de informagdo e
evidenciagdo” que se materializa uma boa gestéo tributaria. O foco ndo deve ser somente
o0 lucro ou a maximizacgdo da riqueza, tampouco se restringir a economia dos tributos na
sua utilizacdo, mas também se preocupar com outros fatores como as partes envolvidas e
0S custos que podem surgir com a operacao.

Sem exaurir as praticas de planejamento tributério, Chaves (2010) as elencou em:
(@) reconhecimento das perdas de créditos ndo liquidados; (b) juros sobre o capital
préprio; (c) depreciacdo acelerada; (d) depreciacdo acelerada incentivada; (e)
reorganizacao societéria; e (f) incentivos fiscais. J&, Pohlmann e ludicibus (2006) também
incluem a realizacdo de reorganizacdo societaria como uma pratica de planejamento
tributario.

Para uma boa contabilidade gerencial, uma contabilidade tributaria que
proporcione um bom planejamento tributario, um dos tributos mais impactantes nos
custos das entidades e que deve ser bem analisado € o Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Antes é preciso falar um pouco sobre

tributacéo.

2.2 Incidéncia e Fato Gerador do ICMS
2.2.1 O Ato de Tributar

Essa é a definicicdo de tributacdo: consiste no ato de incidir tributos sobre um
determinado bem, produtos ou servi¢os. Ha a ocorréncia de um fato gerador que justifica

a incidéncia do tributo, que pode ser de competéncia federal, estadual ou municipal.
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As modalidades de tributacdo variam entre os tributos federais, estaduais e
municipais, sendo alguns deles: Impostos federais: IRPJ (Imposto de Renda Pessoa
Juridica), CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) PIS (Programa de
Integracdo Social), COFINS (Contribuicdo Para Financiamento da Seguridade Social).
Impostos estaduais: ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servico) e
Impostos municipais: 1SS (Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza).

Um tributo federal tem uma forma de tributacdo uniforme em todos o pais, ja 0s
impostos estaduais e municipais além de obedecerem a Constituicdo Federal, estdo

sujeitos a edicdo de cada estado e municipio em consonancia com a Carta Magna.

2.2.2 O ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigo)

Este é o tributo que mais gera receitas aos estados. E de competéncia dos Estados
e do Distrito Federal, segundo o art. 155, Il, da Constituicdo Federal, instituido sobre
"operacOes relativas a circulagcdo de mercadorias, prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacgdes e prestacoes se
iniciem no exterior”. Compete a cada estado instituir o imposto estabelecendo o valor de
suas aliquotas, prazo de recolhimento e documentos a ser utilizados conforme prevé a Lei
Complementar n® 87/96 (Lei Kandir). E, numa interpretacdo Brand&o Junior (2013) pode-
se inferir que “mesmo sendo um imposto de competéncia estadual, ele tem uma legislagéo
uniformizada de carater nacional em uma série de situaces, como por exemplo, a ndo
cumulatividade, incidéncias em operacgdes interestaduais, aliquotas e concessdes de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais™.

J4, as aliquotas do ICMS, podem ser interestaduais e de exportacdo e sdo
estabelecidas por resolucdo do Senado Federal. Tendo também aliquotas internas proprias
de cada estado, desde que “respeitada a aliquota minima e maxima também estabelecidas
pelo Senado Federal, ndo podendo ser inferiores as previstas para as operacgoes
interestaduais” (CASSONE, 1989).

Pelo viés econémico, o ICMS foi criado para incidir sobre vendas, sobre
operagOes relativas a circulacdo de mercadorias. E, ainda segundo Machado (2010, p.
385), importante é a compreensdo do significado das expressdes 'operacdes' e ‘circulacéo
de mercadorias'; a primeira, conforme o renomado autor, sdo quaisquer atos ou negocios
que implicam mudanca da propriedade destas, dentro do roteiro econdmico que as leva

do produtor até o consumidor (idem, p. 387).
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Oliveira; Chiergato; Perez Junior; Gomes (2014) afirmam que o “fisco estadual
considera como fato gerador a saida da mercadoria, independente do resultado
financeiro”. Dessa maneira, consideram a anélise por uma perspectiva semantica, o termo
"operacdo", vem do latim operare, que esta relacionado a operar, realizar um esforco; uma
faculdade de um agente que, em acio, gera um evento. E uma ac&o produtiva, no campo
da atividade desenvolvida pelos agentes. Ja a palavra "circulacdo refere-se a movimento,
fluxo; na linguagem econdmica, sdo 0s meios que fazem a alteragdo do capital, ou a
transformacéo destes em novos capitais.

Assim, ao analisar a acepcdo das palavras "operacdo de circulacdo de
mercadorias”, ndo se enquadra situacbes em que h&d o somente deslocamento de
mercadorias, ou seja, sem que tenha um negdcio juridico de trasladacdo de um bem, ou
pelo menos sem que tenha havido uma mudanca de titular.

Uma parte de doutrinadores e tributaristas entendem que a operacdo mercantil se
materializa ndo s6 com a circulagdo fisica do produto, mas também quando ocorre a

modificacéo de titularidade do bem, a saber:

[...] vestibularmente, havemos de ressaltar que circulacdo, para fins de
incidéncia de ICMS, ndo é a movimentacéo fisica; ndo é o deslocamento da
mercadoria. A circulacdo em comento implica a troca de titularidade, ou seja,
0 produto deixa de ser de propriedade de uma pessoa (fisica ou juridica) e passa
a ser de outra. De se notar, houve troca de titularidade porquanto tenha mudado
a propriedade da mercadoria. Pronto, para fins de ICMS se efetivou a
necessaria circulacdo para que se opere a incidéncia do mesmo. (Pereira, 2016,
p. 51)

Entdo surge um questionamento: Se a circulagdo de mercadorias para fins de
incidéncia de ICMS supde que o0 bem de uma pessoa passe para as maos de outro, como
poderia incidir o imposto sobre o produto que circulou na mesma empresa, apenas se
deslocando nos diferentes estabelecimentos, como no caso de movimentagdo de gado?

Resta evidente, dessa maneira que a exigéncia do pagamento de imposto sobre o
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular € um "néo-fato™
gerador de ICMS, num entendimento & luz da Constituicdo Federal de 1988 sobre as
expressOes "operacOes” e “circulacdo”, s6 encontra respaldo na pratica comumente
utilizada pelo fisco com sua sanha arrecadatdria. Nesse sentido, convém falar um pouco

sobre a origem do ICMS, caracteristicas e outros aspectos importantes.
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2.2.3 A Origem do ICMS

Recortes historicos apontam que durante o ano de 1922 ndo existia o
ICMS, mas exista um parecido, chamado de IVC (Imposto sobre Vendas Mercantis),
entretanto, em 1965 por meio da EC 18/1965 foi instituido a ndo cumulatividade passando
a existir o ICM (Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria), conforme Machado (2010, p.
382). J4 com a Constituicdo cidadad de 1988 incorporou-se a este imposto, a prestacao de
servico de transporte, comunicacdo, energia elétrica, combustiveis, lubrificantes. Desta
forma, surgiu o ICMS da forma que se conhece e, que esta diariamente e gradativamente
sofrendo modificacbes de acordo com cada estado, segundo Andrade; Lins; Borges
(2013, p. 57)

Todavia, a preocupacao com a tributacao e a alta carga tributéria no Brasil remonta
os idos do império. Depois da proclamacdo da Independéncia em 1822, havia muita
queixa sobre a ma distribuicdo da carga tributaria que incidia fortemente sobre os bens de

consumo:

(...) o sistema tributario se apresentava precario, pois ndo existia uma
sistematizagdo das receitas e despesas. Os tributos eram mal distribuidos. A
jovem nacédo herdou do periodo anterior um quadro tributario que impedia o
seu crescimento. Os bens de consumo, ao iniciar o 1° Reinado, suportavam a
maior carga dos impostos. (UFS, 2019, p. 250-251)

Criado em 1923, o Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC) era de
competéncia dos Estados, e o Imposto sobre o0 Consumo de Mercadorias (ICM) instituido
no inicio da Republica, de competéncia da Unido, possuiam efeito cascata, ou seja,
consideravam como fato gerador cada operagéo sobre o valor total da anterior. Portanto,
era cumulativo e constituiu numa grande fonte de arrecadacdo para 0 custeio das

atividades estatais, como preleciona Aliomar Baleeiro (2006, p. 447):

[...] mais rendosos do nosso sistema, tanto mais quanto a regulamentagdo
determinava que fossem aplicados aos casos de integracao, isto €, aqueles em
que a mesma empresa produzia todas ou quase todas as matérias-primas ou
semi-acabadas, até o produto final, como, p.ex., a usina de acUcar que
fabricasse também doces e caramelos, ou a empresa que partisse da fabricacéo
do fio de 14 até a manufatura de roupas etc.

Deste excerto, depreende-se que 0 bem ao passar pelas diversas etapas do sistema
produtivo, ainda que fabricada por um mesmo titular, teria a incidéncia tributaria sobre

ele em cada etapa até o produto acabado.
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2.2.4 O Principio da Nao Cumulatividade do ICMS

O ICMS tem como caracteristica a sua ndo cumulatividade. Pela forca do art. 155,
82°, inciso I da Constituigdo Federal “I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal”. Assim, em cada operacdo havera a compensagdo do que for devido com o
montante cobrado anteriormente por ele ou por outro estado.

Como inovagcdo tributaria advinda do pds-guerras mundiais, no Brasil firmou-se a
ideia de tributacdo ndo cumulativa, a ndo incidéncia sobre o valor agregado, mas somente
sobre o incremento havido em relagdo ao valor da operacgdo anterior, como apontado na

doutrina:

Em cada operacdo nova, o imposto atinge apenas a diferenca entre o seu valor
e 0 da operacdo anterior. Este Gltimo constitui um ‘crédito’, que o contribuinte
deduz do valor da operagéo atual, seja nas operagdes de industrial, abatendo as
matérias-primas ou produtos semi-acabados, seja do retalhista, pagando um ou
outro o tributo descontado do custo da mercadoria na venda que lhe fez o
atacadista ou o fabricante (Baleeiro, 2006, p. 448).

Tal método foi colocado em pratica inicialmente com o Imposto de Consumo e,
ante a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 18/1965, passou a ser regra
constitucional para o IPI e 0 ICM, com alguma vantagem temporal em relagdo a paises
europeus, como a Alemanha, que o introduziu em 1968, a Irlanda, em 1972, a Dinamarca,
em 1967, e Luxemburgo e Bélgica, ambas em 1969 (Baleeiro apud Derzi, 2006, p. 450).

A redagdo dos artigos 153, § 39, 11, e 155, § 2°, 11, da CF/88 permite inferir que a
sistematica da ndo cumulatividade foi adotada no Brasil para o IPl e o ICMS frente as
problematicas a incidéncia de imposto sobre o consumo, na antiga regra, trazia, conforme

aponta Derzi:

[...] @) incidindo em todas as fases de industrializacéo e comercializa¢do (da
fabrica ao consumidor final), pelo preco bruto da venda, o imposto era
cumulativo (...). Isso provocava uma injusta repercussdo nos pregos (...); b)
causava a verticalizacdo das empresas, que se integravam, para evitar a
incidéncia do tributo em cascata; ¢) nem sempre permitia uma justa
distribuicdo de sua carga sobre o consumo, nem uma justa participacdo
regional sobre a producdo (BALEEIRO apud DERZI, 2006, p. 449).

No ensinamento da autora:

“a técnica brasileira da ndo cumulatividade ndo é a mesma para um imposto
sobre o valor agregado, pois, nesta Ultima, permite deduzir todos os insumos
diretamente, como por exemplo, o trabalho assalariado, a depreciagdo dos bens
do ativo fixo, entre outros, notoriamente interferentes no processo industrial
ou produtivo” (op. cit., 2006, p. 452).
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O congressista Rubens Gomes de Sousa afirmava que "... ndo logrou formular um
modelo Unico e definitivo de imposto de valor agregado [...]. Reconheceu que contavamos
com um ICM caboclo, que ndo era novidade, e que existia desde 1956, na sistematica de
imposto de consumo” (GODOY, 2020, p. 77).

Um dos graves defeitos do sistema tributario brasileiro, na visdo de Machado seria
a copia francesa da técnica de ndo cumulatividade, que a instituiram como forma de

aumentar a integracdo da Comunidade Europeia e, elencou as algumas desvantagens:

12 Torna complexa a administracdo do imposto, impondo o uso de controles
burocraticos que oneram tanto o fisco como os contribuintes. 22 Enseja 0
cometimento de fraudes praticamente incontrolaveis. 3%.Exige normatizacéo
minudente, que ndo consegue evitar situacdes nas quais se revela
flagrantemente injusta. 42 Atinge mais pesadamente a atividade agropecuaria,
e em seguida a atividade industrial, ou, em outras palavras, faz 0 imposto mais
pesado exatamente para aquelas atividades que mais produzem rigqueza.
58.Com aliquotas elevadas, de até 25% (vinte e cinco por cento), estimula
fortemente a evasdo do imposto. 62.Praticamente impede a outorga de isengdes,
que restaram, com a vedagdo do crédito respectivo na operacdo posterior,
transformadas em simples diferimento de incidéncia. 72.Tem gerado fortes
atritos entre o fisco e os contribuintes, sendo responsavel pela quase totalidade
das questfes levadas a juizo nos ultimos vinte anos. (2010, p. 399-400)

A ma utilizacdo de créditos de ICMS é um dos principais motivos ensejadores de
autuacOes fiscais pelos Estados, geralmente questionadas em ambito administrativo e
junto ao poder judiciario por algumas razées como: a complexidade de administracdo do
imposto, as muitas oportunidades para fraudes, e um arcabouco juridico pormenorizado,
que ndo consegue prever e evitar situacbes nas quais a tributacdo se traduz em
manifestamente injusta.

O doutrinador Paulo de Barros Carvalho em seus estudos sobre a regra matriz de
incidéncia do ICMS, constatou que a base de célculo confirma o critério material
formulado pelo legislador (“realizar operacdes relativas a circulagdo de mercadorias"),
mas destacou que o ICMS estd bem distante de ser um imposto sobre o valor agregado,

mesmo tendo a sua ndo cumulatividade estabelecida pela Constituicdo, in verbis:

Néo é verdade que o ICM fosse um imposto sobre o valor agregado, acrescido
ou acrescentado. A prova evidente é que a base de calculo media o valor global
da operacdo e ndo a quantia que nela o sujeito passivo acrescia para obter seu
lucro. As normas reguladoras da ndo cumulatividade operavam num outro
momento, que dissemos arrecadatorio, quando o devedor abatia da importancia
efetivamente devida os créditos que a legislacdo Ihe faculta, recolhendo téo s
o0 saldo porventura existente. (2012, p. 422-423)

Por isso a necessidade premente de se diferenciar bem o que se relaciona com o
fato gerador do ICMS ou, regra-matriz de incidéncia. Tendo em vista que a nao

cumulatividade preconizada na Constituicdo Federal ndo opera quando ocorre a hipotese
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de incidéncia, porém, somente no momento da arrecadacdo do tributo, sendo uma
segurancga ao contribuinte.

No caso brasileiro, o sistema de ndo cumulatividade do ICMS néo consegue evitar
o efeito cascata, mesmo com a verticalizagdo das empresas, devida a tantas regras
definidas por Lei Complementar, uma vez que estabelece como regra matriz de incidéncia
do tributo, qualquer saida de mercadorias, mesmo que ocorra entre 0s mesmos titulares,
em seus diferentes estabelecimentos (distribuidora e atacadista, matriz e filial, por

exemplo). E tal entendimento seria reafirmado justamente pela existéncia de tal sistema.

2.2.5 A Incidéncia do ICMS nos Deslocamentos de Mercadorias entre Estabelecimentos
do Mesmo Contribuinte

A Lei Complementar n° 87/1996 ao tratar do ICMS dispds em seu art. 2°, I, que
incide também no fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, dentre outros. E que o fato gerador do ICMS ocorre na saida
de mercadoria de estabelecimento do contribuinte, ainda que o destino seja para outro

estabelecimento do mesmo titular conforme o art. 12, I, da LC n°® 87/1996 da mesma lei:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular; (...)

Tal situagdo como aponta Brito Machado decorre da ndo cumulatividade do

imposto, a saber:

Como o ICMS é ndo cumulativo, a transferéncia de mercadorias de um para
outro estabelecimento da mesma empresa foi considerada pelo legislador como
fato gerador do imposto. Para tanto, a lei tributaria atribuiu a cada
estabelecimento a condi¢&o de contribuinte, e ndo a pessoa juridica, a condicao
de contribuinte". (2011, p. 387)

2.2.6 A Cobranca de ICMS nos Deslocamentos entre Estabelecimentos do Mesmo
Contribuinte: Uma Interpretacdo Jurisprudencial

O Superior Tribunal de Justica conforme posicionamento na Sumula n° 166, diz
que “o simples deslocamento da mercadoria pelo seu proprietario, sem implicar
circulacao econdmica ou juridica, ndo legitima a incidéncia do ICM”.

Tal posicionamento foi reforcado pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar em
sede de recurso repetitivo o assunto. No presente caso, foi analisada a movimentacao de

gado bovino de um Estado para outro, ainda que permanega com um mesmo proprietario.
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Tal fato consolidou 0 Tema 1099 que afirma “Né&o incide ICMS no deslocamento de bens
de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em estados
distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a realizacdo de ato de
mercancia”.

Deve haver transferéncia de titularidade do gado para o dominio de outrem, para
se configurar uma transacdo comercial, um negocio juridico somente assim, havera a
incidéncia do ICMS.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho académico foi desenvolvido por meio de pesquisa explicativa,
realizada no intuido de apresentar a tributacdo estadual incidente na comercializagao de
gado tendo por base o estado de Mato Grosso. Tem natureza aplicada, que visa solucionar
problemas encontrados na realidade do cotidiano de forma préatica (Barros; Lehfeld,
2014). Quanto aos objetivos, classificou-se como descritiva, que tem como caracteristica
exemplificar um determinado fendmeno através de coletas de dados (Silva;
Menezes;2000). Pretende-se fornecer informagdes para gestores que tem interesse sobre
a tributacdo do ICMS e seus impactos nas empresas do setor agropecudrio, dentro do
estado de Mato Grosso.

De acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2013, p.107), o estudo é responsavel
pelas causas dos eventos e fendmenos fisicos ou sociais. Seu principal interesse é explicar
por que um fendmeno ocorre e em quais condicBes ele se manifesta, ou porque duas ou
mais variaveis estdo relacionadas.

A pesquisa explicativa refere-se ao ato de registrar e interpretar fatos, gerando
hipbteses de angulos diversificados quanto ao tema trabalhado, desta forma este trabalho
vem apresentar valores reais quanto a comercializacdo de gado no estado de Mato Grosso
no ano de 2022, relatando a incidéncia do ICMS na esfera municipal, estadual e
internacional. Assim, este tipo de pesquisa preocupa-se em identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos, Gil (2007).

Este trabalho constitui-se numa pesquisa explicativa que visa a apresentacao de
dados reais com sua respectiva incidéncia do ICMS, relatando os célculos da tributacdo
do imposto, os resultados encontrados serdo expostos por meio de tabelas comparativas
apontando as possiveis vantagens ou desvantagens existentes no processo de
comercializacdo de gado no meio intermunicipal, interestadual e internacional.

Quanto aos procedimentos de pesquisa, foi utilizado a bibliografica. Uma
estratégica que consiste no levantamento de bibliografias ja publicada, podendo ser por
meio de livros, revistas, publicagdes avulsas, de sites ou impressas. Tendo por finalidade,
levar o pesquisador em contato direto, com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado
assunto (Lakato; Marconi, 2001).

Além disso, a técnica de coleta utilizada é a documental e o caso exemplo. Onde,
para Silva (2009), a técnica documental é aquela onde busca-se entender de maneira

indireta os documentos feitos pelo homem. E, de acordo com Roesch (1999), a técnica de
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caso exemplo é muito utilizada nas pesquisas organizacionais, cujo objetivo principal é
relatar e/ou recomendar alternativas de politicas. Utilizou-se a abordagem de avaliacdo
qualitativa. A pesquisa qualitativa estuda um fato ligado as ciéncias, sendo elas sociais
ou humanas, e por predominancia na definicdo de pessoas, situacdes, acontecimentos e
reacOes (Theophilo; Martins, 2009).

Por sua vez, em relagdo a aplicabilidade da Sumula n® 166 do STJ e a forma como
essa decisdo poderd impactar as empresas e entes federados foi analisada através de
planilhas com simulacdes do imposto a ser pago.

Verificou-se a base de célculo, aliquotas e o tratamento tributario nas transferéncias
realizadas entre estabelecimentos do mesmo proprietério para operacgdes interestaduais,
tanto no método anterior a edi¢do da simula como pela interpretacdo da decisao judicial
proferida com repercussdo geral, culminando no Tema 1099. Apds, foi feita uma
comparacado entre os métodos a fim de verificar as possiveis vantagens/desvantagens da

nova sistematica.
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4 — ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como forma de evidenciar a incidéncia do tributo, foram realizadas simulacdes
com demonstrativo de calculo dos valores de imposto a pagar nas seguintes hipoteses: a)
incidéncia do ICMS na transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte e; b)
néo Incidéncia do ICMS na transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.
Para tanto, serdo desconsiderados beneficios fiscais, tais como: crédito presumido,

reducdo da base de calculo e outros que possam influenciar na incidéncia do tributo.

4.1 A Incidéncia do ICMS na Transferéncia de gado entre Unidades de Mesmo
Titular

Nesta hipoGtese é apresentado exemplo de um contribuinte que possui uma fazenda
no Estado de Mato Grosso e deseja transferir o seu gado para uma unidade em S&o Paulo,
cuja operacdo se da da seguinte forma:

Tabela 1 — Incidéncia do ICMS sobre o gado entre unidades do mesmo

contribuinte

Com aproveitamento de Crédito

UF origem | UF Destino |Valor da Operacdo Aliquota |Imposto a Pagar

MT SP 50.000,00 12% 6.000,00
Fonte: Elaborado pelo Autor

Essa situacdo permite o aproveitamento do crédito, entdo o gado que sai de Mato
Grosso possui uma aliquota interestadual de 12%, calculado sobre R$ 50.000,00,
chegando ao montante de imposto a pagar no valor de R$ 6.000,00. Esse imposto pertence
aos cofres de Mato Grosso, mas sera aproveitado nas proximas opera¢cfes, por meio de
um crédito fiscal, tendo por fundamento o art. 19, Lei Complementa n® 87/1996 e art.
155, § 2°, I, CF/88. Dessa forma, chegando ao destino, a apuracdo do ICMS nas proximas
etapas sera a seguinte:

Tabela 2 — Apuragéo do ICMS no destino

Gado chega ao destino

UF origem | UF Destino | Valor da Operagdo |Aliquota | Imposto a Pagar | Crédito |Saldo

SP SP 80.000,00 18% 14.400,00 | 6.000,00 | 8.400,00
Fonte: Elaborado pelo Autor

O gado chegou a Sdo Paulo e foi vendido internamente pelo valor de R$
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80.000,00, com uma aliquota de 18%, o0 que gera um imposto a pagar de R$ 14.400,00.
Todavia, existe um crédito fiscal de R$ 6.000,00, o que cria um saldo de R$
8.400,00, representado pela diferenga entre o imposto a pagar e este crédito. Dessa
maneira, 0 imposto pertencente ao Estado de Sdo Paulo é de R$ 8.400,00. A carga
tributaria total dessa operagéo € R$ 14.400,00, porém esse valor fica repartido entre os
Estados de Mato Grosso (R$ 6.000,00) e Séo Paulo (R$ 8.400,00).
H4, portanto, nessa metodologia uma partilha do imposto entre os Estados, numa

tentativa de equilibrar a arrecadacdo para os entes federados e evitar uma guerra fiscal.

4.2 A Nao Incidéncia do ICMS na Transferéncia de Gado entre Unidades de Mesmo
Titular

Neste topico é apresentado o mesmo exemplo de um contribuinte que possui uma
fazenda no Estado de Mato Grosso e deseja transferir o seu gado para uma unidade em
Séao Paulo, cuja operacdo se da da seguinte forma:

Tabela 3 — A néo incidéncia do ICMS sobre o gado entre unidades do mesmo

contribuinte

Sem aproveitamento de Crédito

UF origem | UF Destino | Valor da Operagdo Aliquota |Imposto a Pagar

MT SP 50.000,00 0% 0,00
Fonte: Elaborado pelo Autor

Sem imposto a pagar, tambeém ndo havera direito ao aproveitamento de crédito,
tendo em vista que ele ndo existe e 0 gado seguira para o seu destino sem essa tributacéo.
Dessa maneira, chegando ao destino, a apuracdo do imposto nas proximas etapas se dara
da seguinte forma:

Tabela 4 — Apuracdo do ICMS no destino sem a incidéncia do tributo na origem

Gado chega ao destino

UF origem | UF Destino | Valor da Operagdo | Aliquota | Imposto a Pagar | Crédito | Saldo

SP SP 80.000,00 18% 14.400,00 0,00 | 14.400,00
Fonte: Elaborado pelo Autor

O gado chegou ao estado de Séo Paulo e foi vendido internamente pelo valor de
R$ 80.000,00, com uma aliquota de 18%, o0 que gera um imposto a pagar de R$ 14.400,00.
Contudo, sem um crédito fiscal originado da operacao anterior ocasiona um saldo

de R$ 14.400,00, sendo este o imposto pertencente ao Estado de S&o Paulo. A carga
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tributaria total dessa operacdo é R$ 14.400,00, porém esse valor ndo sera repartido entre
os Estados envolvidos na operagéo.

Nesta metodologia o imposto pertence integralmente ao Estado onde ocorrera a
circulacdo da mercadoria, 0 negdcio juridico com a transferéncia de titularidade do gado,

nos ditames da teoria sistematica do direito tributario.

4.3 Sintese das Hipdteses

Para melhor exemplificar o demonstrativo de célculo de valores pertencentes a cada
Estado nas situacOes apresentadas foi elaborada a seguinte tabela comparativa:

Tabela 5 -Comparativo do aproveitamento

Com aproveitamento de Crédito Sem Aproveitamento de Crédito
UF MT SP MT SP
Valores 6.000,00 8.400,00 RS 0,00 RS 14.400,00
Total RS 14.400,00 RS 14.400,00

Com a aplicacdo da Sumula n°® 166 do STJ, ndo ha o aproveitamento de crédito e,
consequentemente, 0 ndo pagamento no momento da transferéncia, permitindo que o
fluxo de caixa da fazenda néo seja afetado quando ainda ndo se concretizou a venda do
gado.

Supondo uma fazenda que movimente em transferéncia de bovinos, cerca de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) a cada més, sendo necessario desembolsar 120.000,00
(cento e vinte mil reais) para pagar um imposto de uma “venda” que ainda néo se efetivou,
nessa situacdo, o imposto sé sera pago quando realmente ocorrer a transferéncia de
titularidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Judiciério, por meio de decisdo do STF, fixou entendimento com o Tema
1099, interpretando conforme a Constituicdo de que ndo ha incidéncia de ICMS no
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
independentemente de estarem localizados em Estados diferentes da Federagéo.

A transferéncia para estabelecimento de mesmo contribuinte em outro local, leva
para este também o produto da arrecadacdo, causando uma guerra fiscal com um estado
podendo arrecadar mais que outro. Assim, um estado poderia reduzir sua aliquota de
ICMS, conceder incentivos para aumentar indiscriminadamente sua arrecadacao.

Sempre que um boi circular de maneira interestadual e/ou intermunicipal, seja,
entre estados ou municipios, havera o ICMS e, seré aplicado uma aliquota em seu valor
final, em conformidade com a legislacdo, desde a Constituicdo de 1988, Lei
Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir) até os Decretos Estaduais. Dessa forma, ficou
evidenciado no trabalho que os principais aspectos pertinentes ao ICMS até chegar a
comercializacdo de gado realizados pelo estado de Mato Grosso, nas operacgdes
interestaduais, foram plenamente atingidos e se apoiaram na correlacdo da tematica com
a Contabilidade para evidenciar o tributo, retratando-o e evidenciado para reforcar que
mesmo com decisao judicial, isso ndo vem sendo cumprido pelo estado de Mato Grosso.

E preciso verificar se a transferéncia de gado entre unidades de mesma titularidade
em diversos estados, houve um negdcio juridico e mudanca de titularidade. Pois, se isso
ndo ocorrer, ndo ha circulagéo e, por consequéncia, ndo ocorrerd a incidéncia do ICMS.

Mesmo diante da insisténcia dos fiscos estaduais em cobrar o ICMS nas
transferéncias de gado entre fazendas de mesmo titular em estados diferentes, o
entendimento juridico é que ndo ha fato gerador que possa acarretar na incidéncia do
tributo.

Essa decisdo judicial tem ocasionado inseguranca juridica aos fiscos estaduais,
devido ao grande numero de autuacdes pelo ndo pagamento de ICMS no deslocamento
de gado pelo préprio contribuinte. Contudo um problema maior, € 0 aproveitamento
indevido de créditos na conta corrente fiscal advindas da base de calculo do imposto
errada, em vez da ndo incidéncia do tributo.

Dessa maneira, o principio da ndo cumulatividade do ICMS né&o deve o principal
elemento a ser considerado na hipdtese de incidéncia tributaria no deslocamento entre

unidades de mesmo contribuinte. Mas sim, o aproveitamento de créditos em cada etapa
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da cadeia produtiva, conforme uma interpretacdo aliando a Constituicdo Federal e 0
Direito Tributéario. Assim, ndo havera uma subsuncéo da regra ao fato ocorrido, mas um
entendimento da tributacdo a luz dos principios constitucionais, para melhor dirimir os

conflitos tributarios.
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