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RESUMO

O presente trabalho, tem como objetivo investigar a fraude fiscal no Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) no contexto econdmico brasileiro,
com énfase na identificacdo precoce como estratégia de combate. A metodologia
utilizada abrange uma anélise das tipologias de fraude fiscal relacionadas ao ICMS,
estratégias de prevencdo adotadas por Secretarias Estaduais de Fazenda e
proposicdo de recomendacdes para o aprimoramento dessas estratégias. O estudo é
estruturado em cinco capitulos: Introducdo, Referencial Tedrico, Metodologia,
Resultado e Analise da Pesquisa e Conclusdo. Ao longo dos cinco capitulos, séo
discutidos: o contexto econémico brasileiro e a importancia da arrecadacao tributaria
para o funcionamento do Estado e financiamento de politicas publicas; a
complexidade e multifacetada natureza da fraude fiscal, envolvendo aspectos
psicoldgicos, sociais e econdmicos; os fatores psicologicos, sociais e econdémicos que
impulsionam a fraude fiscal, incluindo motivacées individuais, cultura organizacional e
pressdes econdmicas; a influéncia da complexidade do sistema tributario, lacunas nas
leis tributarias e alta carga tributaria na ocorréncia da fraude fiscal e a importancia da
identificagdo precoce da fraude como estratégia de enfrentamento, baseada na
digitalizacao dos documentos fiscais e procedimentos cadastrais e ha capacitacdo dos
agentes fiscais. O estudo ressalta a relevancia do combate a evasao fiscal para
garantir a justica fiscal, equidade no sistema tributario, estimulo a conformidade
voluntaria e contribuicdo para o desenvolvimento econémico. Além disso, destaca a
necessidade de colaboracédo entre académicos e agentes do Fisco para avancar na
compreensao e combate as fraudes fiscais, bem como o papel crucial do contador na
deteccao precoce e mitigacado dos riscos associados a fraude fiscal.

Palavras-chave: Fraude Fiscal. ICMS. Sistema Tributario Brasileiro.
Deteccao precoce. Contabeis.



ABSTRACT

The present work aims to investigate tax fraud in the Brazilian economic
context, focusing on the Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
with an emphasis on early identification as a combat strategy. The methodology
encompasses an analysis of tax fraud typologies related to ICMS, prevention strategies
adopted by State Departments of Finance, and recommendations for enhancing these
strategies. The study is structured into five chapters: Introduction, Theoretical
Framework, Methodology, Results and Research Analysis, and Conclusion. Across
these chapters, discussions include the Brazilian economic context and the importance
of tax collection for state functioning and public policy financing; the complex and
multifaceted nature of tax fraud involving psychological, social, and economic aspects;
the psychological, social, and economic factors driving tax fraud, including individual
motivations, organizational culture, and economic pressures; the influence of tax
system complexity, gaps in tax laws, and high tax burden on tax fraud occurrence; and
the importance of early fraud identification as a combat strategy, based on digitalization
of tax documents and registration procedures, as well as fiscal agent training. The
study emphasizes the importance of combating tax evasion to ensure fiscal justice,
equity in the tax system, encourage voluntary compliance, and contribute to economic
development. Additionally, it highlights the need for collaboration between academics
and tax authorities to advance understanding and combat tax fraud, as well as the
crucial role of accountants in early detection and mitigation of associated risks.

Keywords: Tax Evasion. ICMS. Brazilian Tax System. Early Detection. Accounting.
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1 INTRODUCAO

No cenario econémico brasileiro, a arrecadacéo de tributos é um dos pilares
para o funcionamento do Estado e para o financiamento de politicas publicas voltadas
ao bem-estar social. No entanto, a fraude fiscal, em especial no ambito do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), representa um desafio
significativo, comprometendo a captacao eficiente dos recursos devidos aos cofres
publicos. O estudo mais recente produzido pelo Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional estima que sonegacao tributaria alcance 9,2% do PIB (Sinprotaf,
2019).

A fraude fiscal € um fenébmeno complexo e multifacetado, que envolve uma
série de fatores interligados, incluindo componentes psicolégicos, sociais e
econdmicos. A compreensao desses elementos € crucial para desenvolver estratégias
eficazes de prevencéo e combate a sonegacao, bem como para promover uma cultura
de conformidade tributéria. (Sayeg, 2003)

Do ponto de vista psicologico, a fraude fiscal pode ser impulsionada por uma
variedade de motivacBes individuais, incluindo o desejo de obter vantagens
financeiras ilicitas, a busca por reducédo de custos e a falta de ética e integridade nas
relagBes comerciais. O conhecimento das vulnerabilidades psicologicas que levam a
praticas fraudulentas € essencial para a implementacdo de acbes preventivas
direcionadas. (Cressey, 1953)

De acordo com Cressey (1953) em seu livro "Other People’s Money: A study
in the social psychology of embezzlement", fatores sociais desempenham um papel
significativo na ocorréncia da fraude fiscal. Cressey argumenta que a cultura
organizacional pode influenciar a percepcdo dos colaboradores em relacdo a
conformidade, podendo incentiva-los ou desestimula-los a se envolver em praticas
ilicitas. Além disso, as relacdes de confiangca e cooperacéo entre empresas e o poder
publico também s&o relevantes nesse contexto, influenciando as dinamicas da
sonegacéao fiscal. O autor destaca como esses fatores sociais podem moldar o
comportamento dos individuos e empresas no que diz respeito as questdes fiscais.

No ambito econdmico, as oportunidades geradas por lacunas nas leis
tributarias, aliadas a complexidade do sistema, principalmente em relacéo a legislacéo

do ICMS, podem estimular fraudes fiscais estruturadas. Essa complexidade, somada
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a falta de recursos e capacitacado dos 6rgéaos fiscalizadores, favorece a atuacédo de
individuos e de empresas que buscam subverter a ordem tributaria e explorar
ambiguidades nas numerosas normas, obrigacdes acessoérias e regulamentos do
sistema tributario brasileiro para desenvolver esquemas fraudulentos. (Gomes, 2021)

As intricadas regulamentacfes e a falta de clareza em certas disposicdes
legais podem dificultar a fiscalizacdo e a deteccao precoce da fraude. Além disso, a
diversidade de aliquotas, regimes especiais e incentivos fiscais em diferentes estados
brasileiros podem aumentar a vulnerabilidade do sistema, favorecendo a ocorréncia
de praticas ilicitas. (Gomes, 2021)

A esse quadro, soma-se a elevada carga tributaria no Brasil, que € imposta
as empresas e individuos e pode gerar uma pressao significativa pela busca de
alternativas para minimizar os custos fiscais, algumas vezes levando a praticas ilicitas,
como a sonegacao tributaria. Em um ambiente altamente competitivo, a busca por
vantagem concorrencial pode incentivar a adocéo de estratégias que comprometem a
integridade fiscal e prejudicam a igualdade de condi¢gdes entre 0os atores econdmicos.
(Franco, 2015)

A sonegacéao tributaria, nesse contexto, pode ser vista como uma resposta a
essa pressao, com alguns contribuintes optando por subverter a ordem tributaria para
obter vantagens competitivas ilicitas, reduzindo artificialmente sua carga tributaria e,
assim, desequilibrando a concorréncia justa e leal entre as empresas.

E fundamental compreender as implica¢6es dessa dinamica no enfrentamento
da fraude fiscal, pois a¢des isoladas nao serao suficientes para combater efetivamente
esse fenbmeno. A analise da relacdo entre a carga tributaria e a sonegacéo, bem
como o estudo das motivacdes que levam a busca de vantagens ilicitas, é essencial
para desenvolver estratégias de prevencao que considerem as particularidades do
contexto tributario brasileiro.

Nesse contexto, destaca-se a identificacdo precoce da fraude como uma das
melhores estratégias de enfrentamento. Ao detectar praticas fraudulentas de forma
agil, evita-se o fortalecimento econémico da organizacdo criminosa por tras das
operacoes ilicitas. A adocdo de mecanismos de detec¢do precoce também impede
que a fraude se torne estruturada e enraizada na organizacgéo, tornando-a mais
suscetivel a eliminacao.

Em um modelo tributario complexo, surgem condi¢cbes propicias para o

bY

desenvolvimento de esquemas fraudulentos visando a evasao fiscal. Com a
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digitalizacdo dos documentos fiscais e procedimentos cadastrais, esses esquemas
tém se tornado mais ageis, tornando imprescindivel que as autoridades fiscais
possuam meios eficientes para identificd-los precocemente.

Para tanto, torna-se imperativo o estudo aprofundado das tipologias de fraude
fiscal, bem como a andlise de casos emblematicos de repercussdo. Essa abordagem
permitira identificar padrdes e tendéncias, subsidiando a criagéo de politicas publicas
e praticas empresariais voltadas a prevencdo e ao enfrentamento dessas préticas
ilicitas.

O presente trabalho tem como propdsito investigar os principais aspectos da
fraude fiscal no ICMS, com foco na identificacdo precoce como a melhor estratégia de
combate. Por meio de uma analise criteriosa, busca-se contribuir para a efetivacéo de
medidas que aprimorem o sistema tributario nacional, fortalecendo a arrecadacgéo e a
justica fiscal.

Buscando trazer subsidios primordiais a discussdo, esse estudo ira
apresentar os diferentes tipos de fraudes ficais a fim de apoiar estratégias de
prevencao e identificacdo precoce de ilicitos tributarios e de coibir a ocorréncia de
sonegacédo de ICMS. Nesse sentido, serdo identificados os diferentes tipos de fraudes
fiscais relacionados ao ICMS, incluindo esquemas comuns de evasao, elisdo fiscal e
outras praticas fraudulentas.

Em seguida, analisar estratégias e praticas de prevencdo adotadas por
Secretarias Estaduais de Fazenda para combater a fraude fiscal relacionada ao ICMS,
com foco na identificacdo precoce de ilicitos tributarios e propor recomendacoes e
diretrizes para o aprimoramento das estratégias de prevencao e combate a sonegacéao
de ICMS, com base nas melhores préticas identificadas na pesquisa.

Esse estudo torna-se relevante e necessario pelos seguintes motivos:
Combate a evasao fiscal: A sonegacado de ICMS é uma forma de evasao fiscal que
impacta diretamente na arrecadacao dos estados e do Distrito Federal. Identificar e
combater essas praticas fraudulentas € essencial para garantir a justica fiscal,
fortalecer a capacidade do governo em prover servicos publicos e investir em areas
estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Equidade no sistema tributario: A sonega¢do de ICMS pode gerar distorcdes no
sistema tributario, prejudicando empresas e contribuintes que cumprem corretamente
com suas obrigacdes fiscais. Ao implementar estratégias de prevencédo e combate a

fraude, busca-se promover maior equidade e justica no sistema tributario.
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3. Estimulo a conformidade voluntaria: A identificacdo e punicdo de fraudes fiscais
servem como um elemento de dissuasdo para outras praticas ilicitas. O fortalecimento
da fiscalizacdo e acOes de identificacdo precoce podem incentivar 0os contribuintes a
cumprirem suas obrigagfes tributarias de forma voluntéria, evitando assim o
crescimento de esquemas fraudulentos.

4. Contribuicdo para o desenvolvimento econdmico: Um sistema tributario eficiente, com
mecanismos eficazes de combate a fraude fiscal, € fundamental para a atracéo de
investimentos e para o crescimento econémico do pais. Ao coibir a sonegac¢éo de
ICMS, o estudo pode contribuir para um ambiente mais atrativo para os negdécios e
para o desenvolvimento sustentavel.

Diante dessas consideracoes, o estudo proposto tem o potencial de oferecer
subsidios essenciais para a discussdo e o aprimoramento das estratégias de
prevencao e identificacdo precoce de fraudes fiscais, com énfase na sonegacao de
ICMS, resultando em beneficios significativos para a sociedade, a economia e 0
Estado.

Este trabalho esta estruturado em cinco secdes, sendo estas denominadas:
Introducdo, Referencial Tedrico, Metodologia, Resultado e Andlise da Pesquisa e

Conclusao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A fraude fiscal e a sonegacao de impostos representam desafios significativos
no cenario tributério brasileiro, e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) néo esta imune a esse fenémeno.

A sonegacédo fiscal consiste na omissdo ou manipulacdo de informacdes
fiscais com o intuito de reduzir ou evitar o pagamento de tributos devidos ao Estado,
comprometendo a arrecadacao eficiente dos recursos publicos. Essa pratica ilicita
pode ocorrer de diferentes formas, desde a omissdo de vendas e a utilizacdo de
documentos falsos até a simulacdo de operacdes comerciais.

Por outro lado, a fraude fiscal envolve a utilizacdo de esquemas engenhosos
e complexos para subverter a ordem tributéria, utilizando artificios que dificultam a
deteccao por parte dos érgdos de fiscalizacdo. (Di Gioacchino & Fichera, 2022)

No ambito do ICMS, a complexidade do sistema tributério, a diversidade de
aliquotas entre os estados brasileiros e a amplitude de operagbes comerciais
realizadas diariamente criam um ambiente propicio para a ocorréncia dessas préticas
ilicitas. A compreensdo desses fenbmenos é essencial para o desenvolvimento de
estratégias eficazes de prevencao e combate a sonegacao fiscal, buscando fortalecer
a arrecadacao e a justica fiscal no pais. (Ellery & Nascimento, 2017)

Essa revisdo permitird entender o contexto geral da sonegacéo fiscal e os

desafios enfrentados na sua identificacdo e combate.

2.1 FENOMENO DA FRAUDE FISCAL

A andlise da quebra de confianca, um conceito central na compreensao da
fraude, foi notavelmente influenciada pelas contribuicbes de Cressey (1953). Atraves
de entrevistas detalhadas com individuos envolvidos em fraudes, Cressey
desenvolveu o que ficou conhecido como o ‘triangulo de fraude'. Este modelo tedrico
descreve como a confianga pode ser comprometida, destacando trés elementos
fundamentais: pressdo (ou incentivo), oportunidade e racionalizacdo. Esses
elementos juntos explicam como individuos, inicialmente confiaveis, podem se
envolver em atos fraudulentos, descrevendo um caminho psicoldgico e situacional que
leva a quebra dessa confianca.

No trabalho seminal de Cressey em 1953, houve uma evolugcdo conceitual
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significativa no entendimento das fraudes financeiras. Ele se distanciou do termo
tradicionalmente utilizado, 'embezzlement’, que se refere especificamente ao desvio
de fundos por parte de alguém que os gerencia ou monitora, e introduziu a no¢ao mais
abrangente de 'violag&o criminal da confianga financeira'.

Essa mudanca de terminologia reflete uma visdo mais ampla da fraude,
abarcando uma gama maior de acdes ilicitas. De acordo com Cressey, este conceito
renovado engloba qualquer individuo que, inicialmente ocupando uma posi¢cao de
confianca e agindo de boa-fé, acaba cometendo um ato criminoso, demonstrando
assim a quebra dessa confianca. Esta redefinicdo permitiu uma analise mais profunda
e inclusiva das diversas formas e motivacdes por tras das fraudes financeiras.

A hipotese formulada por Cressey (1953) baseia-se na proposi¢cdo de que
pessoas que ocupam cargos de confianga tornam-se violadores, quando se veem com
um problema financeiro ndo compartilhado e estédo cientes de que podem resolvé-lo
secretamente pela violacdo do cargo de confianca. Para tal, os violadores sdo capazes
de aplicar a sua propria conduta em situacbes que 0s capacitam a ajustar suas
concepcdes de si mesmos como Usuarios.

A teoria do Triangulo da Fraude, proposta por Donald R. Cressey em 1953, é
uma das abordagens classicas no estudo da psicologia criminolégica e tem sido
amplamente aplicada na compreensdo dos mecanismos que levam a ocorréncia de
fraudes em diferentes contextos, inclusive em instituices bancarias brasileiras.

O Triangulo da Fraude € composto por trés elementos interligados: pressao,
oportunidade e racionalizacéo. A pressao refere-se a uma necessidade financeira ou
pessoal ndo atendida, que motiva o individuo a buscar meios ilicitos para suprir suas
demandas. A oportunidade esta relacionada a brechas ou lacunas no sistema que
permitem a realizacdo da fraude sem ser facilmente detectada. Por fim, a
racionalizacdo é o processo mental pelo qual o fraudador justifica suas acoes,
buscando diminuir a culpa ou a responsabilidade pelo comportamento fraudulento.

A teoria da agéncia é particularmente relevante na analise de fraudes em
contextos em que existem relagcbes definidas de agente-principal, como € comum em
instituicbes bancérias. Esta teoria explora como os agentes, que sdo encarregados de
agir em nome dos principais (por exemplo, os gestores agindo em nome dos
acionistas), podem ter acesso privilegiado a informacdes e recursos. Essa assimetria
informacional pode, infelizmente, ser explorada para cometer fraudes. Quando

combinada com o entendimento do 'Triangulo da Fraude' de Cressey, a teoria da
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agéncia fornece uma estrutura robusta para identificar vulnerabilidades dentro das
organizacdes e desenvolver medidas preventivas. Tais medidas sdo essenciais para
mitigar a ocorréncia de fraudes e, consequentemente, reforcar a integridade e
confiabilidade dos sistemas financeiros.

Ao entender tanto a psicologia do fraudador (com o Triangulo da Fraude)
qgquanto a dinamica estrutural das relacbes de agéncia, os profissionais podem
desenvolver estratégias mais eficazes para prevenir a quebra de confianca e proteger
0s ativos das instituicoes. (Rodrigues Machado, & Gartner, 2017)

2.2 DETERMINANTES JURIDICOS, LEGISLATIVOS E ECONOMICOS

A compreenséao do Triangulo da Fraude e da teoria da agéncia, como discutido
anteriormente, proporciona insights cruciais para a analise das praticas fraudulentas
em diferentes contextos, incluindo o ambito tributario. No entanto, € importante
expandir essa discussdo para compreender como a legislacdo e os precedentes
judiciais podem impactar a estruturacdo e o combate a fraude fiscal.

Nesse sentido, o artigo "A SUMULA VINCULANTE N°24 DO STF E A
FRAUDE FISCAL ESTRUTURADA", publicado na Revista Didlogos Possiveis em
2021, aborda um tema de grande relevancia ao explorar o impacto da Sumula
Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a fraude fiscal estruturada.
A referida simula estabelece a inconstitucionalidade da exigéncia de crédito tributario
decorrente de ato ilicito e ndo pode ser utilizada como instrumento de protecdo a
esquemas fraudulentos.

Dessa forma, o artigo investiga como tal decisdo jurisprudencial pode
influenciar a concepcao e a adocdo de medidas preventivas e de combate a fraude
fiscal estruturada no cenario juridico brasileiro. A andlise desse artigo complementa o
entendimento das motivacdes e estratégias empregadas pelos fraudadores, ao
mesmo tempo em que destaca a importancia da atuacdo dos 6rgéaos jurisdicionais
para coibir a ocorréncia de fraudes fiscais sofisticadas, buscando garantir maior
efetividade na justica fiscal e na integridade do sistema tributario. (Castilho, & Bechara,
2021)

A complexidade da legislacéo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) representa um desafio significativo no contexto da administracao

tributaria no Brasil.
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O artigo de Cabello OG e Nakao SH, intitulado ‘Complexidade, conformidade
e arrecadacdo tributaria’, aborda de forma detalhada como a extensa e intrigante
normatizacdo do ICMS pode abrir brechas para o desenvolvimento de esquemas
fraudulentos.

A diversidade de aliquotas entre os estados brasileiros, os diversos regimes
especiais, 0s incentivos fiscais e as iniUmeras obrigacdes acessorias impostas aos
contribuintes criam um ambiente propicio para a exploracdo de vulnerabilidades no
sistema tributério. Essa complexidade, aliada a falta de clareza em certas disposi¢cdes
legais, pode dificultar a fiscalizacdo e a deteccdo precoce da fraude, permitindo que
individuos e empresas mal-intencionados explorem lacunas e executem praticas
ilicitas sem serem facilmente detectados.

Dessa forma, a analise aprofundada da complexidade da legislacao do ICMS
é fundamental para o desenvolvimento de politicas e praticas mais eficazes de
controle e combate a sonegacéo fiscal, visando fortalecer a arrecadacao tributaria e
promover a justica fiscal no pais. (Cabello & Nakao, 2021)

A dissertacdo de mestrado "Determinantes da conformidade tributaria no
Brasil* (Ervedosa, 2023) apresenta uma conclusdo destacada sobre os fatores que
influenciam o cumprimento das obriga¢cBGes tributarias no contexto brasileiro. A
pesquisa identificou que a moral tributaria, juntamente com outros elementos,
desempenha um papel fundamental no comportamento dos contribuintes em relacéo
ao cumprimento de suas obrigacdes fiscais. Os resultados indicam que a percepgao
dos cidad&aos sobre a justica e a eficacia do sistema tributario € um fator determinante
para a adesdo voluntaria e o cumprimento adequado das normas fiscais. Além disso,
o estudo aponta que a confianca na atuacdo do fisco e a transparéncia na
administracdo dos recursos publicos também exercem influéncia sobre a
conformidade tributéria.

Com base nas evidéncias encontradas, a dissertacdo ressalta a importancia
de politicas publicas que visem fortalecer a moral tributaria e a confianca dos cidadaos
no sistema tributario, como meio de estimular uma maior adeséo voluntaria e reduzir
a sonegacédo fiscal. Nesse sentido, a divulgacéo clara das acdes do fisco, a
implementagcdo de medidas para aumentar a eficiéncia e a equidade na arrecadagéo
e a promocao de uma cultura de conformidade tributaria sdo aspectos essenciais para
aprimorar a relacéo entre o Estado e os contribuintes.

A conclusao da dissertagéo reforgca que o estudo dos determinantes da
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conformidade tributaria € uma ferramenta valiosa para subsidiar politicas publicas e
estratégias de controle fiscal, buscando alcancar um sistema tributario mais justo,
eficiente e alinhado com os interesses da sociedade. A pesquisa destaca que a
compreensao dos fatores que influenciam o cumprimento das obrigacdes fiscais é
crucial para o aprimoramento do sistema tributario brasileiro e para a promocéao de
uma cultura de responsabilidade e ética no pagamento de tributos. (Ervedosa, 2023)

A relacdo entre a elevada carga tributéria e a pressao pela sonegacéo fiscal
€ um tema de grande relevancia no cenéario econémico. Estudos como "A Economia
da Sonegacéo: Teoria e Evidéncias Empiricas” de SIQUEIRA, M. L. e RAMOS, F. S.,
e "Evasao e fraude fiscais: uma perspectiva econémica do fendmeno" de SANTOS, J.
C. G., abordam de forma aprofundada essa questdo. A teoria econémica exposta
nesses trabalhos evidencia como uma carga tributaria elevada pode criar incentivos
para que contribuintes busquem alternativas ilegais para reduzir seus 6nus fiscais, e
a sonegacao fiscal surge como uma resposta a essa pressao.

Em ambientes econdmicos competitivos, empresas e individuos podem
adotar préticas fraudulentas para obter vantagem concorrencial ilicita, distorcendo a
igualdade de condicdes entre os atores econdmicos. Diante disso, a analise dessa
relacdo torna-se imprescindivel para o desenvolvimento de estratégias que busquem
um equilibrio na tributacdo, garantindo uma arrecadacdo eficiente sem onerar
excessivamente os contribuintes e evitando um cenério propicio a evaséo fiscal.
(Siqueira, & Ramos, 2005) (Santos, 1997) (da Silva Filho, 2018)

2.3 ASPECTOS TECNOLOGICOS. OPORTUNIDADES E AMEACAS

A relacéo entre a elevada carga tributaria, a pressao pela sonegacéo fiscal e
a Transformacdo da Administracdo Tributaria com a implementacdo do Sistema
Publico de Escrituracéo Digital (SPED) é de extrema relevancia no cenario tributario.
A introducédo do SPED representou uma significativa transformag&o na forma como as
empresas e 0s contribuintes cumprem suas obrigacfes fiscais e acessorias. A
digitalizacdo quase integral dos documentos e declarac¢des fiscais, bem como dos
procedimentos cadastrais, trouxe maior agilidade e eficiéncia no cumprimento das
obrigacgdes tributarias. (Passos, 2010)

No entanto, essa evolugéo tecnoldgica também trouxe consigo novos desafios

no enfrentamento da fraude fiscal. Embora tenha proporcionado maior facilidade e
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rapidez no cumprimento das obrigacdes fiscais, a digitalizacdo também possibilitou
acao mais veloz e em maior escala para os individuos mal-intencionados, que buscam
promover fraudes fiscais estruturadas. Com o SPED, a manipulagéo e transmissao
eletrébnica de informagfes tornaram-se mais acessiveis, abrindo brechas para o
desenvolvimento de esquemas fraudulentos complexos e de dificil deteccéo. (Padilha
et al. 2018)

Essa transformacdo da Administracdo Tributaria também demandou das
Secretarias Estaduais de Fazenda e da Receita Federal do Brasil a adog&o de novas
ferramentas e técnicas de analise de dados, a fim de identificar indicios de praticas
ilicitas de maneira agil e eficaz. A complexidade e o volume de informacgfes geradas
pelo SPED requerem uma abordagem mais sofisticada e especializada para a
deteccao precoce de fraudes fiscais no ambito do ICMS.

2.4 ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO A FRAUDE FISCAL

A identificacdo precoce de fraudes fiscais, especialmente no &mbito do ICMS,
é fundamental para aprimorar as estratégias de combate a sonegacao e garantir uma
arrecadacédo tributaria eficiente. Estudos como "Descumprimento de Obrigacfes
Tributérias no Estado da Bahia por Contribuintes de ICMS de Vida Efémera", de Farah,
et al., e o levantamento apresentado em " O Uso de Inteligéncia Artificial no Combate
a Evasao Fiscal: Uma Revisdo Sistematica da Literatura" de Vasconcelos Soares, et
al., apontam caminhos promissores nessa area.

Neste contexto, a analise de dados e a aplicacdo de técnicas de mineragao
de dados séo cruciais para identificar padrdes e tendéncias suspeitas nas informacdes
fiscais. Merece destagque o conceito de mineracdo de dados, entendido como o
processo computacional de utilizar algoritmos avancados para analisar e extrair
informacdes Uteis de grandes conjuntos de dados, identificando padrdes, correlagdes
e tendéncias ndo evidentes a olho nu. Essa abordagem, aplicada em larga escala,
permite o reconhecimento de indicios de praticas fraudulentas mesmo em meio a
enormes volumes de dados, tornando-se uma ferramenta essencial no combate a
fraude fiscal.

Outra estratégia importante é o uso de indicadores de desempenho tributario,
que permitem avaliar o comportamento dos contribuintes e identificar aqueles que

apresentam caracteristicas atipicas em relacdo a seus pares. Esses indicadores
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podem revelar sinais de alerta de possiveis fraudes fiscais e direcionar a atuacéo dos
orgaos de fiscalizacdo de forma mais assertiva.

Além disso, o compartihamento de informacdes entre os oOrgdos de
fiscalizacdo e a adogdo de parcerias entre o setor publico e o privado também tém se
mostrado eficazes na identificacdo precoce de fraudes fiscais. A troca de informacfes
e a cooperacao entre as diferentes instituicbes possibilitam uma visdo mais completa
e abrangente do comportamento dos contribuintes, facilitando a detecgéo de préticas
ilicitas.

Nesse contexto, a utilizacao de tecnologias avancadas e a analise criteriosa
das informacdes fiscais sdo fundamentais para o desenvolvimento de mecanismos de
deteccao antecipada de fraudes fiscais no ICMS. De Oliveira e dos Santos apresentam
estratégias para combater a sonegacao fiscal por meio do desenvolvimento de redes
neurais artificiais aplicadas a fiscalizacdo do ICMS baseado. A combinacdo dessas
estratégias pode fortalecer a atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacéo, reduzir a ocorréncia
de praticas fraudulentas e contribuir para uma arrecadacado tributaria mais justa e
eficiente. (Vasconcelos Soares, et al., 2020) (Dias & Becker, 2017) (de Oliveira & dos
Santos, 2020)

2.5 TIPOLOGIAS DA FRAUDE FISCAL

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que pesquisadores,
especialistas e 6rgdos governamentais envidem esfor¢cos para preencher essa lacuna
e aprofundar o conhecimento sobre as tipologias de fraude no ICMS.

A complexidade do sistema tributario do ICMS, aliada & diversidade de
operacbes comerciais, tem sido um terreno fértil para o desenvolvimento de varias
tipologias de fraude fiscal. Estas tipologias, identificadas na revisdo de diversas
operacbes de enfrentamento a sonegacdo tributaria e investigacbes fiscais,
evidenciam a necessidade de uma constante vigilancia e adaptacdo das estratégias
de combate.

Entre os elementos fundamentais das fraudes identificadas, destaca-se a
utilizacdo de soécios "laranjas" e "testas de ferro" para criagdo de "empresas de
fachada" — com o propdsito de ocultar atividades ilegais ou enganosas, apresentando
uma aparéncia legitima enquanto séo usadas para fins fraudulentos. Verifica-se ainda

a utilizacao de "notas frias" — que s&o documentos fiscais que aparentam legitimidade,
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mas sdo ideologicamente falsos, emitidas para acobertar operacdes comerciais
inexistentes ou para mascarar transacoes reais de terceiros.

Por fim, a geragdo de "créditos podres”, em decorréncia da insercdo de
informagdes falsas na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), como o registro de “notas
frias” no Livro de Entradas ou os lancamentos de ajustes a crédito no livro de Apuracéo
do ICMS — que produzem a reducdo artificial do montante de imposto a pagar.

Além disso, temos as empesas chamadas de "noteiras", que sdo uma
especializacdo de "empresas de fachada" por se dedicarem a emitir documentos
fiscais fraudulentos para serem utilizados por outras empresas com fins diversos,
como a geracao ficticia de custos para abatimento de imposto de renda ou a obtencédo
de crédito indevido.

Ressalta-se aqui a distingdo entre os conceitos de "laranjas" e "testas de
ferro”, que € fundamental para o desenvolvimento de estratégias eficazes de deteccéo
e combate a fraude fiscal, pois as abordagens para lidar com cada tipo podem variar
de acordo com seu grau de envolvimento e conhecimento das operacdes ilicitas.
Ambos sao utilizados em esquemas para ocultar a verdadeira identidade dos
beneficiarios de operacdes ilicitas.

Os "laranjas" sdo individuos que tém seus nomes utilizados, muitas vezes sem
conhecimento completo da natureza ilegal das atividades. Geralmente, sdo pessoas
de confianca dos organizadores do esquema, mas que tém pouco ou nenhum
envolvimento ativo ou conhecimento das transacdes realizadas em seu nome.

Por outro lado, os "testas de ferro" estdo cientes e ativamente envolvidos nas
atividades ilegais. Eles desempenham um papel mais central e consciente nos
esquemas, agindo como fachadas para as operacgdes fraudulentas e colaborando
diretamente na sua execucao.

Construindo um paralelo com a relagao existente entre socios “laranjas” e
empresas de fachada, individuos “testas de ferro” costumam estar vinculados a
“‘empresas interpostas”. Ao contrario das empresas de fachada, essas empresas
interpostas buscam manter aparéncia de regularidade, mas sao criadas para
intermediar operacdes comerciais ou financeiras, geralmente com o objetivo de ocultar
a identidade dos verdadeiros beneficiarios, reduzir cargas tributarias ou contornar
restricdes legais.

Essas tipologias representam apenas algumas das praticas fraudulentas

identificadas, e o entendimento detalhado de cada uma delas é essencial para o
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desenvolvimento de mecanismos de deteccdo precoce e estratégias eficazes de
prevencado e combate a sonegacao fiscal no ambito do ICMS. (Oliveira, 2023)

A anédlise de tipologias de fraude é de fundamental importancia no contexto
do combate a sonegacao fiscal e outros crimes financeiros. A compreenséao detalhada
das diferentes formas de fraude permite o desenvolvimento de estratégias de
prevencéao e detecc¢do precoce, contribuindo para um sistema tributario mais eficiente
e justo. O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), como unidade de
inteligéncia financeira do Brasil, tem desempenhado um papel crucial ao publicar
regularmente coletaneas de tipologias empregadas na lavagem de ativos, visando
fortalecer a capacidade dos setores obrigados a identificar indicios de ocorréncia
desse crime e fornecer as autoridades uma visdo abrangente e compreensiva sobre
a multiplicidade e complexidade desse fen6meno criminoso. (GTANR, 2021)

No entanto, é notavel que, apesar da importante iniciativa do Coaf, a literatura
sobre tipologias de fraude no ambito do ICMS € escassa, 0 que pode representar uma
lacuna significativa na compreenséo dos mecanismos e padrées de fraude especificos
desse imposto, dificultando a formulacdo de politicas e a¢bes direcionadas para
combater a sonegacdao fiscal de forma mais assertiva. A auséncia de estudos nesse
sentido pode limitar a capacidade dos érgédos de fiscalizagcéo e controle em identificar,
prevenir e combater praticas fraudulentas que impactam negativamente a
arrecadacdo tributéria e a justica fiscal no pais. (Avelino, 2016)

Estudos que analisam e classificam as praticas fraudulentas especificas do
ICMS, sob a ética de tipologias, podem fornecer subsidios valiosos para aprimorar 0s
mecanismos de controle e desenvolver estratégias eficazes de prevencédo e combate
a sonegacao fiscal estruturada, contribuindo para a integridade do sistema tributario e
uma arrecadacao justa. Incentivar pesquisas nessa area € fundamental para avancar
na luta contra a sonegacdao fiscal, garantindo maior transparéncia nas operacdes
comerciais e fortalecendo a capacidade de enfrentamento aos crimes financeiros, com

beneficios para a sociedade e o desenvolvimento econdmico do pais.
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3 METODOLOGIA

Nessa secdo do trabalho seré delineada a metodologia a ser adotada para
explorar as complexidades da fraude tributaria no ambito do ICMS. A escolha
metodoldgica € um elemento critico que orienta a forma como as informacdes sao
coletadas, analisadas e interpretadas, fornecendo uma estrutura rigorosa para o
exame das tipologias de fraude identificadas. A metodologia empregada visa garantir
que a analise seja conduzida de maneira sistematica e objetiva, permitindo que os

resultados do estudo sejam robustos, confiaveis e relevantes para a que se propde.

3.1 DESENHO DA PESQUISA

Este estudo adota uma abordagem descritiva e devera apresentar e analisar
as principais tipologias de fraude tributaria no contexto do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigcos (ICMS). A escolha por um estudo descritivo se justifica pela
natureza exploratoria deste trabalho, bem como pela falta de parametros
comparativos ou indicadores de relevancia e severidade que permitam classificacdes

ou hierarquizac6es das tipologias identificadas.

3.2 COLETA DE DADOS E SELECAO DE CASOS

Esquemas fiscais criminosos que envolvem grandes montantes de recursos
financeiros frequentemente se tornam alvo de acbes policiais e recebem ampla
cobertura jornalistica. Com base nessa premissa, a identificacdo desses casos sera
conduzida por meio de pesquisas em portais institucionais das Policias Civis,
Secretarias Estaduais de Fazenda, Ministérios Publicos Estaduais e de noticias,
utilizando os mecanismos de busca disponiveis na internet. Para esse fim, serdo
utilizadas palavras-chave relacionadas, tais como "sonegacéo”, "ICMS", "fraude" e
"operacéao".

Adicionalmente, como complemento as informagfes obtidas por meio das
noticias, processos judiciais ou inquéritos policiais pertinentes aos casos identificados
também poderao ser analisados.

Todos os resultados obtidos por meio dessas pesquisas serdo sumarizados e

avaliados quanto a relevancia para o estudo.



23

3.3 APRESENTACAO DAS TIPOLOGIAS DE FRAUDE

Nessa etapa, sera adotada — com as necessarias adaptacdes — a sistematica
utilizada na publicacao “Casos e Casos: Coletanea de Tipologias de LD/FTP — Edic&o
Especial Avaliagdao Nacional de Risco 2021”, elaborado pelo Grupo de Trabalho de
Avaliacdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro, Financiamento do Terrorismo
e Financiamento da Proliferagédo de Armas de Destruicdo em Massa (GTANR, 2021)
e publicado pelo COAF.

Nesse trabalho, as tipologias identificadas foram apresentadas na forma de
manual, com a descricdo detalhada das atividades econémicas utilizadas, os sinais

de alerta e a descri¢cdo do caso.

3.4 PROPOSICAO DAS ROTINAS DE CONTROLE E MONITORAMENTO

Com base nos resultados obtidos nas etapas anteriores, serdo propostas
rotinas de controle e monitoramento aplicaveis a identificacdo precoce das fraudes.
Essas rotinas poderéo incluir o uso de ferramentas de analise de dados, cruzamento
de informacdes, técnicas de auditoria fiscal, entre outras praticas que visem a
deteccdo antecipada de comportamentos irregulares. As sugestbes serao
fundamentadas nas tipologias de fraude identificadas e nas caracteristicas da EFD

gue evidenciem tais praticas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme metodologia proposta, foi realizado um extenso levantamento de
esquemas fiscais criminosos que causaram relevante prejuizo ao Erario e receberam
cobertura jornalistica. O numero de resultados desse processo de levantamento
revelou que a sonegacao fiscal por meio de fraude é frequente e se distribui por todo
0 pais. Uma vez que o objetivo era identificar e posteriormente descrever tipologias
de fraude, nos detivemos aos casos mais recentes. Para discussdo, foram
selecionadas as seguintes tipologias, sendo que algumas possuiam variacdes que
também foram abordadas:

o Sonegacao ICMS-ST

. Geracdao de Créditos Podres
o Fracionamento do Faturamento. Permanéncia no Simples Nacional
. Utilizacao Indevida de Beneficios Fiscais

Os casos de fraude identificados foram apresentados e discutidos na

secao da tipologia em que melhor se enquadrava.

4.1 SONEGACAO ICMS-ST

O objetivo dessa tipologia é a supresséo do recolhimento do ICMS devido por
substituicao tributaria, que deveria ser recolhido de maneira concentrada em um ponto
inicial da cadeia de producédo e comercializacdo do produto. Para tanto, um grupo
econdmico de fato utiliza-se da simulacdo de operacbes com empresas criadas de
maneira fraudulenta a fim de transferir para elas, de forma artificial, a responsabilidade

pelo recolhimento do tributo e afastar-se dos débitos tributarios dessas operacoes.

4.1.1 Fundamentos

A substituicao tributaria no &mbito do ICMS é um mecanismo de arrecadagéo
de impostos que centraliza a responsabilidade do recolhimento em um participante da
cadeia de produgcdo ou distribuicdo, geralmente o fabricante, importador ou
estabelecimento atacadista. Este regime permite a antecipacdo do recolhimento do
imposto devido em todas as fases seguintes da cadeia comercial, até o consumidor
final.

Neste contexto, o "substituto tributario" refere-se ao agente econdémico - como
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o fabricante, importador ou atacadista - sobre o qual recai a obrigacdo de recolher
antecipadamente o ICMS devido em toda a cadeia comercial, assumindo a
responsabilidade pelo pagamento do imposto, ndo apenas sobre suas proprias
operacdes, mas também sobre as operacdes subsequentes, até que o produto chegue
ao consumidor final.

Por outro lado, o "substituido" é qualquer participante da cadeia de producao
ou distribuicdo apo6s o substituto tributario, incluindo varejistas e consumidores finais,
que se beneficiam do regime na medida em que a cobranca do ICMS é adiantada pelo
substituto, eliminando a necessidade de multiplos recolhimentos de imposto ao longo
da cadeia.

O valor a ser recolhido é baseado no preco presumido das mercadorias, bens
ou servicos, sobre o qual aplica-se a aliquota estabelecida para as operacdes internas
na UF de destino deduzido do ICMS devido pela operacédo propria do contribuinte
remetente. Comumente, a base de calculo do ICMS-ST sera o valor correspondente
ao preco final ao consumidor (PMC), calculado pela Sefaz ou outro 6rgédo publico
competente. Contudo ha também a possibilidade de estabelecé-lo com base no Preco
Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF) do preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante ou importador ou aplicando-se um percentual de Margem de Valor
Agregado (MVA) sobre os precos praticados pelo remetente.

Este sistema tem como objetivo simplificar a cobranga do imposto e reduzir a
evasao fiscal, facilitando o monitoramento e a auditoria pelas autoridades fiscais.
(Pegas, 2022)

As regras gerais dos regimes de substituicao tributaria e de antecipacao de
recolhimento do ICMS com encerramento de tributacdo, relativos ao imposto devido
pelas operagdes subsequentes estdo dispostas no Convénio ICMS 142/18, de 14 de
dezembro de 2018. A partir dele, cada estado estabelece em legislacao prépria o rol
de produtos, mercadorias e servigcos sobre os quais deseja aplicar a sistematica de
tributacdo por ST. No Estado de Mato Grosso, por exemplo, essa listagem foi
positivada no Apéndice do Anexo X do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
N° 2.212, de 20 de marco de 2014.

Embora o regime traga eficiéncia administrativa para a coleta de impostos, ele
também impde desafios para as empresas, especialmente no que diz respeito a
gestao financeira e de estoques. A antecipacdo do recolhimento do ICMS antes da

venda final dos produtos pode impactar significativamente o fluxo de caixa das
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empresas envolvidas na cadeia de comercializacdo. (Pegas, 2022)

4.1.2 Relato do Caso

Grupo econdmico industrial, produtor de mercadorias sujeitas a tributacao do
ICMS por substituicdo tributaria, realizava a simulacéo de vendas interestaduais para
acobertar operacfes realizadas internamente. Para tanto, constituia empresas de
fachada em outras unidades da federacdo para serem as destinatarias dessas
operacoes de venda simulada.

Para que ndo houvesse a exigéncia do ICMS-ST nessa venda interestadual
ficticia, essas empresas de fachada assumiam em seus estados a condicdo de
substituto tributério, o que é disciplinado em legislacao prépria de cada UF. A titulo de
exemplo, em Mato Grosso, essa possibilidade esta prevista no artigo 19 do Anexo X
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.212, de 20 de marc¢o de 2014,
e foi disciplinada na Portaria N° 209/2019-SEFAZ, que estabelece os procedimentos
para credenciamento de estabelecimento atacadista mato-grossense como substituto
tributario, para fins de retencdo e recolhimento mensal do ICMS devido por
substituicao tributaria, e da outras providéncias.

Dessa forma, a industria realizava operacfes de saida de mercadorias sem a
aplicacdo do regime de substituicdo tributaria, que passava a ser assumido pela
empresa adquirente em outra UF. Essa transferéncia de responsabilidade esta
prevista no inciso IV da Clausula nona do Convénio ICMS 142/18, que afasta o regime
de ST nas operacfes interestaduais que destinem bens e mercadorias a
estabelecimento localizado em unidade federada que |he atribua a condicdo de
substituto tributario em relagédo ao ICMS devido na operacdo interna.

Cabe um aparte: O Convénio ICMS 142/18 também determina que a
sistematica da ST ndo se aplica nas operacdes entre estabelecimentos industriais, em
determinadas situagfes (inciso Il da Clausula nona). Assim, em alguns casos de
fraude, uma industria pode fazer as vezes desse distribuidor atacadista substituto
tributario em outra UF.

Esse procedimento permitia que a venda ocorresse apenas com a aplicacao
de aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais, devida ao Estado de origem. Para
os Estados das regides Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo, o percentual € de 7%.
Para os demais, 12% sobre o valor do produto.
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A empresa de fachada estabelecida em outra UF, destinataria das notas frias
interestaduais, que assumiu a condicdo de substituta tributaria, passa a acumular
estoques ficticios. Porém, como néo realizam operacdes de venda, ndo geram tributos
a recolher e, por isso, sdo capazes de passar por longos periodos sem serem
identificadas pelo Fisco local como alvo para auditorias. Na eventualidade de isso
ocorrer, ndo possuem lastro econémico para suportar as autuacdes ou vinculos
aparentes com o grupo econdémico criminoso.

Por fim, para acobertar a operacdo de fato, ocorrida dentro do estado de
localizacéo da industria aos distribuidores locais, utilizavam-se de outras empresas de
fachada criadas no mesmo estado, que realizavam a emisséo de notas frias. Essas
notas fiscais iniddneas, por referenciarem a venda de mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria, ndo possuiam destaque de ICMS — vez que todo o tributo foi,

teoricamente, recolhido na origem.

4.1.3 Sinais de Alerta

Nessa tipologia de fraude, os agentes do Fisco devem se atentar para a
proporcdo entre as saidas tributadas e nao tributadas pelo regime de ST em
estabelecimentos industriais. E compreensivel que haja industrias de segmentos
econdmicos especificos, como o de eletroeletrénicos, que interaja prioritariamente
com um conjunto restrito de grandes distribuidoras atacadistas e que, nesses casos
essa proporcao seja diminuida. Porém séo casos reconhecidos pelos setores da
fiscalizacéo do Fisco.

Geralmente a maior parte das operacfes de comercializacdo de industrias
esta sujeita a ST, que foi o propdsito da criacdo desse regime de tributacéo.

Nos casos de fraude que seguem essa tipologia, verifica-se que o maior
volume das operacdes de comercializacdo ocorra de maneira artificial, sem retencéo
do ICMS ST. Isso ocorre para que o ganho financeiro do esquema seja
suficientemente alto para justificar o risco assumido e o custo de sua estruturacao.

Além disso, como o processo de credenciamento de um estabelecimento na
condicao de substituto tributario pode ser dispendioso, tanto em termos financeiros
quanto em relacdo aos tramites burocraticos, o total de destinatarios ficticios
estabelecidos em outras UFs tende a ser reduzido, gerando grande concentracao das

operacOes simuladas desse industrial a poucas empresas de fachada em outras UFs.
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4.1.4 Propostas de rotinas de monitoramento e deteccéo

Segmentos econdmicos relacionados com a producédo e comércio atacadista
de produtos submetidos a ST devem receber acompanhamento continuado do Fisco.
Em operacbes de combate a fraudes fiscais que se estruturaram sob essa tipologia é
possivel identificar os segmentos de bebidas, de cigarros e derivados do tabaco e de
produtos farmacéuticos. Em comum, esses segmentos comercializam produtos com
elevada carga tributaria — o que representa um estimulo intrinseco a estruturacdo de
esquemas fraudulentos para sonegacao tributéaria.

Minimamente, o Fisco deve mapear os contribuintes mais relevantes nesses
segmentos. Para cada segmento, deve ser calculada a faixa normal de proporcéo
entre vendas submetidas ou ndo a tributacdo por ST. A partir de entdo, de forma
periddica, realiza-se o calculo desse percentual para cada um dos contribuintes.
Aqueles que apresentarem percentual de operacdes em que ndo houve a aplicacéo
de ST superior a faixa média estabelecida deve ser alvo de analise pormenorizada.

Outro ponto de controle relevante € a identificacdo de potencial conluio, que
fica evidenciado quando h& concentracdo atipica de operacfes de entrada ou saida
para um ou poucos contribuintes de grupo econdémico diverso. A titulo de exemplo, o
Regulamento do ICMS de Mato Grosso considera que pertencem ao mesmo grupo
econbmico, as empresas que estdo sob controle, dire¢cdo ou administracdo comum,
ou cujos sécios tenham participacdo superior a 50% em cada uma delas. (§ 4°, Art.
39, Anexo X do RICMS-MT) Para a verificacdo aqui proposta, a simples verificagéo do
namero do radical do CNPJ € um indicador suficiente para verificar vinculos espurios.

Quando isso ocorre, o Fisco deve determinar acdes de verificacdo cadastral
e fiscal, ainda que em parceria com Secretarias de Fazenda de outras unidades da
federacdo. Nas verificacBes cadastrais € possivel identificar se a empresa existe de
fato e esta estabelecida de forma autbnoma e regular. Por vezes, nessas diligéncias,
constatam-se até mesmo indicios da existéncia do conluio. Ja os levantamentos
fiscais tratam da verificacédo de estoques e do cumprimento das obriga¢des tributarias,
principais e acessorias.

E importante reiterar que essa concentracdo de operacdes entre
estabelecimentos de grupos distintos € atipica em ambientes concorrenciais

saudaveis.
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4.1.5 Fraude Fiscais ldentificadas. Operacdes Policiais

Abaixo séo apresentados, a titulo de ilustracéo, quatro operacgdes policiais que
buscaram desmantelar organiza¢gdes criminosas que estruturaram fraudes segundo a
tipologia “Sonegacdo ICMS-ST". Considerando a proposta do trabalho, ndo ser&o
abordadas as minudcias de cada operacéo, que ja serviram de insumo para delinear a
tipologia acima apresentada.

Destaca-se que esses casos foram registrados em estados do Nordeste, Sul
e Sudeste e que, com frequéncia, apuram-se sonegac¢fes tributarias que atingem

cifras de centenas de milhdes de reais.

4.1.5.1 Operac¢do Thunder desarticula esquema de fraude fiscal superior a R$ 300
milhdes. Mandados sao cumpridos nos Estados de Sao Paulo, Tocantins e

do Parana.

Essa operacao identificou um grupo industrial do segmento de bebidas
guentes, com estabelecimentos em Sao Paulo, que simulava a venda interestadual de
seus produtos para empresas de fachada no Tocantins e no Parana. Essas possuiam
credenciamento como substitutas tributarias e, por isso, ndo era exigido o ICMS ST
na emissdo da nota fiscal de saida da mercadoria da industria. Uma vez ajustado o
estoque, a mercadoria era de fato vendida dentro do estado de S&o Paulo e circulava
acobertada por notas fiscais frias, emitidas por outras empresas de fachada sob

gestdo da organizacdo criminosa.

Fonte:https://www.mpsp.mp.br/w/operacao-thunder-desarticula-esquema-de-

fraude-fiscal-superior-a-r-300-milhoes (acessado em 27/12/2023)

“... que visa a desarticular fraude fiscal estruturada no setor de
bebidas quentes promovida por um grupo empresarial que atua em
varios Estados.”

. este grupo industrial vem se utilizando reiteradamente da
simulacdo de operacdes interestaduais com o objetivo de reduzir o
valor do ICMS devido pelas operagdes proprias e por substituicao
tributaria (ICMS ST).”

“...foram também identificados indicios de lavagem de dinheiro
através do uso de empresas de participacdo e fundos de
investimento em nome de terceiros, falsidade ideolégica associada
a constituicdo de empresas em nome de laranjas e associacao
criminosa.”


https://www.mpsp.mp.br/w/operacao-thunder-desarticula-esquema-de-fraude-fiscal-superior-a-r-300-milhoes
https://www.mpsp.mp.br/w/operacao-thunder-desarticula-esquema-de-fraude-fiscal-superior-a-r-300-milhoes
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“A estimativa é que o esquema tenha provocado prejuizo de mais
de R$ 300 milhdes em ICMS somente ao Estado de Sao Paulo.”

4.1.5.2 Secretaria da Fazenda e Planejamento de S&o Paulo deflagra operacéao

Enxaqueca para apurar fraude no ICMS de medicamentos.

Para compreender essa operacao € necessario entender que a exigéncia ou
nao do ICMS ST na operacao interestadual depende de Convénio ou Protocolo
celebrado entre os Estados envolvidos. No Estado de S&o Paulo, o Regulamento do
ICMS determina que, o contribuinte paulista, ao adquirir de outro Estado mercadoria
internamente sujeita a ST (no caso, medicamentos), mas que pela falta de Protocolo
o tributo ndo tenha sido recolhido, devera efetuar antecipadamente o recolhimento.

A fraude consistiu na criacdo de empresas interpostas que, sob gestdo da
organizacdo criminosa, adquiria medicamentos de estados sem Protocolo para
retencdo do ICMS ST e, ato continuo, repassavam essa mercadoria aos reais
beneficiarios da fraude. Essas empresas ficticias ndo realizavam o recolhimento do
tributo, acumulavam débitos até que o Fisco agisse e, quando inoperantes, eram
substituidas. Ao cabo, o grupo comercial de fato, distribuidoras e redes de farmacias,
recebiam o produto sem recolhimento do ICMS ST na cadeia, reduzindo artificialmente

seus custos e provocando concorréncia desleal.

Fonte: https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-

Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A30-Enxaqueca-

para-apurar-fraude-no-ICMS-de-medicamentos.aspx (acessado em
27/12/2023)

“... A estimativa é que nos ultimos trés anos essas farmacias e
atacadistas tenham causado prejuizo de R$ 79 milh6es aos cofres
publicos por meio de esquema fraudulento ...”

“...e também identificar esquemas fraudulentos envolvendo a
criacdo de empresas interpostas com o intuito de burlar o
pagamento antecipado do ICMS em operagobes sujeitas a ST ...”

“A Fazenda identificou que existe um modus operandi comum em
diversos setores sujeitos a sistematica da substituicdo tributaria,
que é a criacdo de empresas de fachada em nome de socios
"laranjas", que ficariam responsaveis pelo recolhimento de todo o
ICMS, mas ndo o fazem e depois vendem a mercadoria como se o0
imposto j& tivesse sido recolhido, criando uma espécie de
"blindagem" em relagéo ao real beneficiario.”


https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Enxaqueca-para-apurar-fraude-no-ICMS-de-medicamentos.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Enxaqueca-para-apurar-fraude-no-ICMS-de-medicamentos.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Enxaqueca-para-apurar-fraude-no-ICMS-de-medicamentos.aspx
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Operacédo Enxaqueca - Esquema de fraude

m Fornecedor de estado sem protocolo de ST

IZ1 Interposta constituida para fraudar o art. 426-A RICMS/SP

s =
- Real beneficiario

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo

Fonte: https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-
opera%C3%A7%C3%A30-Enxaqueca-para-apurar-fraude-no-ICMS-de-medicamentos.aspx (acessado em
27/12/2023)

4.1.5.3 Gaeco do Ministério Publico do Maranhdo (MPMA) dé& apoio a operacdo que
investiga fraude fiscal no setor de bebidas. Foram apreendidos na operacao

valores em moedas estrangeiras.

Essa fraude se assemelha a desenvolvida na “Operacdo Thunder”’, mas ao
invés de utilizar empresas de fachada credenciadas como substituto tributario em
outro Estado, valiam-se de empresas interpostas com objeto de social de industria,
para deslocar a responsabilidade pelo recolhimento do ST, da venda inicial para o
primeiro adquirente industrial.

Na operagao, a cerveja produzida no Rio de Janeiro e em Minas Gerais era
efetivamente transferida para o estado de S&o Paulo, por meio da venda simulada
para empresas industriais interpostas. Constatou-se que essa suposta venda ja era
realizada por pregos artificialmente baixos. No estado de S&o Paulo eram realizadas,
antes da efetiva comercializacéo, transferéncias entre filiais industriais da mesma

empresa interposta, de modo a reduzir ainda mais o valor da operacdo e,


https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Enxaqueca-para-apurar-fraude-no-ICMS-de-medicamentos.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Enxaqueca-para-apurar-fraude-no-ICMS-de-medicamentos.aspx
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consequentemente, da base de célculo do ICMS-ST. A fraude foi desarticulada pela

Operacéao Ceres.

Fonte: https://www.mpma.mp.br/gaeco-do-mpma-da-apoio-a-operacao-que-

investiga-fraude-fiscal-no-setor-de-bebidas/ (acessado em 27/12/2023)

. a Operagdo Ceres cujo objetivo € investigar fraude fiscal
estruturada no setor de bebidas, mais especificamente o de
cerveja.”

“... industrias sediadas nas regites de Piracicaba e Sorocaba (SP)
teriam sido inseridas, fraudulentamente, na cadeia mercantil, com o
propodsito de promover a evasédo fiscal de tributos estaduais e
federais relacionados a operacgées interestaduais de cerveja.”

“Uma das excegdes a essa regra ocorre quando a transferéncia da
mercadoria se da entre estabelecimentos industriais. Se valendo
dessa excec¢do, as empresas interpostas, cujo objeto social é de
indUstria, atraiam para si a responsabilidade fiscal pelo
recolhimento do ICMS-ST.”

4.1.5.4 RS participa de operacdo contra sonegacao fiscal no setor de cigarros.

A Operagédo Ar Puro desmantelou fraude fiscal estruturada nos moldes da
Operacao Ceres, aplicada ao segmento de cigarro. Nela, industria localizada no Rio
de Janeiro realizava a venda simulada com valores subfaturados para distribuidoras
préprias credenciadas como substitutas tributarias. Em seguida, essa mercadoria era
comercializada para empresas interpostas em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul,
também credenciadas como substitutas tributarias, que realizavam novas vendas
simuladas como precos subfaturados. Ao cabo, na comercializacao efetiva do produto,
a maior parte do ICMS ST devido era sonegado pela reducao artificial do valor da
mercadoria.

Fonte: https://www.fazenda.rs.gov.br/conteudo/14885/rs-participa-de-

operacao-contra-sonegacao-fiscal-no-setor-de-cigarros (acessado em
27/12/2023)

“...visa desmontar um esquema de sonegacgéao fiscal no setor de
cigarros.”

“...a Receita Estadual do Rio de Janeiro constatou que as empresas
investigadas simulavam a existéncia de intermediarios e até
subfaturavam o valor dos cigarros nas notas fiscais para pagar
menos ICMS por Substituigdo Tributaria (ST) ...”


https://www.mpma.mp.br/gaeco-do-mpma-da-apoio-a-operacao-que-investiga-fraude-fiscal-no-setor-de-bebidas/
https://www.mpma.mp.br/gaeco-do-mpma-da-apoio-a-operacao-que-investiga-fraude-fiscal-no-setor-de-bebidas/
https://www.fazenda.rs.gov.br/conteudo/14885/rs-participa-de-operacao-contra-sonegacao-fiscal-no-setor-de-cigarros
https://www.fazenda.rs.gov.br/conteudo/14885/rs-participa-de-operacao-contra-sonegacao-fiscal-no-setor-de-cigarros
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4.2 GERACAO DE CREDITOS PODRES

O objetivo dessa tipologia é a reducado ou supressao do recolhimento do ICMS
nas operacbes proprias de comercializacdo de produto. Para tanto, um grupo
econdmico de fato utiliza-se da apropriacdo de créditos de ICMS ficticios originados
de documentos fiscais inidoneos emitidos por empresas criadas de maneira

fraudulenta.

4.2.1 Fundamentos

O ICMS é caracterizado por sua natureza ndao cumulativa, um principio
fundamental deste tributo que esta previsto na Constituicdo Federal do Brasil. Esta
caracteristica significa que, em cada etapa da cadeia de comercializa¢ao ou producéo,
0 imposto a ser pago € compensado pelo montante cobrado nas etapas anteriores.
Ou seja, o contribuinte tem o direito de abater o valor do ICMS ja pago nas operacoes
anteriores do valor a ser recolhido nas operacdes subsequentes. Isso € realizado
através do sistema de créditos e débitos, garantindo que o imposto seja cobrado
apenas sobre o valor agregado em cada etapa.

Este sistema de créditos e débitos do ICMS é automatico, independente de
autorizacdo prévia, mas esta sujeito a homologacéao posterior pelo Fisco. Conforme o
contribuinte realiza suas operacdes, ele gera débitos de ICMS (imposto a ser
recolhido) e créditos (imposto ja pago nas etapas anteriores). O valor a ser pago ao
Erario é a diferenca entre estes créditos e débitos — o que convencionou-se chamar
de apuracédo normal ou em conta grafica.

A Constituicdo assegura esse mecanismo para evitar a incidéncia em cascata
do imposto, ou seja, a cobrangca acumulada do ICMS sobre o mesmo produto ou
servico em varias etapas da cadeia econdmica. Esse processo de compensacao é
crucial para manter a equidade do sistema tributario e assegurar que o imposto reflita
apenas o valor efetivamente adicionado ao produto ou servico em cada fase de sua

circulacéo.

4.2.2 Relato de Caso

Empresas de fachada eram constituidas em nome de sécios-laranja ou testas

de ferro em um ou mais estados com o Unico intuito de emitir notas fiscais frias, com
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destaque da aliquota interestadual do ICMS. Essas empresas estavam sempre sob
gestao indireta da organizacdo criminosa e emitiam essas notas fiscais tendo como
destinatario o contribuinte beneficiario da fraude.

As empresas de fachada utilizavam todo tipo de ardil para postergar a
apuracdo de recolhimento dos tributos e acumulavam débitos vultosos de ICMS. A
responsabilidade desses débitos recaia sobre pessoas sem qualquer capacidade
econdmica, muitas vezes que desconheciam essas operagfes e esses valores
terminavam por ser alvo de constituicdo de créditos tributaveis irrecuperaveis.

Os responsaveis por essas empresas estavam cientes de que poderiam
conseguir operar por poucos meses com cada inscricdo estadual e, por conta disso,
possuiam rotinas de aliciamento de laranjas e criacdo de empresas ditas de prateleira,
gue permaneciam inativas, mas prontas para comecarem a emitir notas fiscais frias
assim que outra empresa da organizacao fosse suspensa pelo Fisco de origem.

O contribuinte beneficiario localizado em unidade da federacdo diversa das
empresas de fachada, apropriava-se imediatamente dos créditos gerados nessas
operacoes ficticias e os utilizava, na apuracao dos tributos préprios, para abater do
ICMS devido nas operacfes de venda reais. Nas operacdes policiais apresentadas a
seguir, foram identificados estabelecimentos industriais como beneficiarios das
fraudes. E possivel sugerir que isso possa estar relacionado com a maior dificuldade
de controle da utilizacdo de insumos pela industria que da comercializacdo de
produtos acabados — gerando uma oportunidade para fraude.

4.2.3 Sinais de Alerta

A utilizacdo de créditos ficticios na apuracdo do ICMS gera uma grande
distorcdo na carga tributaria da empresa quando comparado aos contribuintes que
atuam no mesmo segmento. E frequente, nesses casos, que haja inclusive actmulo
de créditos — o0 que é algo que s6 costuma ocorrer no periodo inicial de atividade da
empresa, quando da formacéo do estoque inicial.

Ademais, nessa tipologia de fraude, espera-se ainda que haja concentracao
desproporcional de entradas em apenas um fornecedor, tendo em vista que a
manutencao de varias empresas de fachada geradoras de crédito podre tende a ser

uma atividade ardua.
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4.2.4 Propostas de rotinas de monitoramento e detecc¢éo

Nessa tipologia h4 o envolvimento direto de empresas estabelecidas em
outras unidades federadas, o que traz um complicador em termos de fiscalizacdo e
verificacdo da sua existéncia fisica. Assim, a medida mais relevante é o
monitoramento da carga tributaria média dos contribuintes em relacdo ao segmento.
Isso pode ser realizado com a constru¢do de um indice da relacdo entre o valor do
ICMS apurado e o volume de saidas tributadas.

Empresas com valores muito abaixo do esperado para o segmento econémico
devem passar por procedimentos de averiguacao da situacao tributéria.

Uma alternativa valida e automatizavel sdo rotinas para verificacdo se os
créditos tributarios apropriados na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) do contribuinte
foram lancados a débito na apuracdo do remetente do outro estado. O emissor de
documentos fiscais ideologicamente falsos tente a buscar manter-se oculto da
fiscalizacdo pelo maior tempo possivel. Para isso, evita apresentar a EFD ao fisco de
origem. Para o Estado destinatario dos créditos é disponibilizado rotineiramente e de
maneira eletrénica o arquivo OIE, que é um extrato das informacgfes apresentadas na
EFD de contribuintes de outras UFs das operacdes relacionadas com o outro Estado.

Outra importante atividade de controle deve ser o acompanhamento das
operacdes de entrada interestadual. Nas fraudes envolvendo essa técnica, espera-se
gue haja a emissdo de grandes volumes de notas fiscais frias. Esses documentos
fraudulentos possuem como caracteristica a auséncia de vinculados a um
conhecimento de transporte eletrénico (CTE) e ndo possuirem eventos de registro de
transito. Assim, € importante que o Fisco possua rotinas de verificacdo dos
fornecedores interestaduais que apresentem baixo indice de operacbes com
evidéncias de efetivo transito de mercadorias.

Por fim, de forma cooperada, os Fiscos Estaduais devem estabelecer canais
de comunicagéo céleres e efetivos para a solicitagdo e recebimento de demandas
para verificagdo cadastral e vistoria fisica dessas empresas emissoras de notas frias.
Comumente, trata-se de empresas de fachada, sem existéncia real. Esse
procedimento possibilita estancar a emissdo de novos documentos fraudulentos e

levantar elementos para futuras investigacoes.
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4.2.5 Fraude Fiscais ldentificadas. Operacdes Policiais

Abaixo sédo apresentados, a titulo de ilustracdo, duas operacdes policiais que
buscaram desmantelar organiza¢des criminosas no segmento industrial metallrgico
que estruturaram fraudes segundo a tipologia “Geragdo de Créditos Podres”.
Considerando a proposta do trabalho, ndo serdo abordadas as minucias de cada
operacao, que ja serviram de insumo para delinear a tipologia acima apresentada.

Novamente destacamos o0 montante apurados das sonegacdes tributarias,

préximos a cem milhdes de reais.

4.2.5.1 ‘Operagéo Fio Condutor’ desarticula esquema responsavel por sonegar mais

de R$ 129 milhdes em impostos.

Essa operacdo desarticulou esquema classico, de baixa complexidade, em
gue empresas de fachada estabelecidas no Estado de Sao Paulo emitiam notas fiscais
frias, com destaque de ICMS, para empresas industriais e comerciais em
Camacari/BA. Essas, se apropriavam desses créditos ficticios para reduzir
artificialmente o montante apurado do tributo a recolher na comercializagéo de fios de
cobre. As empresas de fachada, constituidas em nome de socios laranjas, eram

abandonadas ap06s acédo do Fisco e substituidas por outras de mesma natureza.

Fonte: https://www.mpba.mp.br/noticia/70193 (acessado em 27/12/2023)

“... que investiga a pratica de sonegacdo fiscal por um grupo
empresarial do setor de comercializacdo de fios e cabos condutores
elétricos de cobre. O grupo teria sonegado pelo menos R$ 129
milhdes em impostos.”

“Segundo as investigagdes, a fraude tributaria se utilizou de
empresas fantasmas, sediadas no estado de S&o Paulo, contendo
em seus quadros societarios, dentre outros, socios ficticios, que
emitiam notas fiscais eletrénicas irregulares, simulando operacdes
de vendas de mercadorias, cujo objetivo era gerar créditos ficticios
de ICMS para outras empresas do grupo localizadas na Bahia.”


https://www.mpba.mp.br/noticia/70193
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4.2.5.2 62fase da Operacao Sinergia mira organizacao criminosa envolvida na
criacdo de empresas fantasmas. Sonegacdao praticada em Minas e em

outros estados é de cerca de R$ 96 milhdes.

A Operacdo Sinergia investigou uma organiza¢do criminosa, sediada em
Minas Gerais, que se especializou na criacdo de empresas de fachada e na geracéo
e comercializacdo de créditos podres. Pode ser considerada mais sofisticada que a
fraude identificada na “Operacgao Fio Condutor” pela preocupagéo da organizagdo em
trazer aparéncia de legalidade aos créditos de ICMS gerados de forma ficticia.

Em sintese, os créditos podres eram gerados e acumulados em uma empresa
localizada na cidade de Andrada/MT por meio da emissdo de notas fiscais, com
destaque de ICMS, simulando a venda interestadual de metais e sucata. A
organizacdo entdo emitia novas notas fiscais frias para empresas reais, mediante
recebimento de compensacdo financeira, que se apropriavam desses créditos ficticios
para reduzir artificialmente o montante apurado do tributo a recolher na

comercializacao de fato de seus produtos.

Fonte:https://www.fazenda.mq.qgov.br/noticias/2023/2023.07.04 faseb6sinerqi
a.html/ (acessado em 27/12/2023)

“... com o objetivo de apurar fraudes tributérias praticadas por uma
organizacdo criminosa especializada na criacdo de empresas
fantasmas para sonegacdo de impostos, especialmente, no setor
de metais reciclaveis.”

“...as fraudes envolviam a criagdo em territério mineiro de empresas
fantasmas (noteiras), que eram abastecidas com estoque ficticio e
créditos de ICMS por outras empresas igualmente inexistentes,
geralmente, situadas em outros estados.”

“Para simular veracidade as atividades das empresas, a
organizacdo criminosa pagava comissdo a pessoas ligadas a
galpbes clandestinos de reciclaveis ...”

4.2.6 VariacOes da Tipologia

Além do objetivo de geracao de créditos ficticios, a emissdo de notas fiscais
frias pode ser usada um uma grande variedade de fraudes, que ultrapassam o limite
do tributario e alcangcam a lavagem de dinheiro e crimes contra a ordem financeira. Ha
casos em que esses documentos eram utilizados para acobertar operacdes reais e

afastar o real vendedor/devedor da obrigacgéo tributéria. Ou seja, o débito destacado


https://www.fazenda.mg.gov.br/noticias/2023/2023.07.04_fase6sinergia.html/
https://www.fazenda.mg.gov.br/noticias/2023/2023.07.04_fase6sinergia.html/
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na nota fiscal acabava por se acumular na empresa de fachada emissora, sem que
houvesse qualquer propenséo ao recolhimento.

Numa outra vertente, ha casos em que notas frias sdo emitidas tendo como
destinatarios pessoas juridicas (comércio/industria) e proprietarios rurais, ndo com o
fim de apropriacdo de créditos de ICMS, mas com o intuito a inflar artificialmente os
custos contabeis, reduzir a base de calculo de incidéncia do Imposto de Renda e,
consequentemente, sonegar parte do tributo devido.

Ha casos ainda mais sofisticados em que se observa que empresas de
fachada sao inseridas na propria cadeia de comercializacéo, simulando aquisi¢cdes por
atacadistas em unidades da federacao diversa — possibilitando a comercializacdo com
as aliquotas interestaduais (7% ou 12%, a depender da UF), que sado inferiores as
internas — e a venda acobertada por documentos fiscais com destaque integral do

ICMS - inflando o crédito pela entrada do produto.

4.2.6.1 Operacdo combate esquema de sonegacéo do tributo ICMS no Triangulo
Mineiro e estado de Sao Paulo. Investigacao do Cira envolve 19 alvos
suspeitos de comercializacdo de mercadorias, principalmente leite em po,
com notas fiscais falsas. Prejuizo aos cofres publicos pode chegar a R$30

milhdes.

Tratou-se de um caso tipico de tentativa de afastar o 6nus tributario do
contribuinte responsavel. Pelo apurado na “Operacdo Ouro Branco”, produtores de
fato de leite em po, localizados em Minas Gerais, valiam-se de empresas de fachada
para emissao de documentos fiscais ideologicamente falsos para acobertar producao
prépria. Dessa maneira, o tributo devido na operacdo se acumulava em uma empresa
sem qualquer lastro econbmico para satisfazer a obrigacdo e ocultava-se o real

responsavel pelo recolhimento do tributo.

Fonte:https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/operacao-

combate-esquema-de-sonegacao-do-tributo-icms-no-triangulo-mineiro-e-
estado-de-sao-paulo-8A948067870DF2BF018829C965C162B3-00.shtml
(acessado em 27/12/2023)

“A acao apura a pratica de crimes tributarios na comercializagao de


https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/operacao-combate-esquema-de-sonegacao-do-tributo-icms-no-triangulo-mineiro-e-estado-de-sao-paulo-8A948067870DF2BF018829C965C162B3-00.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/operacao-combate-esquema-de-sonegacao-do-tributo-icms-no-triangulo-mineiro-e-estado-de-sao-paulo-8A948067870DF2BF018829C965C162B3-00.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/operacao-combate-esquema-de-sonegacao-do-tributo-icms-no-triangulo-mineiro-e-estado-de-sao-paulo-8A948067870DF2BF018829C965C162B3-00.shtml
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mercadorias, principalmente leite em p6, com utilizacdo de notas
fiscais eletronicas falsas, cujo objetivo € acobertar a circulagao de
produtos de origem desconhecida.”

“Os indicios apontam para a utilizagdo de “laranjas” na constituicao
do quadro societario das empresas envolvidas, com o intuito de
ocultar o real beneficiario da sonegagéo fiscal.”

“..a emissdao de notas fiscais falsas proporciona que o real
vendedor das mercadorias ndo recolha o ICMS devido na operagéo.
Por sua vez, o comprador se apropria do imposto que n&o foi pago,
em sua escrita fiscal, diminuindo o ICMS a ser recolhido na
apuragado mensal.”

4.2.6.2 Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP) e Receita fazem operacao contra

sonegacédo, emissao de notas frias e lavagem

A “Operacgdo Golden Fat” identificou e desarticulou organizagdo criminosa
com modus operandi semelhante a da “Operacdo Sinergia”. Novamente, uma
organizacdo criminosa, sem vinculo a um grupo empresarial especifico, se
especializou na constituicdo de empresas de fachada para emisséo e fornecimento de
notas fiscais frias, mediante compensagéao financeira.

A novidade em relacdo a primeira é a destinacdo dos documentos fiscais
fraudulentos emitidos. Para além da simples geracdo de créditos de ICMS, as notas
fiscais frias emitidas foram utilizadas para gerar créditos indevidos do Programa de
Integragdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), para reduzir a base de céalculo do Imposto de Renda dos beneficiarios finais
e para aplicacdo de golpes em instituicdes financeiras e/ou Fundos de Investimento
de Direito Creditério (FIDCs), que adquiriram referidos titulos e ficaram sem receber
os valores devidos.

Fonte: https://www.mpsp.mp.br/w/mpsp-e-receita-federal-deflagram-

opera%C3%A7%C3%A30-para-combater-sonega%C3%A7%C3%A3o-fiscal-

emiss%C3%A30-de-duplicatas-frias-e-lavagem-de-dinheiro (acessado em
27/12/2023)

.. operagbes fraudulentas utilizadas para esconder praticas de
sonegacédo fiscal, emissdo de duplicatas “frias” e lavagem de
dinheiro realizadas por um grupo econdmico que controla diversas
empresas de fachada, constituidas em nome de interpostas
pessoas (“laranjas”).”

“A organizagao atua como elo entre os fornecedores e as empresas
produtoras de biodiesel (adquirentes da gordura animal), simulando


https://www.mpsp.mp.br/w/mpsp-e-receita-federal-deflagram-opera%C3%A7%C3%A3o-para-combater-sonega%C3%A7%C3%A3o-fiscal-emiss%C3%A3o-de-duplicatas-frias-e-lavagem-de-dinheiro
https://www.mpsp.mp.br/w/mpsp-e-receita-federal-deflagram-opera%C3%A7%C3%A3o-para-combater-sonega%C3%A7%C3%A3o-fiscal-emiss%C3%A3o-de-duplicatas-frias-e-lavagem-de-dinheiro
https://www.mpsp.mp.br/w/mpsp-e-receita-federal-deflagram-opera%C3%A7%C3%A3o-para-combater-sonega%C3%A7%C3%A3o-fiscal-emiss%C3%A3o-de-duplicatas-frias-e-lavagem-de-dinheiro
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transac6es com o objetivo de gerar créditos indevidos de ... (ICMS),
... (P1S) e ... (Cofins), além de reduzir a base de célculo do Imposto
de Renda dos beneficiarios finais. Também séo responséaveis pela
emissao de milhares de notas fiscais e duplicatas “frias” (sem
lastro), aplicando golpes em institui¢des financeiras e/ou Fundos de
Investimento de Direito Creditério (FIDCs), que adquiriram referidos
titulos e ficaram sem receber os valores devidos.”

4.2.6.3 Secretaria da Fazenda e Planejamento do DF deflagra Operacéo Plassein.

A fraude identificada na Operacgdo Plassein atinge um nivel muito elevado de
sofisticacdo. Como apresentado na imagem abaixo, a fraude exigia o conluio entre
fornecedores de matéria prima (resina e preforma utilizados na fabricacéo de frascos,
potes ou garrafas PET), localizados no estado de Santa Catarina, e industrias
paulistas. Envolvia ainda a criacdo de empresas interpostas em estados do Norte,
Nordeste, Centro Oeste ou no Espirito Santo.

Essa localizacdo deve-se a diferenca entre as aliquotas interestaduais do
ICMS exigidas nas operag0es entre os estados, segundo sua regido. Ao incorporar
essas empresas interpostas na cadeia, o fornecedor passa a ser tributado pela
aliquota de 7% - e ndo de 12%, caso remetesse diretamente para a industria em Sao
Paulo. Por outro lado, a industria segue recepcionando mercadorias acobertadas por
notas fiscais frias com destaque de 12%, que representam créditos a serem
apropriados. Ocorre na pratica uma reducdo artificial da carga tributaria para
fornecedor e industria, com o 6nus da diferenca do tributo sonegado recaindo sobre

empresa interpostas localizadas em outros estados.

Fonte: https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-

Fazenda-e-Planejamento-deflagra-Opera%C3%A7%C3%A30-Plassein.aspx
(acessado em 27/12/2023)

“A arquitetura da fraude contempla empresas atacadistas que
simulam realizar operac¢des interestaduais com a finalidade de
suprimir o recolhimento do ... (ICMS).”

“A estimativa do Fisco é que o esquema causou prejuizo de R$ 106
milh&es ao erario ...”

“... detectou a existéncia de triangulagdo de operagdes realizadas
em documentos fiscais, que provavelmente s6 ocorram no papel,
sem a efetiva circulagdo da mercadoria.”

“Para isso, sdo criadas empresas “noteiras” e atacadistas
intermediarias com o intuito de simular existéncia e dissimular o


https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-Opera%C3%A7%C3%A3o-Plassein.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-Opera%C3%A7%C3%A3o-Plassein.aspx
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pagamento do imposto, por meio de operac¢des ficticias entre um
contribuinte e outro com créditos espurios de ICMS.”

Legenda:

Operagdo simulada por
nota fiscal eletronica

——> Operagao de circulagéao
da mercadona

gy copsigs g S S —

Fonte: https://sigaofisco.com.br/icms-sp-fiscaliza-uso-indevido-de-aliquota-interestadual/ (acessado em 24/02/2024)

Foram ainda identificadas variacbes em que o crédito fraudulento ndo é
aproveitado diretamente pela empresa final. Para buscar afastar a real beneficiaria da
investigacgéo fiscal, organiza¢des criminosas passaram a criar um segundo nivel de
empresas.

Assim, empresas puramente de fachada, no primeiro nivel, emitiam
originalmente os créditos podres, sem qualquer lastro, que entdo eram utilizados pelas
empresas intermediarias para compensar 0s débitos das operacbes com as
beneficiarias de fato — que se utilizam desse crédito. Isso exige mais esfor¢co de
fiscalizacéo, pois essa cadeia pode se estender por diversos outros estados.

4.2.6.4 Operacgéo combate fraude de R$ 150 milhdes ao ICMS no comeércio de
metais e de sucata de aluminio.

A Operacgéo Alquimia desbaratou fraude muito semelhante a “Operagao Fio

Condutor”, em que empresas beneficiarias — no ramo de aluminio — eram alimentadas
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por créditos podres oriundos de empresas de fachada criadas em outros estados.
Destaca-se, porém, por incorporar ao esquema a modulacdo dos efeitos decorrentes
da diferenca da aliquota nas operacfes internas, nas interestaduais e do uso da
simulacdo de operacOes albergadas pelo diferimento, quando o recolhimento do
tributo é postergado e passa a ser exigido em operacdes subsequentes.

Assim, como evidenciado na ilustracao abaixo, a estrutura da fraude adquire
novo nivel de complexidade, com o conluio de fornecedores reais de matéria prima,
empresas de fachada, empresas interpostas e intensa emissao de notas entre os
participes, ja tendo em vista — segundo a investigacéo — dificultar o rastreamento ou
malha fiscal aplicados rotineiramente pelos Fiscos.

Merece ainda destaque a tentativa da empresa “Alvo Principal RS”, ponto
central da articulacdo, de aparentar ser uma empresa idénea, tendo se mudado para
um endereco comercial com instalacdes fisicas compativeis com o negocio, onde
chegou a receber 33 mil toneladas de aluminio e sucata de aluminio em poucos
meses. Prosseguiu na farsa chegando a criar um site na internet onde informava que

atua com comércio e distribuicdo de aluminio.

Fonte: https://www.mprs.mp.br/noticias/civel/48228/ (acessado em
27/12/2023)

“... para estancar uma fraude no ramo do comércio de metais e
sucata de aluminio estimada em R$ 150 milhdes.”

“A investigacao fiscal concluiu que a redugdo do ICMS das
empresas beneficidrias ocorria a partir da simulacao de operacdes
tendo as empresas de fachada como intermediarias.”

“...as empresas de fachada eram “abastecidas” com créditos de
ICMS oriundos de operagbes meramente documentais com
empresas “noteiras” situadas em SP, RJ e SC, restando assim
pouco ou nenhum ICMS a recolher aos cofres publicos.”

“...a utilizacdo destas “noteiras” era sempre intercalada, havendo
operagBes de compra e venda simuladas inclusive entre elas, para
dificultar o rastreamento ou malha fiscal aplicados rotineiramente
pelos fiscos.”


https://www.mprs.mp.br/noticias/civel/48228/

43

+

REcCEiTA EsTADUAL RS
[ NOVEMBRO 2018 |

| OPERACAO ALQUIMIA

*

=9  SONEGAGAOFISCAL S
,&,ﬁ% R$ 150 MILHOES seners TR o

A 4
Y 7’
N P
~ d
- .
Nota Ficticia Nota Fiticla
IMS 0% S /7 10MS 18%
Diferimento Ve B
’,
\‘ ;‘\ s L
ﬁ . 3
; R
LA
SUCATA = L 'ALUMINIO
7 Ao Y
v Princpal i
1’ RS \\
» ] \
- '-
Nohhc‘naa K o
s 1S 12% Nota Fria m;ﬁ:.
s cms ~
P % ou 12% i
’ 'Y b
s 1 ‘\\
\_l \J
S5 =
= SrgE
EMPRESAS COMPRADORAS FORNECEDORAS EMPRESAS VENDEDORAS
FORA DO RS / CREDITO FRIO ¢ FORA DO RS
1 sp ¢
. I \ A Operacio Real
| 4 ——— e
% “‘:" opera;so g
| 0 N 3z v e e e - -
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aluminio (acessado em 24/02/2024)

4.3 FRACIONAMENTO DO FATURAMENTO. PERMANENCIA NO SIMPLES
NACIONAL
O objetivo dessa tipologia € a redugdo da carga tributaria dos tributos
alcancados pelo Simples Nacional, incluindo o ICMS, para empresas de um mesmo
grupo econdmico. Para tanto, por meio de planejamento tributario abusivo, que se
confunde com a eliséo fiscal, o0 quadro societario das empresas de um mesmo grupo
econdmico é manipulado para simular estabelecimentos independentes.
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4.3.1 Fundamentos

O Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 2006,
como um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido destinado as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Este regime surgiu como
uma resposta as dificuldades enfrentadas por pequenos empreendedores no Brasil,
que frequentemente se deparavam com um sistema tributario complexo e oneroso.

O objetivo principal do Simples Nacional é reduzir a carga tributaria e
simplificar o processo de arrecadacdo de impostos para essas empresas, permitindo-
lhes um ambiente mais favoravel para o crescimento e desenvolvimento. Ele unifica
oito impostos em uma Unica guia de pagamento (DAS), incluindo o ICMS, que é um
dos principais tributos para empresas comerciais e industriais.

No que diz respeito ao ICMS no ambito do Simples Nacional, as empresas
optantes por este regime tém uma forma de recolhimento simplificada e uma carga
tributaria geralmente menor em comparag¢ao com as empresas que estdo no regime
normal de tributacdo. O limite de faturamento para adesdo ao Simples Nacional,
conforme atualizado pelas regulamentacdes vigentes, é de R$ 4,8 milhdes por ano.

Cabe destacar que o faturamento ndo € o Unico critério para adesdo e
manutencao do contribuinte no regime. Ha ainda limitacdes para diversas atividades
econbmicas e também a situacéo de regularidade fiscal.

Mas o faturamento € o marcador preponderante e esse limite reflete o objetivo
do regime de apoiar pequenos negdcios, proporcionando um ambiente fiscal menos
complexo e com uma carga tributéria reduzida. Empresas dentro desse limite de
faturamento podem se beneficiar de uma aliquota de ICMS mais baixa e de um
processo de recolhimento simplificado, o que é essencial para a manutencéo de sua
competitividade e sustentabilidade financeira.

Quando uma empresa excede o limite de faturamento ou por outros motivos
deixa de ser elegivel para o Simples Nacional, ela deve migrar para outro regime
tributario, como o Lucro Presumido ou o Lucro Real. Essa transi¢cdo geralmente resulta
em um aumento significativo da carga tributaria, especialmente no que se refere ao
ICMS. No regime normal de tributacdo, o ICMS passa a ser calculado pelo sistema de
creditos e deébitos, que € mais complexo e oneroso em comparagao com o sistema
simplificado do Simples Nacional. Esse aumento da carga tributaria e da complexidade

na gestao fiscal pode representar um desafio substancial para as empresas que saem
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do Simples Nacional, exigindo uma adaptacdo cuidadosa as novas obrigactes
tributarias e contabeis.

Para fins de compreensao do relato que se segue, € importante registrar o
Parecer Normativo COSIT N° 4, de 10 de dezembro de 2018, que traz uma definicdo
de grupo econdmico irregular e aponta suas consequéncias quanto a

responsabilizacao solidaria de seus gestores.

Sao atos ilicitos que ensejam a responsabilidade solidaria: (i) abuso
da personalidade juridica em que se desrespeita a autonomia
patrimonial e operacional das pessoas juridicas mediante direcédo
Unica ("grupo econdmico irregular"); (ii) evasdo e simulacdo e
demais atos deles decorrentes; (i) abuso de personalidade juridica
pela sua utilizacdo para operacdes realizadas com o intuito de
acarretar a supressdo ou a reducdo de tributos mediante
manipulacdo artificial do fato gerador (planejamento tributario
abusivo).

O grupo econdmico irregular decorre da unidade de dire¢do e de
operacdo das atividades empresariais de mais de uma pessoa
juridica, o que demonstra a artificialidade da separacgéo juridica de
personalidade; esse grupo irregular realiza indiretamente o fato
gerador dos respectivos tributos e, portanto, seus integrantes
possuem interesse comum para serem responsabilizados.
Contudo, ndo é a caracterizagdo em si do grupo econdémico que
enseja a responsabilizacdo solidaria, mas sim o abuso da
personalidade juridica.

Fonte: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=97210
(acessado em 27/12/2023)

4.3.2 Relato de Caso

Empresa do ramo de comércio a varejo realiza o fracionamento de suas filiais
em CNPJs com radicais diferentes, de modo a simular tratarem de grupos econémicos
diversos — ou, grupo econdmico irregular. Busca-se com isso que a apuracdo da
receita ocorra de maneira individualizada, por estabelecimento, e que a reducao
artificial do faturamento possibilite a manutencdo do enquadramento no limite de
receita do Simples.

Ocorre que, comercialmente, ndo faria sentido a criacdo de novas empresas,
com marcas diversas. Nesses casos de fracionamento artificial da receita, todos os
estabelecimentos do mesmo grupo econémico de fato, permanecem sob a mesma
gestdo e com a mesma identidade visual, sendo imperceptivel ao consumidor tratar-

se de empresas formalmente distintas. Por vezes, utilizam-se de contratos de franquia


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=97210

46

ideologicamente falsos para simular independéncia entre os estabelecimentos.

4.3.3 Sinais de Alerta

Nesse modelo de fraude a gestdo dos estabelecimentos costuma manter-se
centralizada. Por conta disso, espera-se que 0 conjunto de empresas possua 0 mesmo
contabilista ou escritorio contabil como responsavel técnico. Além disso, sendo de fato
uma Unica empresa, chama atencao o volume de operacdes com mercadorias e bens
entre elas, quando as transferéncias sdo realizadas acobertadas por documentos
fiscais de venda. A centralizacdo da aquisicdo de bens de consumo e ativos nao
circulantes — imobilizado séo também verificados com frequéncia.

Além disso, a gestdo financeira, contabil e patrimonial de diversos
estabelecimentos (com radical CNPJ diversos) nao é algo simples. Portanto, nessa
tipologia de fraude, ndo devemos encontrar mais do que uma dezena de
estabelecimentos associados.

Isso porque, a partir de um certo volume de faturamento, as empresas
comecam a se beneficiar de oportunidades financeiras e tributarias que justificam a
concentracdo de todos os estabelecimentos em um Unico grupo econdmico. Esses
beneficios incluem a possibilidade de acessarem alguns beneficios fiscais, a exemplo
daqueles concedidos pelos mdédulos do Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial de Mato Grosso (Prodeic), e linhas de financiamento bancéario de baixo
custo subsidiados por bancos de fomento. Ademais, com o aumento do faturamento
da empresa, 0s custos administrativos aumentam de maneira absoluta, mas diminuem
proporcionalmente.

Outra evidéncia de fracionamento artificial de faturamento estd no quadro
societario. Ainda que ja tenham superado o faturamento limite para ser classificada
como empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar N° 123, de 14 de
dezembro de 2006, é comum que estejam ainda sob gestdo familiar. Isso foi
constatado na revisdo do material disponivel sobre as operacdes apresentadas a
seguir e pesquisas adicionais junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Via de
regra, trata-se de pequenas empresas que comegam a crescer, abrem novos
estabelecimentos, mas ndo estdo organizacionalmente preparadas para assumir a
carga tributaria e as obrigacbes acessoérias devidas no regime de Lucro Real ou

Presumido. Mas, considerando os riscos de conflitos decorrentes de insergcéo de
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sécios “laranja”, as empresas associadas costumam apresentar como sécios pessoas

com lacos familiares préximos, de primeiro e segundo grau.

4.3.4 Propostas de rotinas de monitoramento e detecgéo

Essa € uma tipologia de fraude que exige um acompanhamento apurado do
analista, vez que o faturamento das empresas ndo costuma ser exorbitante. Além
disso, o fato de tratar-se de empresas optantes pelo Simples Nacional acarreta que
elas ndo acumulam débitos de ICMS nas operacdes de saida, que € indicador
frequentemente monitorado pelo Fisco.

Uma estratégica interessante nesses casos € acompanhar o faturamento das
empresas optantes pelo SN sob responsabilidade de um mesmo contabilista. Esse
montante deve indicar agrupamentos anémalos, de empresas do mesmo segmento.
Essa concentracdo pode ocorrer também em torno de outros elementos cadastrais,
como telefone de contato e e-mail para correspondéncias fiscais. Nesse item, a
utilizacao de técnicas estatisticas e analise de dados, com suporte computacional, sdo
necessarios para estabelecer parametros e valores para classificacdo e selecao de
alvos.

Outra iniciativa é acompanhar alteracbes nos quadros societarios das
empresas, identificando individuos que participam transitoriamente na sociedade de
diferentes empresas. Isso costuma ocorrer como forma de descaracterizar a
existéncia do vinculo societario, que é considerado para apuracdao do faturamento
conjunto.

Por fim, de maneira menos estruturada, a verificacdo da situacdo das
empresas que possuem algumas poucas filiais, com idéntica identidade visual e ndo
se enquadram entre redes de franquias reconhecidas € uma medida eficaz. A
realizacdo de vistorias cadastrais direcionadas pelo Fisco sdo efetivas para identificar
redes de estabelecimentos com essas caracteristicas que devem passar por
investigacdo. Esses alertas podem ocorrer a partir de requisicbes de servidores
fazendarios devidamente instruidos quanto a formacdo de grupos econdmicos

irregulares.
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4.3.5 Fraudes Fiscais Identificadas. Operacdes Policiais

Abaixo sédo apresentados, a titulo de ilustracdo, duas operacdes policiais que
buscaram desmantelar organiza¢des criminosas que estruturaram fraudes segundo a
tipologia “Fracionamento do Faturamento. Permanéncia no Simples Nacional”.
Destaca-se que nessa tipologia, as operagfes se concentram no comeércio varejista,
como de produtos 6ticos, cal¢cados e vestuério.

Considerando a proposta do trabalho, ndo serdo abordadas as mindcias de
cada operacdo, que ja serviram de insumo para delinear a tipologia acima

apresentada.

4.3.5.1 Quinta fase da Operacao Affettare busca recuperar R$ 40 milhées em ICMS

devido no setor de 6ticas.

A “Operacgéo Affettare”, desenvolvida em fases pela Receita Estadual do Rio
Grande do Sul, busca reprimir a fraude fiscal no pagamento de ICMS e a concorréncia
desleal em diversos segmento do comércio varejista. Nelas é possivel buscar a
constatacdo de elementos e fatos que comprovem indicios de fracionamento artificial
de empresas, simulando grupos econbémicos diversos, visando a pulverizacdo do
faturamento para manterem-se no Regime de Tributacdo do Simples Nacional e
usufruirem da tributacdo diminuta aplicada nesse Regime. Nessa fase e nas
anteriores, foi frequente a identificacdo de funcionarios registrados em uma empresa
trabalhando em outra, caracterizando a confusdo patrimonial — tipica de grupos
econdmicos de fato.

Fonte: https://www.fazenda.rs.gov.br/conteudo/18991/quinta-fase-da-

operacao-affettare-busca-recuperar-r%o24-40-milhoes-em-icms-devido-no-

setor-de-oticas (acessado em 27/12/2023)

“Com o objetivo de reprimir a fraude fiscal no pagamento de ICMS
e a concorréncia desleal no segmento...”

“Sao apurados indicios de fracionamento de empresas que visam a
pulverizacéo do faturamento para opcdo ao Regime de Tributacdo
do Simples Nacional, prética irregular que possibilita as pessoas
juridicas "laranjas" gozarem da tributacdo diminuta aplicada nesse
Regime.”


https://www.fazenda.rs.gov.br/conteudo/18991/quinta-fase-da-operacao-affettare-busca-recuperar-r%24-40-milhoes-em-icms-devido-no-setor-de-oticas
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4.3.5.2 Sonegacédo de ICMS no setor de calcados é investigada no Rio. Empresas

envolvidas pertenceriam a um mesmo grupo.

A Secretaria de Fazenda do Rio de Janeiro desenvolve com frequéncia acoes
semelhantes a do Rio Grande do Sul. A “Operacdo Dialeimma” realizou idéntico
trabalho no segmento varejista de calgcados. A partir de investigacao preliminar, a
operacdo buscou materializara existéncia de grupo econémico de fato, por meio de
elementos como confusédo patrimonial, identidade visual e compartilhamento de bens

imoéveis e mesmo do trabalho de funcionarios.

Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-03/soneqgacao-de-

icms-no-setor-de-calcados-e-combatida-no-rio (acessado em 27/12/2023)

‘O fracionamento em  estabelecimentos  aparentemente
independentes ensejaria a pulverizacao das receitas brutas globais
do grupo econbmico, de modo a alterar, de forma artificiosa, o
regime normal de tributacdo ao qual, de fato, estariam sujeitas e,
com isso, alcangar um recolhimento menor do ICMS incidente na
atividade empresarial desempenhada”

4.4 UTILIZACAO INDEVIDA DE BENEFICIOS FISCAIS

O objetivo dessa tipologia € a reducdo do montante do ICMS a ser recolhido
nas operacdes préprias de comercializacdo de produto produzidos ou revendidos por
ela. Para tanto, utiliza-se de documentos fiscais inidéneos, que emitidos por
contribuinte diverso, mas agraciado por beneficio fiscal. A utilizacao é indevida porque

os beneficios fiscais ndo sao transferiveis.

4.4.1 Fundamentos

O Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso
(Prodeic) é uma iniciativa estratégica do estado de Mato Grosso, cujo objetivo principal
é estimular o crescimento econdmico por meio da industrializagdo e do comércio.
Implementado com o intuito de atrair investimentos e promover a geragao de
empregos e renda, o Prodeic oferece uma série de incentivos fiscais, como reduc¢des
ou isencdes de ICMS, para empresas gque se instalam ou expandem suas operagdes

na regido. Esses incentivos sdo fundamentais para tornar o estado um ambiente de


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-03/sonegacao-de-icms-no-setor-de-calcados-e-combatida-no-rio
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negocios mais atrativo, incentivando a diversificacdo econdmica e fortalecendo a base
industrial e comercial local.

O programa é voltado para diferentes setores da economia, incluindo
indUstria, comércio e servicos, e representa uma peca importante na estratégia do
governo estadual de melhorar a infraestrutura, aumentar a competitividade das
empresas locais e atrair investidores externos.

Até o ano de 2019, a abordagem do Prodeic na concessao de beneficios
fiscais era caracterizada por um modelo mais subjetivo e individualizado. Em vez de
disponibilizar os incentivos de maneira automatica a todas as empresas de um
determinado segmento que cumprissem requisitos objetivos minimos, o programa
exigia a celebracdo de acordos especificos com cada empresa interessada. Esse
processo envolvia a negociagéo e a aprovacao de projetos ou planos que justificassem
a concessdo dos incentivos, fazendo com que a obtencdo dos beneficios fiscais
estivesse atrelada a contrapartidas por parte das empresas.

Essas contrapartidas poderiam incluir compromissos como criagdo de
empregos, investimentos em infraestrutura, ou outras iniciativas que alinhassem os
interesses empresariais aos objetivos de desenvolvimento econémico e social de
Mato Grosso. Tal modelo visava assegurar que 0s incentivos concedidos pelo estado
resultassem em beneficios concretos para a economia local, criando um equilibrio
entre as vantagens fiscais e as contribuicbes ao desenvolvimento regional.

A necessidade de negociacoes individualizadas e a vinculagdo de incentivos
a contrapartidas especificas tornavam o processo de obtencdo dos beneficios do
Prodeic mais complexo e menos previsivel para as empresas. Enquanto essa
abordagem permitia uma concessdo de incentivos mais estratégica e alinhada aos
objetivos de desenvolvimento do estado, também apresentava desafios, como a
exigéncia de um processo de avaliacdo mais rigoroso e a possibilidade de variacbes
na concessao de incentivos entre diferentes empresas, mesmo dentro de um mesmo
setor. Essa caracteristica do programa refletia uma preocupagcao em garantir que os
beneficios fiscais promovessem um impacto positivo e mensuravel na economia de
Mato Grosso, mas também demandava um esfor¢o adicional tanto por parte das
autoridades quanto das empresas envolvidas.

Cabe destacar o conceito de crédito outorgado, para fins de compreenséao do
relato que se segue. Nesse trabalho, assumimos que crédito outorgado se refere a

um beneficio fiscal concedido pelo governo a determinadas empresas ou setores
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econdbmicos, permitindo-lhes o direito de utilizar créditos tributarios ficticios ou
presumidos, que ndo decorrem de uma operacao real de entrada de mercadorias ou
servi¢cos. Esse mecanismo é utilizado principalmente em contextos em que se busca
estimular atividades econ6micas especificas, compensar cargas tributérias
consideradas excessivas ou ajustar desequilibrios competitivos.

No relato que se segue, a metodologia inclui a adocéo do processo tradicional
de apuracdo de créditos baseado em operacfes efetivamente realizadas, sendo
autorizado um crédito outorgado adicional até determinado limite percentual dos
débitos de ICMS pelas saidas, 0 que possibilita as empresas beneficiadas a reducéo

do montante de impostos a serem pagos ao Fisco.

4.4.2 Relato de Caso

Determinada empresa obteve concessao para fruicdo de beneficio fiscal na
forma de crédito outorgado de ICMS nas operacdes de venda interestadual de
produtos por ela beneficiados. A época da concessdo de tais beneficios, as
contrapartidas eram muito genéricas. Nos Termos de Acordo celebrados naquele
momento, era frequente que a empresa se comprometesse a “empregar tecnologia
moderna” e “estabelecer programas de participagdo dos empregados na distribuicdo
de lucros”, o que facilitava sua obtencéo. Poucos critérios numéricos eram exigidos,
como o valor do investimento ou 0 numero de empregos a serem gerados. Esses
Termos de Acordo tinham validade de uma década. Uma vez obtidos, a suspensao
por parte do Governo diante de qualquer irregularidade era muito conflituosa e
raramente exitosa — dado o respaldo que obtinham na esfera Judicial.

Essa tipologia de fraude ficou mais evidente no segmento agricola e consistia
na venda de notas fiscais emitidas pela empresa beneficiaria para outros contribuintes
nao contemplados. Por vezes, para conferir certa fachada de legalidade e reduzir a
necessidade de ajustes de estoque, utilizavam-se do expediente de troca de notas,
em que a nota fiscal do produtor rural era emitida com destino a empresa beneficiaria
e, ato continuo, essa empresa emitia a nota fiscal para o destinatario final da
mercadoria. Em nenhuma das situacbes havia real aquisicdo de insumos e
beneficiamento dos gréos. Até mesmo o termo “beneficiamento”, constante nesses
Termos de Acordo, possuiam definicdo em norma legal — o que sempre gerou grandes

controvérsias sobre sua natureza de industrializacdo ou transformacao.
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Esse processo de aproveitamento ilegal de beneficio fiscal por terceiros
produzia um ganho econémico surpreendente. Em diversos casos no segmento
agricola, o crédito outorgado concedido pelo Prodeic chegava a 90% do valor da
operacdo. Em termos préticos, uma operagcdo normal de venda interestadual tributada
a 12%, quando acobertada por nota fiscal emitida pela empresa beneficiaria, passa a
gozar de carga de ICMS de apenas 1,2% do valor da mercadoria.

A empresa beneficiaria do Prodeic comercializava essas notas fiscais
ideologicamente falsas por um valor correspondente ao montante do ICMS acrescido
de um agio, utilizado para fazer frente as despesas judiciais e administrativas —

necessarias para manter vigente o beneficio junto ao Governo.

4.4.3 Sinais de Alerta

Fraudes dessa natureza sdo muito dificeis de se manterem incognitas por
muito tempo, por diversas razdes. A primeira é que, para ser lucrativa, demanda uma
rede de agenciadores associados, que vao ao mercado para identificar compradores
para esses documentos fiscais inidoneos. Essas pessoas, normalmente atuando
como corretoras de cereais, ndo se encontram no ndcleo da organiza¢ado criminosa,
mas rapidamente acabam por expor a fraude. E muito frequente que o Fisco receba
relatos dessa natureza.

Além disso, tipologias de fraude que se concretizam a cada operacao
necessitam de movimentar volumes enormes de mercadorias, o que acaba por colocar
rapidamente em evidéncia empresas que nao se encontravam entre os players
conhecidos do mercado. Por vezes, 0s so6cios sequer possuem historico de
conhecimento no segmento de atuacao.

Temos, por fim, que em fraudes que se valem dessa tipologia acabam por
gerar uma contabilidade para as empresas com perfil tipico de comércio e ndo de
industria. De fato, uma vez que a maioria das operagfes se resume no mero
procedimento de troca de notas, as entradas dessas empresas passam a exibir
entradas de produtos semiacabados e ndo de insumos de produgcdo, como matérias-

primas ou embalagens.

4.4.4 Propostas de rotinas de monitoramento e detecgéo

Nessa tipologia, a forma de deteccdo mais simples € o acompanhamento do
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faturamento das empresas detentoras de beneficio fiscais. Criacdo de indicadores
periodicos — de preferéncia semanais — do crescimento do faturamento das empresas
costumam evidenciar com clareza comportamento andmalos. Em rotinas de
acompanhamento massivo, de centenas de empresas, 0 monitoramento ou a
quantificacdo de indicadores de producdo gera complexidade pela necessidade de
verificar especificidades de cada tipo de produto ou segmento econémico.

Além disso, empresas com esse perfil exigem acompanhamento intensivo.
Isso porque, no processo de “venda de notas fiscais iniddneas” o recebimento do
pagamento por elas geralmente enfrenta um descompasso em relacdo ao momento
de apuracéo e pagamento dos tributos — que, em Mato Grosso, é até o dia 6 (seis) do
més subsequente ao da apuracao para empresas industriais, nos termos do inciso |,
do artigo 1° da Portaria N° 137/2021-SEFAZ. Basicamente, trata-se de um problema
de fluxo de caixa. Por conta disso, ndo raras Sado as vezes em que ocorre
inadimpléncia. Nessas oportunidades o Fisco deve agir com rigor, inclusive buscando
a sustacao ou suspenséao do beneficio que se revelar deletério ao Erario.

Naquelas unidades federadas em que ainda ha fiscaliza¢do volante ou nas
fronteiras estaduais de mercadorias em transito uma técnica acertada é analisar se a
rota declarada pelo transportador € compativel com a nota fiscal. No monitoramento
identifica-se por vezes que a distancia percorrida pelo veiculo é incompativel com o
tempo desde a autorizacdo de emissdo do documento fiscal. Nesses casos, surge
oportunidade de averiguar a real origem da mercadoria e 0 beneficiario secundario da

fraude.

4.4.5 Fraudes Fiscais Identificadas. Operac¢des Policiais

A sequir serdo apresentados dois exemplos de fraudes fiscais estruturadas
em torno da utilizacdo indevidas de beneficios fiscais programaticos. Apesar de eles
envolverem o PRODEIC, concedido pelo Estado de Mato Grosso, a tipologia é
aplicavel a diversos estados brasileiros que contam com esse tipo de incentivo fiscal,
gue sao concedidos para determinadas empresas.

Em seguida séo tratados dois casos envolvendo o beneficio fiscal de
imunidade, concedido por forca da Constituicdo Federal. Neles, verifica-se que a
organizagdo criminosa cria estrutura que permita a simulacdo dessas operagoes,

aplicando o beneficio a operacdes normalmente tributadas.
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Considerando a proposta do trabalho, ndo serdo abordadas as minacias de
cada operacdo, que ja serviram de insumo para delinear a tipologia acima

apresentada.

4.4.5.1 Operacao apura fraudes com a utilizacéo de beneficios fiscais em MT.

A Operacéo “Ghost Grain” desbaratou esquema fraudulento que se valia de
uma decisao judicial, em caréter liminar, que garantia a uma empresa localizada em
Primavera do Leste/MT o beneficio de crédito presumido sobre o comércio de
producao proépria, nos termos do Prodeic, concedido anteriormente a 2020. Constatou-
se que a estrutura industrial defasada era incapaz de beneficiar o volume de graos
registrado nas notas de saida. Em igual sentido, o quadro de funcionarios e o consumo
de energia elétrica era completamente incompativel com o faturamento declarado em
cada periodo.

Foi possivel evidenciar, como resultado das buscas realizadas, registros de
operacOes de emissdo de notas fiscais frias para acobertar operacdes de venda de

graos diretamente do produtor rural para outros estados.

Fonte: https://www.mpmt.mp.br/conteudo/58/109743/operacao-apura-
fraudes-com-a-utilizacao-de-beneficios-fiscais-em-mt (acessado em
27/12/2023)

“Os fatos apurados envolvem fraudes na utilizagdo do beneficio do
Programa de Incentivos Fiscais (Prodeic), com a comercializagédo
de notas fiscais, em que os produtos supostamente vendidos séo
embarcados por outras empresas, as quais se utilizavam dos
escritérios de “fachada” apenas para promover a troca/aquisi¢cao de
notas, utilizando os documentos inidéneos para acobertar
operacgOes de venda de grédos onde nédo eram recolhidos os tributos
devidos ao Estado de Mato Grosso.”

4.4.5.2 Operacao da Policia Civil cumpre 18 mandados contra organizacao
criminosa investigada por fraude em beneficio fiscal. A investigacao da
Defaz, MPE e Sefaz, calcula que o prejuizo aos cofres publicos seja superior

a R$ 36 milhdes, valor correspondente ao ICMS sonegado.

A “Operagédo False Flag” identificou e desarticulou esquema fraudulento

basicamente igual ao da Operagéao “Ghost Grain”. A operagédo segue sobre segredo
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de justica, mas foi possivel apurar que a empresa alvo, detentora do beneficio do
Prodeic, estava localizada no distrito industrial de Cuiab4, capital de Mato Grosso.
Antes da decretacdo do sigilo de justica, foram reportados registros de
operacOes de venda de gréos diretamente do produtor rural para outros estados
acobertados por notas fiscais frias emitidas pela empresa alvo. Os ajustes de
estoques, necessarios para justificar as saidas ficticias registradas nas notas fiscais
frias, era realizado com notas fiscais emitidas por uma empresa de fachada, cujo sécio

era um funcionéario da empresa industrial, alvo da operacao.

Fonte: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/opera%C3%A7%C3%A30-da-
pol%C3%ADcia-civil-cumpre-18-mandados-contra-

organiza%C3%A7%C3%A30-criminosa-investigada-por-fraude-em-
benef%C3%ADcio-fiscal (acessado em 27/12/2023)

“Foram detectados indicios de irregularidades na concessdo do
beneficio fiscal do Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial de Mato Grosso (Prodeic) para uma empresa de
beneficiamento e comércio de gréos.”

“... consistia na utilizagdo de uma empresa principal, que detinha o
beneficio fiscal do Prodeic, e, de forma fraudulenta, estendia-o a
diversas outras pessoas juridicas registradas em nome de
familiares e empregados.”

“A empresa principal investigada simularia o beneficiamento de
graos a fim de sustentar o recebimento do beneficio fiscal, e vem
praticando ainda outros crimes, como a venda de notas fiscais
ficticias para dar lastro ao comércio de grdos com aplicacao
indevida de incentivos fiscais.”

4.4.6 VariacOes da Tipologia

Em boa parte dos Estados, as Secretarias de Fazenda realizam o controle e
monitoramento da variagdo mais simples dessa tipologia, que € a simulacédo de
exportacdo. A Constituicdo Federal confere o beneficio fiscal de imunidade tributaria
na comercializacao de bens, servicos e mercadorias destinadas ao Exterior.

A fraude consiste em acobertar vendas interestadual — normalmente
tributadas pela aliquota interestadual de 7% ou 12% — com documentos fiscais
indicativos de venda ao exterior e remessa ou formacéo de lote para exportagao.
Essas operagdes deixam o Estado sem o recolhimento de tributos. Conforme cada

legislacdo estadual, € concedido um prazo para concluir o processo de exportagcéo e
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averbacao desses documentos.

4.4.6.1 Operagcdo Bumerangue. Receita Federal, Policia Federal e Ministério Publico
Federal desarticulam grande esquema de fraude em exporta¢gdes em quatro

estados.

A Operacdo Bumerangue traz um elemento de sofisticagdo, em que grupo
industrial realizava operacéo de exportacdo, com efetiva saida da mercadoria do pais
e emissao de documentos fiscais compativeis — alcancados pela imunidade. Contudo,
a organizacao criminosa, por meio do crime de descaminho, reintroduzia a mercadoria
no mercado nacional e acobertava a comercializagéo por meio de documentos fiscais
fraudulentos. Esse procedimento trazia ao grupo industrial uma aparéncia de
regularidade de dificil deteccéo e caraterizacdo — exigindo investigacéo policial para
comprovacao.

Durante a progressdo das investigacbes, observou-se que 0 esquema
frequentemente empregava o que é conhecido como exportacdes ficticias ou
simuladas. Quando as mercadorias saiam das fabricas, eram rapidamente
encaminhadas para destinatarios situados no Parana e em Sao Paulo, imediatamente
apos a geracao das notas fiscais, sem nunca passar pelo Mato Grosso do Sul, onde
supostamente seriam exportadas. Para efetivar o esquema fraudulento,
aproximadamente seis meses depois da emisséo das notas fiscais pelas fabricas, as
Comerciais Exportadoras fingiam realizar as exportacoes, limitando-se a apresentar
0s documentos necessarios para os despachos de exportacdo. Contudo, os veiculos
gue supostamente transportariam as mercadorias para exportacdo nunca chegavam
a se apresentar na unidade da Receita Federal do Brasil para os procedimentos de

controle aduaneiro padrao.

Fonte: https://www.qov.br/receitafederal/pt-

br/assuntos/noticias/2015/fevereiro/operacao-bumerangue (acessado em
27/12/2023)

“...foi identificado esquema de fornecimento, em cidades sul-mato-
grossenses proximas a fronteira, de produtos siderdrgicos de
origem nacional exportados.”

“...0 grupo investigado utilizava-se da denominada exportacdo


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2015/fevereiro/operacao-bumerangue
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2015/fevereiro/operacao-bumerangue
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ficticia ou simulada. Ao sairem das industrias, as mercadorias eram
entregues a destinatéarios localizados nos estados do Parana e de
Sao Paulo logo ap6s a emissdo das notas fiscais, sem sequer
chegar ao estado do Mato Grosso do Sul, a partir de onde seriam
exportadas.”

A utilizacdo indevida do beneficio fiscal da imunidade tributaria foi também
registrada na comercializacdo de papel. Nesse caso, empresas interpostas, mantidas
pelo grupo, obtém registro especial de papel imune (REGPI) e realizam a aquisi¢ao
de papel a ser aplicado na producéo de livros, jornais e/ou periédicos, que goza de
imunidade tributaria. O papel é entédo repassado para um segundo grupo de empresas,
gue recebem o produto acobertado por notas fiscais ja com destaque do ICMS —
gerando os créditos necessarios para suportar as operagdes posteriores. Por fim,
havia a comercializacéo de fato desse papel, com menor custo pois sem recolhimento
de tributos na cadeia.

Os débitos gerados no primeiro grupo de empresas eram compensados com
créditos podres, originados em outro grupo de empresas de fachada, mantido pela
organizacdo criminosa, com a emissdo de notas frias. Por Gbvio, débitos dessas

Gltimas n&o possuiam qualquer perspectiva de recolhimento.

4.4.6.2 Secretaria da Fazenda e Planejamento deflagra operacéo 'Papiro’

A Operacao Papiro € um caso paradigmatico da utilizacdo indevida do
beneficio fiscal da imunidade tributdria na comercializacdo de papel destinado a
producdo de livros, jornais e/ou periédicos. Utilizando uma complexa estrutura de
empresas de fachada e outras empresas interpostas, conforme explicitado na figura
abaixo, grupos de empresas adquiriam o papel indicando que seriam beneficiados,
mas realizavam operagfes com empresas em conluio, para posteriormente serem
vendidos no mercado com documentos fiscais capazes de transferir créditos —
gerados indevidamente na cadeia.

Muito interessante observar que, tanto as distribuidoras e fabricas de papel
quanto os destinatarios finais ndo foram identificados como parte do esquema
fraudulento. Isso traz a estrutura de fraude um nivel de sofisticacao adicional, vez que
obscurece as evidéncias do esquema e exige um monitoramento ainda mais atento.

Fonte: https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-

Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A30-Papiro.aspx



https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Papiro.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Papiro.aspx

(acessado em 27/12/2023)

. objetivo é desmantelar fraude fiscal estruturada envolvendo
empresas que comercializam papel utilizando-se de forma irregular
da imunidade tributaria ...”

“...16 empresas tenham simulado operagdes com papel como se
fossem utiliza-lo na impresséo de livros, jornais e periédicos, porém,
deram destinacao diversa a esse papel, deixando assim de recolher
R$ 20 milhGes aos cofres paulistas ...”

“A arquitetura da fraude contempla dois grupos de empresas com
finalidades preponderantemente diferentes. O primeiro grupo
realiza compra de papel com imunidade tributaria simulando
aplicacdo na producdo de livros, jornais e/ou periddicos.
Posteriormente, estas empresas simulam vendas do papel com o
destaque dos tributos para o segundo grupo de empresas. Nessas
supostas operagbes, apesar de destacado, o imposto ndo é
recolhido, visto que essas empresas utilizam-se de créditos frios ou
simplesmente declaram e ndo pagam o imposto. Por fim, as
empresas desse segundo grupo realizam a venda do papel com
destaque dos tributos para clientes finais, sem que o imposto tenha
sido efetivamente recolhido em nenhuma etapa, ganhando assim
vantagem competitiva.”
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Fonte:

https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-

opera%C3%A7%C3%A30-Papiro.aspx



https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Papiro.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-Papiro.aspx
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4.5 TABELA: RESUMO DOS RESULTADOS
Tipologia de Descricéo Sinais de Estratégias de | Exemplos de | Impacto
Fraude Breve Alerta Prevencéo e Casos Estimado /
Combate Prejuizo
Sonegacao Supresséo do Alta propor¢do | Monitoramento | Operacao R$ 300
ICMS-ST recolhimento de vendas e analise de Thunder. milh&es (em
do ICMS interestaduais | dados para Operacao um caso)
devido por sem ICMS-ST. | identificacéo Enxaqueca.
substituicédo precoce. Operacao Ar
tributaria Treinamento Puro
através de de agentes
operacgdes fiscais.
simuladas.
Geracéo de Criacéo de Utilizacao de Digitalizacdo Operacéo Fio | R$ 129
Créditos créditos de empresas de dos Condutor. milhdes (em
Podres ICMS fachada. documentos Operacao um caso)
inexistentes, Documentacao | fiscais. Andlise | Sinergia.
atraveés de fiscal detalhada de Operacao
operacgdes inconsistente. | créditos Ouro Branco.
comerciais reivindicados. | Operacédo
ficticias. Fiscalizacdo Golden Fat.
intensificada. Operacao
Plassein.
Operacao
Alguimia
Fracionamento | Manutencéo Multiplas Cruzamento Operacéo R$ 40
do artificial no empresas com | de dados Affettare. milhdes (em
Faturamento Simples CNPJs fiscais e Operacao um caso)
Nacional similares e cadastro de Dialeimma
através do faturamento CNPJs.
fracionamento | abaixo do Monitoramento
do faturamento | limite do de atividades
entre diversas Simples. econdbmicas
empresas de com padrdes
fachada. suspeitos.
Utilizagdo Aproveitamento | Discrepancias | Verificagao Ghost Grain. | R$ 36
Indevida de indevido de entre as rigorosa dos Operacao milhdes (em
Beneficios incentivos operagdes requisitos para | False Flag. um caso)
Fiscais fiscais, reportadas e concessdo de | Operagéo
mediante 0s beneficios beneficios Bumerangue.
falsificacdo de | fiscais fiscais. Operacao
requisitos ou reivindicados. | Auditorias Papiro
realizacéo de periddicas.

operacgdes
simuladas.
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5 DISCUSSAO

Os resultados deste estudo evidenciam a complexidade da fraude fiscal no
ambito do ICMS e sua importancia critica para a economia e governanca brasileiras.
Este fenbmeno, profundamente entrelacado com as estruturas financeiras e
administrativas do pais, impacta diretamente a capacidade do Estado de financiar
politicas publicas essenciais e manter a integridade do sistema tributario.

Durante a investigacéao, foi possivel aprofundar nas diferentes nuances dessa
problematica, desde a analise das tipologias de fraude até as estratégias de
identificacdo e prevencédo, destacando a urgéncia de abordagens eficazes para lidar
com a questdo. A sonegacdo tributaria, estimada em um percentual significativo do
PIB, ndo € apenas um desafio técnico, mas um obstaculo para o desenvolvimento
social e econdémico sustentavel.

Embora a erradicagéo total da fraude fiscal pareca uma tarefa insuperavel,
este estudo concentrou esforgos na compreensdo e no enfrentamento desse
fenbmeno complexo, cientes de que sempre existirdo incentivos para sua
perpetuacdo. Assim, o objetivo deste trabalho foi oferecer uma visdo abrangente das
praticas fraudulentas no ICMS e das estratégias que podem ser empregadas para
mitigar seus efeitos.

A analise conjunta das tipologias apresentadas revela que a estruturacéo de
esquemas de fraude fiscal, especialmente aqueles que visam atingir grandes
montantes, envolve um significativo investimento financeiro por parte dos fraudadores.
Este investimento abrange diversas areas, desde a obtencdo de beneficios subjetivos
até a remuneracao de individuos intermediarios, os chamados 'laranjas’. Além disso,
engloba as taxas relacionadas a constituicdo de empresas de fachada, bem como os
custos processuais administrativos e judiciais necessarios para manter tais empresas
em operagdo pelo maior tempo possivel. Esses custos, invariavelmente
consideraveis, surgem como uma fragilidade intrinseca dos esquemas fraudulentos.

Todas as propostas de enfrentamento apresentadas neste estudo exploram
essa fragilidade, assumindo como premissa fundamental que a deteccéo precoce da
fraude e a implementacdo de acdes mitigadoras, mesmo que realizadas a cada
operacédo, podem efetivamente minar as bases financeiras da fraude. E inegavel que
guanto maior for o poder econémico de um esquema fraudulento, mais resiliente ele

se torna as iniciativas do Fisco. Portanto, combater a fraude desde o seu estagio inicial
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torna a iniciativa ilegal economicamente inviavel frente ao pequeno proveito
econdmico da ilicitude, criando um ambiente desfavoravel ao seu florescimento.

A estratégia de enfrentamento baseada na identificacdo precoce da fraude
encontra suporte no atual estagio de desenvolvimento do SPED. Como debatido em
capitulos anteriores, a digitalizacdo dos documentos e declaracdes fiscais e
disponibilizacdo destes ao Fisco trouxeram consigo tanto desafios quanto
oportunidades no combate a fraude fiscal.

Passados 15 anos do langcamento da Nota Fiscal Eletrbnica, marco desse
processo de transformacao, hoje encontram-se amplamente acessiveis as bases de
dados necesséarias a estruturagcdo de rotinas automatizadas de controle e
monitoramento, que podem ser executadas continuamente, em tempo real, para todo
0 conjunto de contribuintes e operagdes que se considerar relevantes.

Além disso, € crucial reconhecer que a efetividade dessas estratégias de
identificacdo precoce da fraude, fundamentadas no aproveitamento de dados
eletrbnicos, depende fortemente de investimentos continuados em infraestrutura
tecnologica e capacitacao.

A estruturacdo de rotinas informatizadas baseadas no SPED, exige dos
governos compromisso com a manutencao e atualizacao constante da infraestrutura
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) e incorporacdo de plataformas
robustas de andlise de dados. Essas plataformas devem ser capazes de processar e
interpretar grandes volumes de informacdes fiscais, transformando dados brutos em
insights valiosos para a deteccdo de atividades fraudulentas. Paralelamente, a
capacitacao continua dos agentes fiscais é essencial, pois séo eles que, munidos com
as ferramentas e competéncias adequadas, podem efetivamente extrair valor desses
dados eletrdnicos amplamente disponiveis.

E importante destacar que a abordagem adotada neste estudo, focada na
identificacdo precoce de fraudes fiscais no &mbito do ICMS, difere significativamente
das investigacOes fiscais conduzidas por unidades de inteligéncia do fisco, em
colaboragéo com a Policia Judiciaria e o Ministério Publico. Este trabalho ndo visa
substituir ou minimizar a relevancia dessas investigacdes mais aprofundadas, as quais
Sao essenciais para identificar e caracterizar organizagdes criminosas e seus agentes,
além de elucidar crimes conexos, como lavagem de dinheiro, financiamento do
terrorismo ou trafico de drogas. Esse trabalho concentrou-se em um aspecto

especifico da fraude fiscal - a deteccdo precoce - e ndo abordou diretamente as
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complexidades e metodologias das investiga¢des fiscais mais amplas.

Adicionalmente, € essencial entender que as metodologias de deteccao
precoce de fraudes fiscais, como discutido neste trabalho, podem atuar de maneira
complementar as investigacdes fiscais. Uma abordagem eficaz de detecc¢éo precoce
nao apenas ajuda a prevenir a ocorréncia de fraudes, mas também pode aprimorar a
eficiéncia das investigacdes fiscais, permitindo que elas se concentrem em esquemas
fraudulentos j& estabelecidos e potencialmente mais complexos. Assim, o
desenvolvimento continuo e aprimoramento de métodos para a identificacdo precoce
de fraudes fiscais sdo essenciais para fortalecer o combate a fraude fiscal em todas
as suas formas. Este estudo, portanto, contribui para o campo com um foco especifico,
mas néo abrange a amplitude e a profundidade das investigagdes fiscais tradicionais,
indicando uma é&rea fértil para futuras pesquisas e desenvolvimentos na intersecao
entre estas duas abordagens complementares.

Apesar dos insights valiosos gerados sobre a fraude fiscal no ambito do ICMS,
€ importante reconhecer suas limitacdes, sobretudo pelo fato de ter sido
fundamentado em dados publicos e disponiveis. Esta abordagem limita, até certo
ponto, 0 escopo das propostas de rotinas de monitoramento desenvolvidas,
possivelmente restringindo o alcance das deteccfes de fraudes que poderiam ser
mais efetivas com acesso a informacfes mais abrangentes.

Adicionalmente, a escassez de literatura especializada em tipologias de
fraudes tributarias restringe a capacidade de comparar estes resultados com estudos
anteriores, evidenciando um campo de pesquisa ainda pouco explorado. Diante
dessas consideracdes, para avancar na compreensdo e no combate as fraudes
fiscais, a colaboracdo entre académicos e agentes do Fisco se mostra ndo apenas
valiosa, mas essencial. Trabalhos de pesquisa desenvolvidos em parceria com as
secretarias estaduais de fazenda podem enriquecer significativamente o estudo de
tipologias de fraude, ampliando o espectro de estratégias reconhecidas e testadas.
Além disso, tais colaboragdes permitiriam a realizacdo de estudos comparativos mais
robustos, avaliando a eficacia pratica das rotinas de monitoramento propostas, e
assim, contribuindo para o refinamento e a eficacia das acdes de combate a fraude
fiscal, fortalecendo o sistema tributario e promovendo uma maior justica fiscal.

Reitera-se que o estudo da fraude fiscal no contexto do ICMS é de vital
importancia, ndo s6 para o entendimento das dindmicas econdmicas e fiscais do pais,

mas também como oportunidade de atuagdo estratégica do profissional das Ciéncias
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Contabeis. As complexidades identificadas neste trabalho, que abrangem desde as
nuances das tipologias de fraude até as metodologias de identificacdo e prevencao,
ressaltam a necessidade de um olhar criterioso e especializado.

O contador, com sua expertise em normas fiscais, analise de dados e ética
profissional, emerge como um ator crucial neste cenario, capacitado para contribuir
significativamente na deteccéo precoce e na mitigacao dos riscos associados a fraude
fiscal. Esta pesquisa enfatiza, assim, a relevancia da integragéo entre conhecimento
técnico contabil e tecnologias de informacgéo avancadas, abrindo caminho para novas
oportunidades de atuacéo para o contador no campo fiscal e governanca tributaria. O
fortalecimento de tais competéncias ndo apenas eleva o padrdao de atuacdo do
profissional de contabilidade, mas também se alinha com a necessidade premente de
combate a sonegacdo fiscal, contribuindo para a construcdo de um ambiente

econdmico mais justo e transparente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo investigar as estratégias de fraude fiscal no
ICMS, destacando a identificacéo precoce como mecanismo fundamental no combate
a essas praticas ilicitas. Através de uma metodologia descritiva, foram analisadas
tipologias de fraude fiscal e estratégias de prevencdo adotadas por Secretarias
Estaduais de Fazenda, culminando na proposicdo de recomendacbes para o0
aprimoramento dessas estratégias. Os resultados obtidos destacam a complexidade
e a multifacetada natureza da fraude fiscal no ICMS, revelando a necessidade de um
enfoque multidisciplinar para sua efetiva prevencao e combate.

As descobertas deste estudo reforcam a importancia da vigilancia constante
e da atualizacdo dos mecanismos de controle por parte das autoridades fiscais. A
identificacdo precoce, apoiada pela digitalizacdo dos documentos fiscais e por uma
andlise criteriosa das operagcdes comerciais, emerge como um dos pilares na luta
contra a evaséo fiscal, ao lado da capacitacdo continuada dos agentes fiscais e do
uso estratégico de tecnologias de analise de dados.

Contudo, é imperativo reconhecer as limitacbes do presente estudo. A
abordagem descritiva, embora rica em detalhes sobre as tipologias de fraude, ndo
abarca a totalidade das praticas ilicitas existentes, nem explora profundamente o
impacto das medidas de combate sobre a conformidade fiscal a longo prazo. Ademais,
a natureza dinamica das estratégias de sonegacéao fiscal sugere que os métodos de
deteccao e prevencao precisam estar em constante evolucao.

Diante dessas consideracoes, sugere-se para pesquisas futuras a exploracéo
de estudos de caso especificos, que possam detalhar o impacto real das estratégias
de prevencao adotadas, além da analise da eficacia de tecnologias emergentes no
combate a fraude fiscal. InvestigacBes que abordem a perspectiva comportamental
dos agentes econémicos frente as politicas de fiscalizacdo e penalidades também sao
recomendadas, visando compreender melhor os fatores que motivam a conformidade
tributaria.

Finalmente, este estudo contribui para o entendimento das fraudes fiscais no
ICMS, oferecendo um panorama das estratégias de fraude e de combate a elas. As
recomendacdes apresentadas buscam ndo apenas aprimorar as praticas atuais de
fiscalizacdo, mas também fomentar um debate mais amplo sobre justica fiscal e

equidade no sistema tributario brasileiro, aspectos fundamentais para o



desenvolvimento econémico sustentavel do pais.
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