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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo explanar a respeito das
licitacbes publicas, seus procedimentos, modalidades, inexigibilidade e
dispensa. O regime juridico das licitacdes publicas compde-se,
predominantemente, pela Constituicdo Federal de 1988, e pela Lei n®.
8.666/93 e posteriores alteracdes. Para a aquisicao de bens e servicos,
a Administracdo Publica deve instaurar previamente um processo
licitatorio, salvo nos casos considerados como excec¢do na lei. Entre
essas excegdes encontra-se a inexigibilidade de licitacdo, sendo que,
para efetiva-la, o administrador publico deve seguir as regras contidas
na legislagcdo vigente. Pretende-se com esta monografia evidenciar os
elementos indispensaveis que devem compor uma inexigibilidade,
devido a algumas particularidades desta hipdétese legal de licitacao

inexigivel.

Palavras-chave: Licitacéo, Servigo Pudblico, Procedimentos,
Inexigibilidade.
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INTRODUCAO

Todo Governo precisa comprar servicos e produtos para
viabilizar a Administracdo Publica em todas as suas esferas, seja em
uma creche ou quando for construir uma hidrelétrica. A maior parte do
dinheiro para essas compras vem dos impostos pagos pelo contribuinte.
Para que o uso do dinheiro do contribuinte seja bem aplicado, os
governos devem escolher a proposta mais vantajosa para suas compras.
Este processo se da por meio da licitacdo publica. Em outras palavras,
as licitagbes tornam licitas as compras do Governo e, como
conseqliéncia, a forma como o Governo gasta nosso dinheiro.

No Brasil, a primeira legislacdo que tratava de compras
publicas foram as Ordenacbes Filipinas, de 1595 (era uma lei
portuguesa, que foi importada para o Brasil nos tempos da col6nia).
Atualmente, duas leis condicionam as licitacdes publicas brasileiras. A
lei federal 8.666, de 1993, detalha os modelos de licitacao possiveis
para todas as esferas (Federal, Estadual e Municipal) e também o que
pode ser dispensado de licitagdes.

Em 2002, foi promulgada a Lei Federal 10.520 que regularizou
uma nova modalidade de licitacdo: o Pregdo. A lei 8.666 detalha também
outras duas modalidades de licitacbes, que nado sao exatamente
compras de bens e servicos. Sdo o concurso publico e a alienagao, ou
venda, de bens publicos, que normalmente é feito em forma de Leildo.

Mais recentemente, a Lei Geral para Micro e Pequenas
Empresas, promulgada em dezembro de 2006, trouxe uma série de
vantagens para este tipo de empresa. Entre as facilidades, estd a
exclusividade de participacdo das micro e pequenas empresas em
licitacbes de pequeno valor. Ou seja, atualmente, qualquer empresa
pode participar de uma licitacdo. Assim, € importante saber como
funciona a licitagdo publica no Brasil, seus procedimentos e
modalidades, bem como a dispensa e inexigibilidade das mesmas.



1. 0 AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As finalidade da Administracao Publica resumem-se num Unico
objetivo: 0 bem comum da coletividade administrativa. Toda atividade
deve ser orientada para esse objetivo, sendo que todo ato que néao for

praticado no interesse da coletividade sera ilicito e imoral.

GASPARINI (1993, p. 91) cita que:

Ao se observar o agir da Administragcado Publica, nota-se que o
resultado por ela desejado algumas vezes é alcancado depois
da realizacdo de wuma série de atos administrativos
interligados, em que a pratica de qualquer um depende da
efetivagdo do que lhe é imediatamente anterior. Quando isso
ocorre, se estd diante do que os autores chamam de
procedimento administrativo.

E esse é no dizer de MELLO (2008, p. 71), “uma sucessao
itineraria e encadeada de atos administrativos tendendo todos a um
resultado final conclusivo. Os mais notérios procedimentos

administrativos sao a expropriacao, a licitacdo e o concurso”.

1.1 Conceito da Administracao Publica

Seguindo o entendimento de alguns autores, podemos
conceituar a Administracdo Publica, como um conjunto de érgaos do
Estado encarregado de exercer, em beneficio do bem comum, fungcdes
previstas na Constituicao e nas leis.

Para MEIRELLES (1999, p. 347):

(...) pode-se falar de administracdo publica aludindo-se aos
instrumentos de governo, como a gestdo mesma dos
interesses da  coletividade. (--2) Subjetivamente a
Administragcdo Publica é o conjunto de 6rgaos a servigo do
Estado agindo in concreto para satisfacdo de seus fins de
conservagdo, de bem-estar individual dos cidaddos e de
progresso social.
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E, SILVA (1992, p. 202) diz que:

Administragdo Publica é o conjunto de meios institucionais,
materiais, financeiros e humanos preordenados a execucao
das decisGes politicas. Essa €& uma nocdo simples de
Administragcdo Publica que destaca, em primeiro lugar, que é
subordinada ao Poder Politico; em segundo lugar, que é meio
e, portanto, algo que se serve para atingir fins definidos e, em
terceiro lugar, denota seus aspectos: um conjunto de érgéos a
servico do Poder Politico e as operagdes, atividades
administrativas.

O Estado se manifesta por seus 6rgaos, que sao supremos
(constitucionais) ou dependentes (administrativos). Aqueles sdo os a
guem incube o exercicio do poder politico, cujo conjunto se denomina
governo ou o6rgaos governamentais. Os outros estdo em plano
hierarquico inferior, cujo conjunto forma a Administragcéo Publica.

A Administracdao Publica pode ser definida objetivamente como
a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucao dos interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto
de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
funcdo administrativa do Estado. Conclui-se, portanto que,
Administracdo Publica é o conjunto das pessoas coletivas publicas, seus

orgaos e servigcos que desenvolvem a atividade ou funcdo administrativa.

Consoante MOREIRA NETO (2002, p. 119) Administracao

Publica é:
O conjunto de atividades preponderantemente executoérias de
pessoas juridicas de Direito Publico ou delas delegatarias,

gerindo interesses coletivos, na persecucdo dos fins desejados
pelo Estado.

A Administragdo Publica no ambito Federal compreende a
Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; e
a Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria: Autarquias;
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Empresas Pdublicas; Sociedades de Economia Mista; Fundacgdes
Publicas.
No dizer de SILVA (1992, p. 115),
Administragdo centralizada, como conjunto de o6rgéos
administrativos subordinados diretamente ao Poder Executivo
de cada uma daquelas esferas governamentais autbnomas e a
administracdo descentralizada (ou fundacional), como 6rgaos
integrados nas muitas entidades personalizadas de prestacéao
de servicos ou exploracdo de atividades econbmicas,

vinculadas a cada um dos Executivos daquelas mesmas
esferas governamentais.

O regime administrativo consiste em um poder politico-juridico,
que é o poder executivo e administrativo, que se introduz como
intermediario entre a lei e o juiz, a fim de assumir a aplicacao das leis
em todos os procedimentos que nao sejam contenciosos, com a
finalidade de facilitar e, se for necessario, impor aos cidaddaos a
execugao das leis por meio de uma regulamentagdo prépria, pela
organizacdo dos servicos publicos e por decisbes executdrias
particulares.

O conceito de Administracdo Publica esta indissociavelmente
ligado a idéia de atividade desenvolvida pelo Estado, através de atos
executorios concretos, para a consecucao direta, ininterrupta e imediata
dos interesses publicos. Trata-se, pois, da funcdo administrativa de
competéncia, predominantemente, do Poder Executivo.

Entretanto, a Administracdo Publica compreende nao s6 o
Poder Executivo, como também a complexa maquina estatal, através da
qual o Estado visa a realizacdo dos seus fins. Assim sendo, também
integram a chamada Administragdo Publica nao sé Poder Executivo, mas
também os Poderes Legislativo e Judiciario.

1.2 Evolucao histérica da Administracao Publica

Historicamente a Administracdo Publica Brasileira repousa
sobre a dética do patrimonialismo na administragcdo regaliana. A
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Administracdo Pdublica judiciaria nado fugiu a regra. Um movimento
significativo no sentido de alterar esse estado de coisas ocorreu por
forca do Decreto-Lei n® 200/67, que procurou conferir uma melhor
organizacao na prestacdo de servicos publicos. Fundamentou-se em
diversos principios, ou idéias-forca, como a descentralizagcdo e a divisao
de competéncias, a coordenacao e o controle ou autotutela. Tratava-se
de manifestacdo da Administracdo Burocratica da fase do estatismo e do
interesse publico visto como interesse do Estado.

Aprofundam-se os movimentos no sentido de enfrentar os
desafios e responder com alguma efetividade ao verdadeiro estado
paralelo que desafia os gestores publicos. Enfatizam-se novos focos de
atencao como o do estabelecimento de controles estritos dos custos dos
servicos publicos, da busca por eficiéncia, das privatizacdes, da
desregulamentacao, com a introducao, ndo sem contundentes criticas,
de elementos de mercado na organizacdo e gestdo dos servigos
publicos.

Na Constituicao Federal de 1988, destacamos os dispositivos
que constituem matéria principiolégica para o desenvolvimento do tema,
a saber: a) o Artigo 37, em especial, ap6s a redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19 de 1988, que revalorizou na administracao
democréatica o kratein, que € governar, deixando-o com a seguinte

redacao:

Art. 37:

Inciso XVII - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ainda de destacar, em
conexdo com a idéia de melhor governanga, a proibigcao de
acumular cargos publicos, pois os cargos acumulados sdo mal
executados.

A énfase na gestdo eficiente do ingresso de recursos,
enfatizada pela precedéncia da administracdo fazendéaria (Art. 37, inc.
XVIII), cuja ultima manifestacdo € a criacao da criticada “Super Receita”,

objeto da Medida Proviséria n? 258/2005. Ainda o compartilhamento de
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informacdes e cadastros (Art. 37, inc. XXIl), pois ndo é racional que
cada servico renove investigacbes ou compilacdo de dados ja
disponiveis em outros 6rgaos, o importante nao é o 6rgao, mas a funcéo.
A publicidade como principio é outro seguro elemento para melhorar o
servigo prestado que busca pelo controle da sociedade civil. A avaliacao
da qualidade do servigco prestado (§ 3¢, inciso |, do Art. 37), a avaliacao
do desempenho do servidor, a hipdtese de representacdo contra a
negligéncia ou abuso no exercicio do cargo, a avaliacao de desempenho
especial, além da anteriormente referida, agora para a aquisicdo de
estabilidade no servico publico, reforcam muito especialmente o
desempenho e a aptidao para exercicio do cargo.

1.3 Breves contornos da Administracao Publica

FIGUEIREDO (2001, p. 34) identifica como fungéao

administrativa, assim definida:

A funcdo administrativa consiste no dever de o Estado, ou de
quem aja em seu nhome, dar cumprimento fiel, no caso
concreto, aos comandos normativos, de maneira geral ou
individual, para a realizacdo dos fins publicos, sob regime
prevalecente de direito publico, por meio de atos e
comportamentos controldveis internamente, bem como
externamente pelo Legislativo (com o auxilio dos Tribunais de
Contas), atos, estes, revisiveis pelo Judiciério.

DI PIETRO (2003, p. 54), aponta os seguintes sentidos
utilizados para a expressdo Administracdo Publica:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os
entes que exercem a atividade administrativa; compreende
pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos incumbidos de
exercer uma das fungcbes em que se ftriparte a atividade
estatal: a fungcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a
natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse
sentido, a Administracdo Publica é a prépria funcéo
administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo.
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Com efeito, a Administracao Publica ndo pode ser identificada
com a atividade exercida pelo Poder Executivo, seja porque este nao
realiza apenas Administracao, seja porque os demais poderes também
administram.

Delineados os contornos da Administracdo, necessario que se
analise os principios a que esta adstrita sua atuacédo, ante os reflexos

que terdo nos contratos administrativos.

1.4 Alcance da Lei n. 8.666/93

Tornou-se pacifico, portanto, o entendimento de que a Lei n®.
8.666/93 nao pode alargar o seu alcance, extrapolando o permitido pela
Constituicdo, para atingir entidades nado pertencentes a Administracao
Direta e Indireta.

Tanto o Paragrafo Unico do Art. 12 quanto o Art. 119 da Lei de
Licitacbes ndo podem abranger os servigcos sociais autbnomos porque
estes ndo se inserem entre as entidades que compdéem a Administracao
Publica e tampouco sdo entidades controladas direta ou indiretamente
pela Uniao.

Além do mais, a competéncia atribuida a Unido para legislar
em matéria de licitacbes e contratos nao abrange os servicos sociais
autébnomos.

E, se a Lei n. 8.666/93, em perfeita consonédncia com a
Constituicdo ndo enumerou essas instituicdes entre aquelas a que se

destina, é defeso ao intérprete fazé-lo.
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2. DAS LICITACOES PUBLICAS

2.1 Conceito de licitacao

Licitacao é o procedimento composto de uma série de atos que
obedecem a uma seqiéncia determinada pela Lei de Licitacdes e suas
alteracoes e tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico, mediante as condigdes fixadas e divulgadas no edital,
em face da necessidade da entidade de comprar, alienar ou contratar a
prestacdo de um determinado servico ou obra, dentre outros.

MELLO (2006, p. 494) conceitua licitagdo como:

O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras e servigos, outorgar concessodes, permissdes de
obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente e, fungdo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Portanto, a licitacao destina-se ao alcance de dois objetivos
basicos:

a) a selecdo da proposta mais vantajosa, em face do dever da
entidade de aplicar da melhor maneira possivel 0s recursos que
administra; e,

b) assegurar igualdade de condi¢cbes a todos os interessados
no objeto licitado, tendo em vista a inexisténcia de liberdade de
contratacao.

Desta forma, a regra € licitar. Verificada a necessidade de
contratacdo e sendo esta autorizada, deve a entidade optar por uma das
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modalidades especificadas no Art. 22° do Lei de Licitagbes e Lei
10.520/02 (Pregéao), dependendo do valor ou do objeto do contrato.

Porém, existem casos em que a licitacdo ndo é o0 meio
adequado para a selecao da proposta mais vantajosa. Sdo as hip6teses
de dispensa e inexigibilidade previstas, respectivamente, nos Art. 24° e
25 da Lei de Licitacbes (Lei 8.666/93).

A licitacdo pressupde a existéncia de competitividade. Por
obvio, sé existe competitividade nas situagbes em que ha mais de uma
possibilidade concreta de contratacéo.

Assim sendo, a licitagdo, muito embora seja um dever, s6 pode
ser exigida quando a situacdo fatica autorizar a sua realizacéo,
impondo-se afasta-la quando houver singularidade de objeto ou de
fornecedor. Dessa forma é a previsdo esculpida no Artigo 25 da Lei de
Licitacoes (Lei 8.666/93), que prescreve que “a licitacdo sera inexigivel
quando houver inviabilidade de competicao (...)".

Ainda que, em certas ocasides, ela possa ser realizada, a fim
de assegurar de forma mais eficaz a consecucao do interesse publico,
autoriza-se sua dispensa, como, por exemplo, nas situacdes de
emergéncia em que ndo ha tempo héabil para realizar o certame.

Vale ressaltar, porém, que essa faculdade nao estd a vontade
pessoal do agente, mas sim ai interesse publico.

2.2 Principios aplicaveis

Principios s&o preceitos informativos, os fundamentos que
integram um determinado sistema, de forma que as regras editadas
devem estar respaldadas nesses principios, sob pena de afronta ao
ordenamento juridico.

Acerca da violacdo dos principios juridicos, é interessante
transcrever a licdo de SUNDFELD (1994, p. 19):

O principio juridico € norma de hierarquia superior a das
meras regras, pois determina o sentido e o alcance destas,
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que ndo podem contrarid-lo, sob pena de pdr em risco a
globalidade do ordenamento juridico (...). Em outras palavras:
aplicas as regras desconsiderando os principios é como nao
crer em Deus, mas preservar a fé em nossa Senhora.

CANOTILHO (2001, p. 173) assinala que:

Os principios sdo multifuncionais. Podem desempenhar uma
fungao argumentativa, permitindo, por exemplo, denotar a ratio
légis de uma disposi¢do... ou revelar normas que nao sao
expressas por qualquer enunciado legislativo, possibilitando
aos juristas, sobretudo aos juizes, o desenvolvimento,
integracdo e complementacéo do Direito.

O Art. 32 da Lei de Licitagbes disciplina os principios que as
entidades devem observar no procedimento licitatério, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo

e competitividade, dentre outros correlatos.

Conforme os ensinamentos de CARVALHO FILHO (2001, p. 79),

A probidade tem o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade por
parte dos administradores. Na verdade, ‘o exercicio honrado,
honesto, probo da fungédo publica leva a confianga que o cidadao
comum deve ter em seus dirigentes.

O principio da probidade exige que o administrador atue com
honestidade para com os licitantes, e, sobretudo para com a prépria
Administracdo, e, evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de
fato voltada para o interesse administrativo, que € o de promover a selecao
mais acertada possivel.

O principio da legalidade expressa o dever da entidade de
amoldar-se ao ordenamento juridico vigente, de forma que os atos
praticados devem estar em conformidade com as normas a ela
aplicaveis. Em virtude disso, s6 é possivel exigir do licitante o que
estiver previsto na ordem juridica, uma vez que ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em virtude de lei.
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Ao se interpretar um dispositivo legal para averiguar a
legalidade ou ilegalidade de um determinado ato, deve-se ter em mente
gue ndo se interpreta tal norma ou artigo de forma isolada. H& de existir
uma interpretacao logico-sistematica, ou seja, considerando todo o
ordenamento juridico em que este se encontra inserido.

A impessoalidade caracteriza-se na atuacdo pautada por
critérios objetivos, isento de qualquer valoragcdo subjetiva do agente que
possa auxiliar ou prejudicar determinada pessoa. Nesse sentido, DI
PIETRO (2004, p. 71) assevera que:

Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar
que esse atributo deve ser observado em relagdo aos
administrados quanto a propria Administracdo. No primeiro
sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade
publica que deve nortear toda a atividade administrativa.
Significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre interesse publico que deve nortear o0 seu
comportamento.

A moralidade impde a entidade e aos seus agentes o dever de
atuar em conformidade com os principios éticos e proprios, compativeis
com suas finalidade e natureza. A gestdo dos interesses coletivos

pressupoOe ética, probidade e honestidade.

WALTER Apud MEIRELLES (1999, p. 84) averbou que:

A moralidade administrativa nao se confunde com a
moralidade comum, ela é composta por regras de boa
administragcdo, ou seja: pelo conjunto das regras finais e
disciplinares suscitadas nao sé pela distingcdo entre o bem e o
mal, mas também pela idéia geral de administracdo e pela
idéia de fungao administrativa.

Igualdade significa conferir o0 mesmo tratamento aqueles que
se encontram em uma mesmo posicao juridica. Portanto, em licitacao,
nao se veda o tratamento diferenciado. O que se proibe é a
diferenciacdo sem justificativa plausivel. Quando se especificam no
edital as exigéncias que o licitante e o produto ofertado devem atender,

na verdade, esta se fazendo uma discriminacédo entre aqueles que estao
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aptos a satisfazer o interesse perseguido com a instauracao da licitacao
que nao estao.

Isso ndo € proibido, na medida em que € dever da entidade
buscar a melhor proposta para a consecucao da finalidade almejada. O
que o principio da igualdade veda é a discriminacao imotivada, que nao
guarde nenhuma pertinéncia com a necessidade publica. Assim, todos
os que atenderem as condicdes estabelecidas no edital devem ser
tratados de forma isonémica.

Nesse sentido, FIGUEIREDO E FERRAZ (1994, p. 24)
asseveraram que “a desigualdade nao é repelida, o que se repele é a
desigualdade injustificada”.

O principio da publicidade consagra o dever de transparéncia
administrativa e esta previsto também no Artigo 4° da Lei de Licitacdes
(Lei 8.666/93).

De acordo com esse principio, os atos que integram o
procedimento licitatério, devem ser dados a conhecer a todos o0s
interessados. Bem como publicados nas formas previstas na Lei de
Licitacoes.

No que se refere a vinculagdo ao instrumento convocatério,
deve-se, como forma de propiciar seguranca aos interessados, atuar em
conformidade com o estritamente estipulado no edital ou convite, sob
pena de ilegalidade. Nesse sentido, frise-se que o ato convocatério
vincula o ente licitador e os licitantes, sendo imprescindivel que o
julgamento ocorra em harmonia com os critérios ali especificados.

Na basilar ligdo de MEIRELLES (1999, p. 257), “o edital é a lei
interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo que o expediu (Art. 41).”

Ainda na visao de MEIRELLES (1999, p. 257),

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitacdo a Administracao
verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em
novos moldes, mas enquanto vigente o edital ou convite, ndo
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podera desviar-se de suas prescricdes, quer quanto a
tramitacdo, quer quanto ao julgamento.

Conforme pontuado por FIGUEIREDO (1994, p. 44), ao referir-
se ao ato convocatério, “se € licito a Administracdo usar de alguma
discricionariedade em sua elaboracdo, uma vez publicado torna-se
imutavel durante todo o transcurso do procedimento”.

Estritamente vinculado a esse principio esta o do julgamento
objetivo, ao exigir que o certame seja processado e julgado em vista de
critérios precisos e objetivos previstos no ato convocatério, de acordo
com o tipo de licitacdo adotado. Apos a especificacao desses critérios,
cabe a entidade tdo somente aplica-los no caso concreto.

Sobre o referido principio, convém colacionar o seguinte
julgado do TUC:

9.2.7. Falta de definicdo precisa dos critérios a serem
adotados pela Comissao de Licitacdo para caracterizar o
cumprimento (“atende/nao, atende/atende parcialmente”) dos
itens de planilhas de extrema complexidade de valores
possiveis, ferindo o principio do julgamento objetivo do art. 44,
§ 12 da Lein. 8.666/1993.

Sendo assim, definidas as condi¢cées e publicado o instrumento
convocatério, fica a entidade estritamente vinculada aos seus termos,
nao podendo estabelecer exigéncias ou condicdes nele ndo previstas,
nem tampouco praticar atos nao aparados pelo edital.

Importa destacar, contudo, que o principio da vinculagdo ao
edital ndo é absoluto, devendo este ser interpretado em consonancia
com os demais principios, principalmente os da finalidade, razoabilidade
e proporcionalidade, tendo-se em mira sempre o objetivo precipuo da
licitacdo: a selecao da proposta mais vantajosa.

Por fim, o principio da competitividade expressa a existéncia,
ao menos em tese, de disputa entre potenciais interessados no ramo do
objeto, o que € da propria esséncia da licitacdo, uma vez que, sendo

inviavel a competicdo, estar-se-a diante da hipétese de inexigibilidade.
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Por conta desses principios as exigéncias devem guardar
estrita pertinéncia com o objeto licitado. Somente os requisitos que
sejam imprescindiveis para o atendimento do interesse publico € que
poderdo estar previstos no edital.

Ainda que néao previsto de forma expressa no artigo 3° da Lei
de Licitagbes, é possivel extrair da referida Lei, o principio da
adjudicacao compulsoéria, que consiste no dever da entidade de, ao final
do procedimento, conferir ao licitante vencedor o direito de executar o
objeto, respeitada a ordem de classificacdo estabelecida quando do
julgamento das propostas. E, portanto, o direito conferido ao vencedor
de ndo ser preterido se o ente for realmente contratar. Isso ndo quer
dizer, entretanto, que a contratacdo é obrigatéria, mas sim que, se
ocorrer, devera ser efetuada com o primeiro colocado, exceto por ébvio,
se este se recusar.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ainda
que nao previstos de forma expressa na Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93
e Lei 10.520/02), sao aplicaveis porquanto decorrem do préprio
ordenamento juridico.

Segundo JUSTEN FILHO (2001, p.29),

Ndo ha necessidade de sua consagragao explicita. Sua
natureza é instrumental, eis que se destina a nortear, orientar
e controlar aplicacédo e interpretacdo do Direito, assegurando a
supremacia dos valores e principios fundamentais — entre os
quais avultam os da dignidade da pessoa humana e da
Republica.

O principio da razoabilidade tem por escopo impedir a pratica
de atos incoerentes e discrepantes do razoavel. Assim, a entidade
devera se pautar em critérios razoaveis do ponto de vista racional,
sendo vedada a adocdo de conduta que afronte o senso comum de
normalidade.

A proporcionalidade, por sua vez, tem o intuito de evitar que a
conduta seja excessiva, devendo-se praticar o ato na proporcao
suficiente a consecucdo da finalidade preestabelecida na norma, sob

pena de invalidacao.
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Quando da aplicacdo desses postulados, deve-se
compatibilizar os dois objetivos precipuos da licitacdo, quais sejam:
selecdo da proposta mais vantajosa e tratamento isonémico entre todos
os interessados.

Outro principio que nao esta previsto no Artigo 3%, mas que,
inquestionavelmente, aplica-se as licitacdes realizadas pelos 6rgaos
publicos é o da motivacao. Tal primado expressa o dever da entidade de
motivar as razdes de fato e de direito que respaldam suas decisées.

Ressalte-se que a motivacao deve estar presente em qualquer
tipo de ato e n&o somente nos discriciondrios, uma vez que tal
formalidade € requisito sine qua non para viabilizar o controle da
legalidade de todo e qualquer ato exarado no exercicio da funcéao

publica.

2.3 Responsaveis pela licitacao

Consideram-se responsaveis pela licitacdo os agentes publicos
designados pela autoridade de competéncia, mediante ato administrativo
proprio (portaria, por exemplo), para integrar comissao de licitagao, ser
pregoeiro ou para realizar licitacdo na modalidade concorréncia publica,
tomada de precos e carta convite.

A comissao de licitacdo é criada pela Administracao com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes e as licitacdes
nas modalidades de concorréncia, tomadas de pregcos e convite.

Esta pode ser permanente e especial. Sera permanente quando
a designacao abranger a realizacdao de licitacdes por periodo
determinado de no maximo doze meses. Sera especial quando for o
caso de licitacbes especificas. Esta comissdo é constituida por, no
minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da
Administracdo responsaveis pela licitacao.
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A investidura dos membros das comissbes permanentes nao
pode exceder a um ano. Quando da renovagdao da comissdo para o
periodo subseqliente, € possivel a reconducao parcial desses membros.
A lei ndo admite apenas a reconducao da totalidade.

Os membros da comissdo de licitagdo respondem
solidariamente pelos atos praticados, salvo se posicao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

No caso de pregao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio
sao designados dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da
licitacdo para, dentre outras atribuicdes, receberem a proposta escrita e
0os lances verbais, analisar a aceitabilidade da proposta e efetuar sua
classificacao, habilitar o licitante e adjudicar o objeto vencedor.

2.4 Modalidades, limites e tipos

2.4.1 Modalidades de Licitacao

Sado modalidades de licitacdo, de acordo com o Art. 22 da Lei
n® 8.666/93: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso,

Leilao e Pregao (previsto na Lei 10.520/02).

2.4.1.1 Concorréncia

Modalidade da qual podem participar quaisquer interessados
que na fase de habilitacdo preliminar comprovem possuir requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo do objeto da
licitacao.

Nos termos do Artigo 22°, § 12, da Lei de Licitagdes, segundo
VARESCHINI (2007, p. 47) concorréncia é a:

Modalidade de licitacdo na qual sera admitida a participagao
de qualquer interessado que, na fase inicial de habilitagéo,
comprove possuir os requisitos minimos de qualificacao
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exigidos no instrumento convocatério, para a execugao de seu
objeto.

Vale mencionar que a modalidade de licitacao em estudo, pode
ser discutida para alienag¢bes de bens, bem como na hipétese de registro
de precos, devendo sempre respeitar o binbmio: interesse social e
oportunidade a todos de disputa.

Para participacdo, basta que o interessado atenda aos
requisitos fixados no instrumento convocatério, sem nenhuma condicéo
especial. Conforme destacado por JUSTEN FILHO (2001, p. 196), “o0 que
deferéncia a concorréncia é a amplitude de participacdo de
interessados”.

Por ser a modalidade mais ampla, ou seja, a que possibilita o
maior numero de participantes, sua utilizacao é permitida para os casos
em que seria cabivel o convite. O que nao se vislumbra é a utilizagao de
modalidade mais simples, quando aplicavel a mais complexa (convite
nas hipéteses previstas para a concorréncia).

Cumpre salientar, porém, que ainda que seja possivel a
utilizacao da concorréncia, nas hip6teses previstas para o convite, sua
adocao deve observar o principio da economicidade, tendo em vista os
gastos que sdo despendidos com a concorréncia (publicagdo no jornal,
por exemplo) se comparada ao convite.

Assim, somente em casos excepcionais, em que haja
justificativa plausivel, como, por exemplo, necessidade de ampliacado da
competitividade ou, conforme ja destacado, em face da complexidade do

objeto, deve-se utilizar a concorréncia no lugar do convite.

2.4.1.2 Tomada de Precos

Segundo FURTADO (2001, p. 32),

Tomada de Pregos é a modalidade realizada entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.
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E a licitagdo realizada entre interessados previamente registrados,
observada a necessaria habilitacdo, convocados com a antecedéncia minima
prevista em lei, por aviso publicado na imprensa oficial e em jornal particular,
contendo as informacdes essenciais da licitacdo e o local onde pode ser obtido
o edital; € admissivel nas contratacées de obras, servicos e compras dentro
dos limites de valor, estabelecidos no ato competente; tem o mesmo
procedimento da concorréncia; o que distingue € a existéncia da habilitagdo
prévia dos licitantes através dos Registros Cadastrais (sdo assentamentos que
se fazem nas reparticoes administrativas que realizam licitacdes, para fins de
qualificacao dos interessados em contratar com a Administracao, no ramo de
suas atividades.

E realizada entre interessados previamente cadastrados ou que
preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

A presencga da universalidade na lei atual abriu as portas para maior
numero de licitantes, o que pode convir para o interesse da Administragcdo e ao
mesmo tempo tornou o procedimento mais complexo, ja que a comissao de
licitacdo tem que examinar a documentacao dos licitantes que participarem da
nova forma. A grande vantagem estava na fase de habilitacdo, em que a
comissao se limitava a examinar os certificados de registro cadastral; pela nova
lei, essa fase praticamente se iguala a concorréncia.

A publicidade deve ser observada na tomada de pregos, com
obediéncia as mesmas normas ja referidas para a concorréncia, porem com
diferenca do Art 21, § 29, lll, exige que a publicacao se faca com 15 dias de
antecedéncia, quando o prazo passa para 45 dias.

O regqistro cadastral deve ser mantido pelos érgaos e entidades que
realizem frequentes licitacées, devendo ser atualizados anualmente. A pessoa
cadastrada recebe um certificado do registro cadastral, com validade de um
ano e do qual consta a categoria em que se inclui tendo em vista sua
especializacdo e sua qualificagdo técnica e econémica. A habilitacdo é previa
porque feita no momento da inscrigdo do registro cadastral, perante a comissao
permanente ou especial. O certificado pode ser aceito em qualquer modalidade
de licitacdo, mesmo na concorréncia, desde que observadas as restricoes.
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Em conformidade com a Lei 8.666/93.

Art. 22. (...)

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

2.4.1.3 Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata
o objeto da licitagcdo, escolhidos e convidados em numero minimo de
trés pela Administracao.

Conforme previsto no Artigo 22°%IlIl da Lei de Licitagdes,
segundo VARESCHINI (2007, p. 48) convite é a:

Modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, escolhidos e convidados em namero minimo de
3 (trés), com antecedéncia minima de vinte quatro horas, cujo
instrumento convocatério sera afixado em local apropriado
com a finalidade de possibilitar a participacdo de outros
interessados.

O convite é a modalidade de licitagdo mais simples. A
Administracdao escolhe quem quer convidar, entre 0s possiveis
interessados, cadastrados ou nao. A divulgacao deve ser feita mediante
afixacdo de cépia do convite em quadro de avisos do érgédo ou entidade,
localizado em lugar de ampla divulgacao.

Para alcangar o maior numero possivel de interessados no
objeto licitado e evitar a repeticdo do procedimento, muitos 6rgaos ou
entidades vém utilizando a publicagdo do convite na imprensa oficial e
em jornal de grande circulagdo, além da distribuicdo direta aos
fornecedores do ramo.

A publicacdo na imprensa e em jornal de grande circulacao
confere ao convite divulgacao idéntica a da concorréncia e a tomada de
precos e afasta a discricionariedade do agente publico.
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Quando for impossivel a obtencdo de trés propostas validas,
por limitacbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
essas circunstancias deverdo ser devidamente motivada e justificados
no processo, sob pena de repeticao de convite.

Limitacbes de mercado ou manifesto desinteresse das
empresas convidadas ndo se caracterizam e nem podem ser justificados
gquando sao inseridas na licitacdo condicdes que s6 uma ou outra

empresa pode atender.

2.4.1.4 Concurso

Conforme definido no Artigo 22° IV, da Lei de Licitacées,
segundo VARESCHINI (2007, p. 51) concurso é a “modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémio ou remuneracao
aos vencedores”.

Verifica-se, portanto, que tal modalidade é adotada em razao
da natureza do objeto e ndo do valor da contratacgéo.

Os critérios de participacao deverao ser especificados no ato
convocatério, em conformidade ao interesse almejado com a instauracao

do concurso.

De acordo com JUSTEN FILHO (2001, p. 202),

O acesso ao concurso devera ser o mais amplo possivel. Mas
serdo validas restricdes se compativeis com o principio da
isonomia e com o interesse que conduziu a Administragcédo a
desencadear o concurso. Assim, por exemplo, o interesse de
incentivar o surgimento de novos artistas autoriza a vedacao a
participacdo de autores cujas obras ja tenham sido publicadas.

O prémio a que se refere a Lei de Licitagbes nao precisa ser
necessariamente, um bem economicamente avaliavel. Pode consistir,

por exemplo, em uma honraria ou incentivo de qualquer natureza.
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O concurso devera ser julgado por uma comissao especial,
com qualificacdo especifica para o objeto licitado. Referida escolha néo
pode ser feita com base em critérios subjetivos. Por mais dificil que seja
a estipulacao de critérios objetivos para a escolha de trabalho artistico,
técnico e cientifico, por forca do principio do julgamento objetivo, a
entidade deve prescrever a Lei 8.666/93 (Lei das Licitagées) que regera
0 concurso os critérios que serdo considerados para a selegcao, os quais,
cumpre destacar mais uma vez, devem ser objetivos.

No concurso também é usual que o edital preveja a inverséao
das fases da licitacdao, ou seja, primeiro ocorre o julgamento dos
trabalhos e apenas depois de escolhido o vencedor, procede-se a
habilitacdo. Assim, para assegurar a imparcialidade do julgamento e
evitar constrangimento aos participantes néao premiados, pode a
entidade optar por julgar os trabalhos no anonimato e, em momento
posterior, conhecer dos requisitos de habilitacdo do vencedor.

2.4.1.5 Leilao

De acordo com FRANCA (2002, p. 97),

Na modalidade Leildo qualquer interessado, para a venda de bens
méveis inserviveis a Administracdo, de produtos legalmente
apreendidos ou mesmo penhorados ou também, para a alienacdo de
bens imoveis cuja a aquisicdo decorreu de procedimento judicial ou
dacdo em pagamento. Dessa maneira, o leildo pode ser cometido a
leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracao,
procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

Leilao é a “modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens, a quem oferecer maior lance, igual
ou superior ao valor da avaliacao”, nos termos do Artigo 22°, V, § 52, da
Lei de Licitacdes.

O artigo 53°, da mesma lei, alterada pela Lei 8.883/94, orienta
de forma clara, sobre os procedimentos de tal modalidade.
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No leildo, além de descrever de forma detalhada as
caracteristicas do bem, a entidade deve especificar no edital o valor
minimo a ser aceito, valor este decorrente de adequada e prévia
avaliacdo, local onde o bem estara disponivel para analise; forma de
apresentacao das propostas; forma de pagamento, entre outras.

A sessdo € desenvolvida mediante o comparecimento dos
interessados ao local, na data e horéario previamente fixados no edital,
com a formulacdo de lances verbais, restando vencedor aquele que
apresentar o maior lance.

Geralmente inexiste fase de habilitacdo nessa modalidade.
Nada impede, porém, que a entidade solicite documentacao pertinente a
comprovacao da situacao financeira do interessado, para demonstrar
que este pode honrar sua proposta, porem, deve-se tomar cuidado para

nao ferir o principio da isonomia.
2.5 Pregao

De acordo com JUSTEN FILHO (2004, p. 22),

O Pregéo pode ser realizado por meio da utilizagdo de recursos da
tecnologia e da informagdo. O mesmo destina-se a aquisi¢ao, entre
quaisquer interessados, de bens e servicos comuns, sem limite de
valor, sendo que a disputa é feita por meio de propostas e lances em
sessdo publica.

E a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns, promovida para todos os entes, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas
e lances em sesséo publica. Ele pode ser realizado por meio da utilizacao de
recursos de tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacao
especifica.

E a modalidade licitagcdo em que disputa pelo fornecimento de bens e
servicos comuns € feita em sessao publica. Os licitantes apresentam suas
propostas de prego por escrito e por lances verbais, independentemente do
valor estimado da contratacao.
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Pregao, consoante previsdo na Lei 10.520/2002, que instituiu a
modalidade, segundo VARESCHINI (2007, p. 53) é a:

Modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para
aquisicao de bens e servigos, qualquer que seja o valor
estimado da contratagdo realizada em sessao publica,
podendo ser presencial, com propostas impressas e lances
verbais, ou no ambiente internet, com propostas e lances
eletrénicos, vedada a sua utilizagao para contratagcao de obras
e servigos de engenharia.

Referida modalidade pode ser adotada tanto na forma
presencial quanto eletrénica, esta Ultima processada por meio de
recursos da tecnologia da informacao, principalmente pela internet.

A validade da licitacdo, na modalidade de pregdo, nao ficara
comprometida se realizada a fase de lances, em razdo da apresentacao
e/ou classificacdo de apenas uma proposta, levando — se em
consideracao, sempre, o interesse publico.

Ao contrario do que ocorre em outras modalidades, no Pregao
a escolha da proposta é feita antes da analise da documentacao, razao
maior de sua celeridade.

A modalidade pregao foi instituida pela Medida Provisoria
2.026, de 4 de maio de 2000, convertida na Lei n® 10.520, de 2002,
regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000.

O pregao é modalidade alternativa ao convite, tomada de
precos e concorréncia para contratacao de bens e servicos comuns. Nao
€ obrigatéria, mas deve ser prioritaria e é aplicavel a qualquer valor
estimado de contratacéao.

2.6 Tipos de licitacao

O tipo de licitagado nao deve ser confundido com modalidade de
licitacdo. Modalidade é procedimento. Tipo é o critério de julgamento
utilizado pela Administracdo para selecao da proposta mais vantajosa.
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A expressao tipo de licitacdo traduz o parametro por meio do
qual sera constatada a vantajosidade de uma proposta em cotejo com as
demais. Ou, em outras palavras, é o critério de selecao da proposta
mais vantajosa. Assim, nao ha porque confundir modalidade com tipo de
licitacdo, tendo em vista serem conceitos totalmente distintos. A
modalidade de licitacao é a maneira pela qual a licitagcado sera realizada,
0 modus operandi, o procedimento a ser adotado, conforme o caso e na
forma prescrita na Lei de Licitagdes.

Ja os tipos de licitagdo consubstanciam-se nos critérios
fundamentais de julgamento. Nesse sentido, € o tipo de licitacdo que
estipula o que deverd preponderar no julgamento do certame, se a
técnica ou a conjungao de ambos.

Conforme prevé o artigo 45° da Lei de Licitacdes, os tipos de
licitacdo sao: menor preco, técnica e preco e maior lance ou oferta. A
regra € que a licitacdo seja processada pelo critério de menor preco,
cogitando-se a utilizacdo da técnica e preco apenas nas hipbteses
prescritas no § 3°.

Os critérios de julgamento devem ser objetivos, de acordo com
os tipos de licitacdao, conforme principio preconizado no Art. 32 da Lei de
Licitacdes (Lei 8.666/93).

Destaca-se que esses tipos de licitacdo nao se aplicam a
modalidade concurso, na medida em que neste procedimento a entidade
devera especificar, de acordo com as caracteristicas do objeto, os
critérios que serdo levados em conta para a selecdao do trabalho que
melhor atende ao interesse publico.

2.7 Fases da licitacao

Os atos da licitagdo devem desenvolver-se em seqléncia
l6gica, a partir da existéncia de determinada necessidade publica a ser
atendida. O procedimento tem inicio com o planejamento e prossegue
até a assinatura do respectivo contrato ou a emissdo de documento
correspondente, em duas fases distintas:
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e Fase interna ou preparatéria

A fase interna da licitacdo € assim denominada porque ocorre
exclusivamente no ambito interno do 6rgao contratante, ndo possuindo a
manifestacao ou intervencao de terceiros.

Nesta etapa, cabe a entidade identificar suas necessidades e
tentar englobar, sempre que possivel, as parcelas de um mesmo objeto
e 0s objetos de mesma natureza que serdo contratados durante o
exercicio financeiro, para assegurar um melhor planejamento dessas
contratacoes.

A fase interna comeca com um pedido denominado de
requisicao, que é uma solicitacdo formal, por escrito, na qual o setor
competente indica o objeto que almeja, estima o valor que sera
despendido e justifica a necessidade da contratacao.

A fase interna é de extrema importancia, uma vez que é nesse
momento que a entidade, usando de seu poder discricionario, define sua
necessidade e estipula as regras que regerdo todo o procedimento
licitatorio e a posterior contratacdo. Qualquer falha, nesse momento,

podera comprometer a lisura de todo o certame.

e Fase externa ou executoria
Inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do
convite e termina com a contratacdo do fornecimento do bem, da

execucao da obra ou da prestacdo do servico.

2.8 Procedimentos para a abertura de processo licitatério

A fase interna do procedimento relativo as licitacdes publicas
observara a seguinte seqUéncia de atos preparatorios:

e solicitacao expressa do setor requisitante interessado, com
indicacao de sua necessidade;
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aprovacao da autoridade competente para inicio do
processo licitatério, devidamente motivada e analisada sob
a Otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
interesse publico;

estimativa do valor da contratagcdo, mediante comprovada
pesquisa de mercado;

indicacao de recursos orgcamentarios para fazer face a
despesa;

verificacdo da adequacao orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de responsabilidade Fiscal, quando
for o caso;

elaboracao de projeto basico, obrigatério em caso de obras
€ Servigos;

definicAo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem
adotados.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

n® 101, de 04 de maio de 2000), outras exigéncias foram impostas ao

gestor publico para promover licitagdes publicas, em especial quando a

despesa se referir a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento da despesa.

Nesse caso, sdo condi¢cbes necessarias para a efetivacdo do

procedimento licitatorio a existéncia de:

estimativa de impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor a despesa e nos dois
subseqUentes;

declaracao do ordenador de despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias.

Para a Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se:
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e adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotacao especifica e suficiente, ou que seja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

e compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, o0s objetivos, prioridades e metas previstas
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas

disposicoes.

A LRF ressalvou dessas exigéncias apenas as despesas
consideradas irrelevantes, definidas para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Pelas LDO’s para 2003 (Art. 98, inciso Il, da Lei
n? 10.524, de 25 de julho de 2002) e para 2004 (Art. 110, inciso Il, da Lei
n? 10.707, 30 de julho de 2003), por exemplo, sao despesas irrelevantes
aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites dos incisos | e |l do Art. 24
da Lei de Licitagdes, ou seja, respectivamente, de R$ 15.000,00, para
obras e servigcos de engenharia e R$ 8.000,00 para compras e outros

servigos.

2.9 Obras e servicos

Para definir o objeto da licitacdo, o administrador deve estar
atento as peculiaridades do objeto e as diferentes exigéncias da Lei de
Licitagcbes na contratacdo de obras, servicos ou compras.

No caso de execucao de obras e prestacdo de servigos, as

licitacbes somente poderdo ser realizadas quando:

e houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério;
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e existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

e houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma de
desembolso;

e a obra ou o servico estiverem incluidos nas metas

estabelecidas no PPA, se for o caso.
Nao poderao ser incluidos no objeto da licitagao:

e a obtencao de recursos financeiros para execug¢do de obras
e servigcos, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o
regime de concessao, nos termos da legislacao especifica;

e o fornecimento de bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente injustificavel, ou quando
o fornecimento desses materiais e servigos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto no ato

convocatoério.

A empreitada por preco global é utilizada quando se contrata a
execucao da obra ou do servico por preco certo e total. Seu uso se
verifica, geralmente, em contratagcées de objetos mais comuns, quando
0s quantitativos de materiais empregados sao pouco sujeitos a
alteracdes durante a execucdo da obra ou da prestacdo de servicos e
podem ser aferidos mais facilmente.

A empreitada por preco unitario € usada quando se contrata a
execucao da obra ou servigco por preco certo de unidades determinadas.
E empregada com mais freqiiéncia em projetos de maior complexidade,

cujas quantidades de servicos e dos materiais relativos as parcelas de
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maior relevancia e do valor significativo sdo definidas de forma exata no
ato convocatério, nem tampouco no orgcamento apresentado junto a
proposta.

A tarefa é utilizada quando se contrata a méao-de-obra para
pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de
materiais.

A empreitada integral € usada quando se pretende contratar o
objeto em sua totalidade, ou seja, compreendendo todas as etapas da
obra, servigcos e instalacbes necessarias. Nesse regime, o contratado
assume inteira responsabilidade pela execucdo do objeto até a sua
entrega ao 6rgdo ou entidade da Administracdo em condicdes de ser
utilizado. Devem ser atendidos os requisitos técnicos e legais para o uso
do objeto. Esse uso diz respeito a seguranca estrutural e operacional e
deve ter as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais o
objeto que foi contratado.

A empreitada por preco global e a empreitada por preco
unitario sdo os regimes mais utilizados de contratacao.

Na empreitada por preco global, o pagamento deve ser
efetuado ap6s a conclusdo dos servicos ou etapas definidos em
cronograma fisico-financeiro, por exemplo: fundacdes, estrutura,
concretagem da laje, cobertura, revestimento, pintura e outras etapas.

Na empreitada por preco unitario, o pagamento deve ser
realizado por unidades feitas, pois seus quantitativos sdo pouco sujeitos
a alteracdes. Exemplo: metragem executada das fundagdes, de paredes
levantadas, de colocacao de piso, de pintura, de colocagédo de gesso.

E recomendavel que o estabelecimento das quantidades a
serem licitadas e contratadas seja o mais exato possivel, a fim de evitar
distorcbes na execucado de obras ou na prestacdo de servigcos, que
possam culminar com acréscimos quantitativos além dos limites legais.

A licitacdo sob o regime de preco unitario € mais indicada
gquando o objeto incluir o fornecimento de materiais ou servicos com
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo, os quais devem retratar,
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com adequado nivel de precisdo, a realidade da execucao da obra ou da
prestacao de servigos.

Independentemente da modalidade adotada, a Administracéo
devera fornecer, obrigatoriamente, junto com o ato convocatério, todos
os elementos e informacdes necessarias para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento
do objeto da licitacao.

2.10 Restricoes para participar da licitacao

N&o podem participar direta ou indiretamente da licitacdo, da
execucao da obra, da prestacao dos servigcos e do fornecimento de bens
necessarios a obra ou servigos:

e 0 autor de projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou

juridica;

e a empresa, isoladamente ou em consoércio, de responsavel

pela elaboracado de projeto basico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto, ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

e 0 servidor dirigente de 6rgdao ou entidade contratante ou

responsaveis pela licitacao.

Considera-se participacdao indireta a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimento e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios. Esse
entendimento é extensivo aos membros da comissao de licitacao.

E permitido ao autor do projeto a participacdo na licitacdo de
obra ou servi¢cos, ou na execucao, apenas na qualidade de consultor ou
técnico, desde que nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdao ou

gerenciamento, e exclusivamente a servigco da Administracéao.
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3. INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

Segundo BAZILLI e SANDRA (1999, p. 188) “inexigibilidade € a
licitacdo insuscetivel de ser realizada, a competicao é inviavel, ndo ha porque
falar em procedimento licitatorio, da-se a inexigibilidade licitatéria”.

A inexigibilidade decorre da inviabilidade de competicao, em
face da auséncia de alguns dos pressupostos que autorizariam a
instauracdo do certame. Tal inviabilidade deriva da auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdes de contratar ou da impossibilidade
de se compararem bens heterogéneos, pois nesse caso, ndo ha como
estabelecer critérios objetivos de julgamento.

Nesse sentido, enquanto a inexigibilidade decorre da natureza
das coisas (sujeito ou objeto), a dispensa é produto da vontade
legislativa.

Portanto, ndo séao licitaveis os objetos singulares e/ou aqueles
que s6 possam ser fornecidos por uma unica pessoa. O dispositivo
anteriormente citado é de cristalina clareza ao prescrever que é
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao.

Desse modo, as hipbteses contempladas no referido dispositivo
sao meramente exemplificativas, podendo haver situacao fatica nele nao
descrita, mas que configure inviabilidade de competicao.

E o que acontece, por exemplo, quando ndo ha parametro
objetivo para a fixacdo dos critérios mediante os quais sera feita a
escolha da proposta mais vantajosa e/ou do melhor fornecedor.

Nas situacdes de dispensa ha possibilidade de se realizar a
licitagdo, enquanto nos casos de inexigibilidade o procedimento
licitatorio € materialmente impossivel, na medida em que nao sera eficaz
para ao atendimento do interesse publico.

O principio da licitacao obteve expressa consagracao no inciso
XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

GUIMARAES (2002, p. 36) ressalta que:
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A licitacdo nédo é o unico caminho pelo qual a Administracao
Pablica adquire, aliena, enfim celebra contratos. Ndo se pode
olvidar, como afirmado, que a regra a ser observada quando o
Poder Publico contrata com terceiros é a instaurag¢ao prévia da
licitacao.
Todavia, pode o caso concreto se subsumir a uma das
hip6teses legais de licitacdo dispensada, dispensavel ou inexigivel, fato
este que autoriza o afastamento do competitério com a conseqliente

contratacao direta.

3.1 Inexigibilidade de Licitacao Publica

As Lei Federal de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei
n.°8666/93) estabelece, em seu Artigos 25, as hipdéteses para a
ocorréncia de licitacdo inexigivel. Esta ocorre quando ha impossibilidade
juridica de competicdo entre os contratantes, quer pela natureza
especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administracdo. Sempre que houver inviabilidade de competicdo ha
inexigibilidade de licitacdo, podendo a Administracdo Publica, em
principio obrigada a licitar, realizar diretamente o negécio de seu

interesse.

3.2 Observancia da legislacao

Esse ato de inexigir um processo licitatério deve ser praticado
em perfeita consonancia com o sistema normativo vigente, sendo que o
artigo 50, inciso IV da Lei 9784/99 (a qual regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal) traz a
obrigatoriedade do mesmo ser devidamente motivado, com indicagao

dos fatos e dos fundamentos juridicos pertinentes.

GUIMARAES (2002, p. 57) entende que:
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Em razdo do principio da motivacdo, nasce para o agente
publico a obrigacdo de expor, prévia ou contemporaneamente
a qualquer agao, as situacdes faticas e juridicas que |lhe dao
sustentacao.

Assim, todo e qualquer ato, seja ele vinculado ou discricionéario,
deve vir acompanhado da respectiva fundamentacao, sob pena de torna-
lo invalido.

Nesse sentido, MELLO (2001, p. 111) ensina que, “a auséncia
de motivacdo torna o ato invalido, sempre que sua enunciacao, prévia ou
contemporanea a emissdo do ato, seja requisito indispensavel para
proceder-se a tal averiguagao”.

A motivacédo dos atos, tanto vinculados quanto discricionarios,
constitui, além de uma garantia para o exercicio do seu controle, uma
obrigacdo para o bom administrador publico, que deve pautar as suas

acdes na mais absoluta transparéncia.

3.3 Elementos que devem compor a inexigibilidade de licitacao

Analisando o conteudo até este momento citado, verificamos
gue a inexigibilidade deve ser necessariamente justificada e o respectivo
processo deve ser instruido com elementos que demonstrem claramente
a inviabilidade da competicdo, conferindo, como conseqtiéncia, ampla
transparéncia a atividade administrativa. Salienta-se ainda que a
inexigibilidade nao libera a Administracdo Publica de tomar as demais
cautelas devidas, tais como:

e a analise dos aspectos de conveniéncia e oportunidade para
a aquisicao/contratacao;

e a verificagdo prévia da existéncia de recursos orgamentarios
para a efetivacdao da contratacao;

e a verificacdo da regularidade para com as fazendas Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede da pretensa
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empresa a ser contratada, bem como de regularidade para
com a Fazenda do Estado;

e prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) da
referida empresa;

e a consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragao
Pablica do Estado;

e a juntada de atestado de exclusividade (no caso de
aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sbé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, quando for o caso);

e a comunicacao, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos; e, por fim,

e a celebracao do contrato, o qual devera conter as clausulas
minimas obrigatérias contidas no artigo 55 da Leis 8666/93,
com a respectiva publicacdo na imprensa oficial,

respeitando assim, o principio da publicidade.

A ilegalidade de qualquer um desses atos contamina os que lhe

sao posteriores.

3.4 Principios a serem seguidos pela Administracao Publica

Observa-se também que a Constituicdo Federal, no Artigo 37,
preceitua que a Administracdo Publica obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mas
certamente ndo s6 a esses, pois ha também principios implicitos no
texto constitucional, tais como os de finalidade, igualdade, probidade
administrativa, legitimidade, economicidade, razoabilidade,
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proporcionalidade, etc., os quais devem ser praticados pelo Poder
Pdblico inclusive quando contratam através de inexigibilidade de
licitacao.

Vale destacar que nenhuma acao administrativa podera ser
sustentada quando em conflito com qualquer dos principios norteadores

da Administragdo Publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Adotou o Sistema Juridico Brasileiro uma série de principios
norteadores da atividade administrativa. Devem ser estes principios aplicados
a todos que, direta ou indiretamente, lidem com dinheiro publico, sob pena
de, em caso de inobservancia, serem devidamente responsabilizados civil,
administrativa e penalmente, dependendo do grau de agressado ao Erario
publico.

Com base, mormente, nos Artigos 1% e 2° da Lei n. 8.666/93 é
possivel delinear o conceito de contrato administrativo, no qual se verifica
que a presenca da Administracdo é indispensavel. Corolario dessa sua
presenca, € a irradiacado dos principios que a regem aos contratos que firma.
A Lei de Licitagcbes, coroando as normas e principios trazidas no seio
constitucional, elencou os diversos principios administrativos aplicaveis a
Licitacdo, sejam os basicos, ou mesmo os correlatos, todos aqui relacionados
e analisados a luz da melhor doutrina e jurisprudéncia nacional.

Os principios sédo algo maior que as normas. Estas podem ou néao
expressar algum principio, quando entdo receberdo a denominagdo de
normas-principios. Os principios ndo necessitam, no entanto, estar descritos
na letra fria da lei; transcendem eles o campo aleatério da vontade do
legislador, para, em nome da seguranca juridica, arrimarem-se como
postulados imanentes a todo e qualquer ordenamento que preze pela
manutencdo da Democracia e do Estado de Direito. Tal garantia nos
tranquiliza a partir do momento que resta impedida a louca atividade
legiferante, muitas vezes irresponsavel, daqueles que comandam a Nacao.

Da necessidade de seguranca juridica, portanto, é que retiramos a
importancia do estudo da principiologia. O @&mago de toda quaestio juris posta
a apreciacao do Judiciario deveria passar pela andlise dos principios, nao
podendo os magistrados ficarem jungidos a mera verificacdo da correlagao
dos fatos com a letra fria da lei. Tal atitude é desprezivel, por engessar o
Judiciario, podendo-se tornar este 6rgdo, se ao acaso assim agir, mero
escravo do Executivo ou Legislativo, o que se torna inconcebivel em tempos
hodiernos. O que se nota, contudo, é que, de regra, nosso Judiciario
encontra-se em permanente vigilia a protecdo dos principios de direito,
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notadamente, pela analise e pesquisa efetuadas para a producdo desta
monografia, em relacdo aos principios voltados para a Licitagao Publica.

De todo o exposto, conclui-se que o administrador publico, ao
verificar que ha razdées que impecam a realizacao de um processo licitatério,
adquire bens e contrata servicos ou profissionais através da contratacao
direta, por inexigibilidade de licitagdo. Os atos devem ser praticados com
base nas exigéncias legais e 0 processo devera ser instruido com
documentacao habil que comprove a caracterizagcdo da circunstancia de fato
que autorizou a providéncia, bem como, a regularidade fiscal da empresa a
ser contratada.

Ressalta-se que a administracdo da coisa publica pressupde ética,
probidade e honestidade. O agente publico deve agir com lealdade e boa fé,
proporcionando total transparéncia dos seus atos, de forma a proporcionar a
todos um efetivo conhecimento das pretensdes da Administracdo Publica,
suas acdes e decisoes.

Concluindo, mesmo que, vez por outra, teimem ainda o0s
administradores inescrupulosos e imorais a querer atingir nossos principios
em sua base, entendemos que sua alma, sua sustentacdo, é indelével,
indevassavel, de maneira que somente se exercendo sua defesa, por meio de
estudos e aperfeicoamento da técnica legislativa, bem como pela
conscientizacdo de todos os setores da sociedade, é que chegaremos ao
ideal, nos termos do que acima preconizamos: ndo mais necessitarao, em
nosso Pais, principios légicos e inerentes a atividade do legislador virem

expressos em normas, ainda que constitucionais.
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