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INTRODUCAO

Inicialmente, importante mencionar sobre a importancia da utilizacao da licitacdo nas
contratagdes realizadas pelos 6rgdos publicos, haja vista tratar-se de uma notavel ferramenta
capaz de auxiliar na fiscalizacdo das despesas publicas e na concretizagdo dos principios

constitucionais e essenciais do direito administrativo.

Todavia, antes de adentrar ao assunto para demonstrar a sua importancia, relevante se
faz tentar esclarecer o que de fato significa a palavra licitagdo, uma insigne definicdo que

auxiliara no entendimento do presente trabalho.
Reproduzindo os ensinamentos do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A licitagdo é um procedimento administrativo, a dizer, uma sucessdo
itineréria e encadeada de atos sucessivos que, embora tenham cada um,
finalidade especifica, tendem todos a um resultado final e conclusivo em
funcgdo do qual se entrosam e harmonizam.”

Vé-se que a licitacdo se traduz em um procedimento administrativo do qual a
entidade publica se utiliza para atingir um objetivo, do que todos sabem: adquirir a proposta

mais vantajosa para a Administracdo Pablica e atender o interesse publico.
Para o jurista Lucas Rocha Furtado:

“(...) o ponto de partida para o estudo da licitacdo reside no fato de que,
diante da possibilidade de haver nos mercados diversos interessados em
firmar contrato com a Administracdo Publica, o procedimento licitatério
objetiva indicar a proposta mais vantajosa e que servira de parametro para
a celebracdo do contrato.”

Esse tal procedimento licitatério que busca sempre a melhor proposta, apesar de
muito parecido, se revela em particulares que serdo desmistificadas de acordo com a

modalidade de licitacdo devida para cada tipo de contratacéo.

Dentre as modalidades de licitacdo existentes, a maioria prevista no artigo 23, da Lei

n° 8.666, de 23 de junho de 1993, estdo: a concorréncia, a tomada de precos, o convite, 0
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concurso e o leil&o; e o pregdo, uma sexta modalidade de licitacdo inserida posteriormente no

ordenamento juridico brasileiro, por meio da Lei n°® 10.520, de 17 de julho, de 2002.

Registre-se que todas as modalidades acima mencionadas obedecem rigorosamente a
critérios objetivos expressamente contemplados em lei, afinal, a regra da Administracao
Publica é que as contratacdes, sempre que possivel, sejam precedidas de licitacdo. Prova disso
é que:

“(...) a Constituicdo acolheu a presungdo (absoluta) de que a prévia
licitagdo produz a melhor contratacdo — entendida como aquela que

Y

assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com
observancia do principio da isonomia.”

Entretanto, € sabido que tal regra ndo estd imune de excegdes, pois a propria
Constituicdo se incumbiu de limitar tal presungdo, autorizando para tanto, a contratacdo

independentemente de licitacdo, nos casos expressamente previstos em lei.

Diante desta possibilidade, a Lei Federal n° 8.666 de 1993, que regulamentou normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, previu diversas situacdes em que a

licitacdo sera dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Estas situacdes é que justificam a elaboracdo deste trabalho, que fard o possivel para
mostrar um estudo de forma sucinta, porém completo, sobre as hipéteses autorizadoras da
contratacdo sem licitacdo, bem como os procedimentos corretos a serem utilizados para a

realizacdo das contratacdes de acordo com as hipoteses estabelecidas na legislacéo aplicavel.

Oportuno se fara mostrar também, algumas das consequiéncias previstas de sua
utilizacdo indevida, bem como a eficacia dos instrumentos utilizados para controlar essas
contratagdes realizadas de forma “excepcional”, mas que, infelizmente, estdo se tornando a

regra no dia-a-dia da Administragdo Publica.
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1 CAPITULO 1-ASPECTOS GERAIS DA LICITACAO PUBLICA

1.1 A ORIGEM DO DIREITO ADMINISTRATIVO E DA LICITACAO PUBLICA

Primeiramente, importante lembrar que o direito administrativo, ramo do direito
publico, ndo encontrou espago suficiente para se desenvolver na Idade Média, pois “era época
das monarquias absolutas, em que todo poder pertencia ao soberano; a sua vontade era lei, a

que obedeciam todos os cidad&os, justificadamente chamados servos ou vassalos (...)”. *

Nessa época, também conhecida como Estado de Policia, os monarcas tinham poder
ilimitado para administrar, prova disso ¢ que “0 rei ndo podia ser submetido aos Tribunais,
pois 0s seus atos se colocavam acima de qualquer ordenamento juridico. Com base nessa

ideia é que se formulou a teoria da irresponsabilidade do Estado (...).” 2

Esta teoria, predominante nas monarquias absolutistas, se fundava no preceito de que
Estado, como Ente soberano, instituia e tutelava o direito e, por isso, todos os seus atos eram
presumidamente legais, ndo devendo, pois, serem submetidos a qualquer responsabilidade, ja

que o contrério abalaria a soberania do Estado.

Diante desse regime absolutista, o surgimento do direito administrativo se
procrastinou ao longo do tempo, e apesar de existirem normas administrativas antes do seu
marco inicial, ele s6 surgiu, como ramo autbnomo, nos fins do século XVIII e inicio do século
XIX.

Mais especificamente, sua formacéao so teve inicio na fase do Estado Moderno, época
em que surgiu o conceito de Estado de Direito, solidificado no principio da legalidade e da

separacao dos poderes.

Depois disso, e apds um longo periodo de transicdo, hoje, o direito administrativo €
definido pela ilustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro como:

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.23.2 ed.S&o Paulo.Atlas, 2010, p. 01.
2
Idem.
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“o ramo do direito publico que tem por objeto os orgdos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade
juridica ndo contenciosa que exerce e os bens de que se utiliza para a
consecugdo de seus fins, de natureza publica.” 8

No tocante ao procedimento licitatério, assunto pertinente a matéria de direito
administrativo e cuja analise € de grande valia para este estudo, vale ressaltar que,
antigamente, a Administragdo simplesmente concedia ao fornecedor, independentemente da

analise quaisquer critérios, o direito de fornecer bens e servicos ao Estado.

Hoje, sabe-se que esse procedimento ndo funciona bem assim, e a mudanca, nédo
ocorreu do dia para a noite. Foi resultado de normas sucessivamente reeditadas e cuja ultima
se converteu na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, comumente chamada de lei das

licitagOes e contratos administrativos.

Nesse interim, muitos foram os institutos surgidos para regulamentar esse
procedimento, a exemplo: o Decreto legislativo n° 4.536/1922, mais conhecido como Codigo
de Contabilidade Piblica da Unido; o Decreto n° 41.019/1957, chamado de Codigo de Aguas;
e a Lei n° 4.320/1964, famosa Lei do Orcamento, tida como modelo e que vigora até a
presente data.

Registre, contudo, que apesar das varias normatizac6es surgidas para regulamentar a
licitacdo, foi apenas na década de sessenta, com a edicdo da Lei n° 4.401/64 e do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967 que o procedimento para orientar as compras realizadas pela
Administragédo Pablica foi regulamentado.

Houve ainda, a importante contribuicdo da Emenda Constitucional n°® 15, de 1965,
responsavel por inserir o termo ‘concorréncia’ no texto da Carta Magna a época vigente,
ocasido em que o comando de licitagdo atingiu a posicdo mais alta do ordenamento juridico

brasileiro, qual seja, a de norma constitucional.

E certo que essas regulamentacdes foram sendo aprimoradas ao longo do tempo, e,

cada vez, mais foi se solidificando o posicionamento que a Administracdo Publica s6 existe

* Idem, p. 47.
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para atender o interesse publico, e sé em razdo disso € que necessita constantemente contratar

bens e servicos de terceiros.

O renomado Procurador de Justica José dos Santos de Carvalho Filho traz a baila seus

ensinamentos lecionando que:

“Ndo poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a escolha
das pessoas a serem contratadas, porque, facil é prever, essa liberdade daria
margem a escolhas imprdprias (...). A licitagdo veio contornar esses riscos.
Sendo um procedimento anterior ao préprio contrato, permite que varias
pessoas oferecam suas propostas, e, em conseqiiéncia, permite também que
seja escolhida a mais vantajosa para a Administra¢do.”

E de se notar que o surgimento da licitacio se deu justamente para propiciar

tratamento igualitéario entre aqueles que fornecem bens ou prestam algum tipo de servico para

a Administracdo Publica. Em contrapartida, propicia a esta a escolha da proposta mais

vantajosa para atender seus fins e satisfazer a necessidade publica.

Atualmente, o ilustre jurista José dos Santos Carvalho Filho define o termo licitacdo

como sendo:

“o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebracdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.”®

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles a conceitua como:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o0 que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos.”

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17.2 ed. Rio de Janeiro: Dialética,

2007. p. 209.
% Idem, p. 209-210.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 260-261.
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E possivel observar que ambos os autores definem o termo licitagdo como um
procedimento sistematicamente organizado, utilizado para atingir a uma finalidade, finalidade

esta que esta prevista no artigo 3°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, in litteris:

“Art. 3* A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”’

Como se V&, os principios em que a licitacdo se baseia sdo, em sua grande maioria,
oriundos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. Estes principios orientam ndo s6 a
contratacdo, mas também todos os atos praticados pela Administracdo Pdblica direta ou

indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA E A LICITACAO

Dentre os principios constitucionais atinentes ao Poder Publico, previstos no artigo
37, da Carta Federal vigente, esta o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, e da eficiéncia, este tltimo, incluido no rol do artigo 37, por meio da Emenda
Constitucional n°® 19/98.

Primeiro, com relacdo ao principio da legalidade, tem-se que talvez seja ele o
principio mais importante do direito administrativo, pois impde a Administragdo Publica fazer

ou deixar de fazer somente aquilo que esta estabelecido em lei.

Aplicando este principio na seara das licitagdes, 0 mestre José dos Santos Carvalho

Filho ensina que:

" BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.Regulamenta o art.37,inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Pudblica e da outras providéncias. Disponivel em
<http:// www.planalto.gov.br>. Acesso em: 15 jul 2011.
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“No campo das licitagoes, o principio da legalidade impde, principalmente,
gue o administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento.
E a aplicagdo do devido processo legal, segundo o qual exige que a
Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que so deixe de realizar a licitagdo nos casos permitidos
na lei; que verifiqgue, com cuidado, os requisitos de habilitacdo dos
candidatos, e, enfim, que se disponha a alcancar os objetivos colimados,
seguindo os passos dos mandamentos legais.” ®

Quanto ao principio da impessoalidade, este preceitua que o administrador publico
ndo beneficie e nem prejudique pessoas determinadas, aplicando 0 mesmo tratamento a todos

os administradores que estejam em idéntica situacdo juridica.

Com relacdo ao principio da moralidade, este se assemelha muito ao anterior, pois
determina ao administrador pablico, atuar de acordo com os ditames e padrdes éticos.

O ilustre José dos Santos Carvalho Filho, reproduzindo o que ensina o mestre Marcal
Justen Filho, expde que o direito reprova condutas desagregadas dos valores juridicos e
morais. “Por isso, mesmo quando ndo ha disciplina legal, é vedado ao administrador
conduzir-se de modo ofensivo a ética e a moral. A moralidade est4 associada a legalidade: se

uma conduta é imoral, deve ser invalidada.” °

No tocante ao principio da publicidade, este estabelece a ampla divulgacdo dos atos
da administracdo publica, excetuando os casos de preservacdo da seguranga nacional ou do

atendimento de interesse relevante.

Por fim, dentre os principios constitucionais, esta o principio da eficiéncia, incluido
no rol do artigo 37, da Constituicdo Federal, de 1988, pela Emenda Constitucional n°® 19/98,
para determinar que o administrador busque sempre o melhor resultado e o mais eficiente para

atender o interesse publico.

Outro principio essencial que deve ser observado pelo agente publico como guia da
Administragdo Publica é o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse

privado, onde se prevalece o interesse da coletividade em face do interesse particular.

& CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17 ed. Rio de Janeiro: Dialética,
2007, p. 215-216.
% Idem, p. 216.
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Sem estender o assunto, é preciso mencionar, ainda, os principios da razoabilidade,
da motivacao e da autotutela. O primeiro orienta que o administrador publico atue de forma

compativel com os fins que deseja atingir.

O segundo determina que o administrador publico explicite as razdes de fato e de
direito que servem de fundamento para o ato, isto é, justifique os porqués do ato

administrativo.

E, o terceiro, permite que a Administracdo, como ente autbnomo, anule seus proprios
atos quando eivados de vicios e revogue-0s por motivo de conveniéncia ou oportunidade. Este

principio esta refletido na Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, que assim determina:

“STF. Sumula n° 473. A administragdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacio judicial.” *°

Aplicando este enunciado no campo da licitagdo, mister lembrar alguns de seus
principios basilares, dentre os quais, destacam-se, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da igualdade entre os licitantes, do julgamento objetivo e da adjudicacédo

compulsoria.

A vinculacao ao edital é o principio basilar de toda licitacdo. Consagrado no artigo
41, da lei de licitagdes e contratos administrativos, preleciona que “o0 edital é a lei interna da
licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo que o

expediu”. **

Em outros dizeres, as condicOes estabelecidas no edital devem ser estritamente
observadas durante todo o procedimento licitatorio, de modo que, constatada a sua
inviabilidade ou falha, seja ela invalidada ou aditada, conforme for o caso. Lembrado ainda
que, nesta ultima opcdo, se a alteracdo afetar a elaboracdo das propostas, necessariamente, 0

adendo deve ser republicado e o prazo reaberto.

19 BRASIL. STF. 2010.
1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 260-261.
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Pelo principio da igualdade entre os licitantes, é vedado o que se chama de
favoritismo. E “o desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder.” 2. A conseqiiéncia pode chegar, sem prejuizo de outras penalidades nas esferas

civil e criminal, até a anulacdo do processo licitatorio.
O saudoso Hely Lopes Meirelles lembra apenas que:

“Todavia, ndo se configura atentado a0 principio da igualdade entre os
licitantes e estabelecimento de requisitos minimos de participacéo no edital
ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que
necessarios a garantia da execucdo do contrato, & seguranga e perfeicdo da
obra ou servi¢o, regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico.” **

Com relacéo ao principio do julgamento objetivo, imprescindivel destacar que é ele
o corolario do principio da vinculagdo ao edital. “Consiste em que os critérios e fatores
seletivos previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento,

evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da competicao.” **

Por ultimo, o principio da adjudica¢cdo compulséria, consagrado nos artigos 50 e 64
da Lei n° 8.666/93, se traduz na obrigatoriedade de atribuir o objeto licitado ao seu legitimo

vencedor.
O ilustre Hely Lopes Meirelles, melhor explica este principio pontuando que:

“A adjudicagdo ao vencedor ¢é obrigatoria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a menos que
comprove justo motivo. A compulsoriedade veda também que se abra nova
licitagdo enquanto vdlida a adjudicacdo da anterior.”

Percebe-se que varios séo os principios norteadores dos atos administrativos e todos
eles se aplicam ao procedimento licitatorio que, por sua vez, deve buscar seu fundamento de

validade nos principios acima elencados ao ser realizado.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 260-261.
13

Idem.
14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17 ed. Rio de Janeiro: Dialética,
2007 p. 218.
% |dem.
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1.3 AEXIGIBILIDADE DA LICITACAO PUBLICA E SUAS MODALIDADES

A regra da Administragdo Publica é que todas as contratacdes sejam precedidas de
licitacdo.
Tamanha é a importancia desse procedimento que ele encontra seu fundamento na

Constituicdo Federal de 1988, artigo 37, inciso XXI, vejamos:

“Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”®

Igualmente, estabeleceu a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu artigo 2°, que:

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitac&o,
ressalvadas as hipGteses previstas nesta Lei.” '

Note-se que a lei de licitagdes e contratos administrativos foi fiel ao constituinte,
prova disso € que reproduziu o dispositivo constitucional que determina como regra a adogao
de licitagdo para as contratagdes efetivadas pela Administragdo Publica direta ou indireta de

qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim sendo, definido o objeto que se pretende licitar, € necessario estimar o seu
valor, mediante pesquisa de precos de mercado e verificar se h& previsdo de recursos
orcamentarios para o pagamento das despesas e se esta se encontra em conformidade com a

Lei de Responsabilidade Fiscal. '8

18 BRASIL, 2010.
1 BRASIL, 2010.
8 UNIAO, 2010.
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Feito isto, deve ser adotada a modalidade de licitacdo devida, com prioridade para a
modalidade de licitacdo pregdo, que deve ser utilizada apenas quando o objeto pretendido se
tratar de bem comum ou servico comum, ambos classificados no rol exemplificativo do
Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2002, que regulamenta esta modalidade para o &mbito

federal. *°

A modalidade de licitacdo é a forma que ira definir como sera conduzido o
procedimento licitatério. O valor estimado da contratacdo € o principal fator para a sua

escolha, ressalvado o caso do pregéo que ndo esta limitado a valores. °

Logo apds, de acordo com os valores estabelecidos no artigo 23, da Lei n° 8.666 de
21 de junho de 1993, sera selecionada a modalidade concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso ou leildo, e, independente do valor, o pregdo, quando se tratar de bem ou servico

comum. %

A concorréncia € a modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens ou servicos
cujo valor supere o equivalente a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), ou ainda,
cuja obra ou servico de engenharia ultrapasse o limite de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e meio

de reais). %

Nesta modalidade, poderdo participar quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovar atender os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no

instrumento convocatdrio para a execu¢do do objeto licitado.

A modalidade tomada de precos € destinada a aquisi¢do de bens ou contratacdo de
servicos que ndo ultrapasse o valor de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) ou

cuja obra ou servigo de engenharia ndo supere R$ 1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais).?

¥ UNIAO, 2010.
2 1dem.
2L UNIAO, 2010.
2 |1dem.
2 1dem.
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Nesta modalidade, poderdo participar os licitantes devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a

data do recebimento das propostas. 2

O convite, modalidade mais simplista de licitagdo, destina-se as aquisi¢fes que nao
ultrapasse o equivalente a R$ 80.000,00 (oitenta) para bens e servicos e de R$ 150.000,00 para

obras ou servicos de engenharia.

Em regra, participam desta modalidade de licitacdo aqueles que foram convidados
pela Administragdo, em nimero minimo de 3 (trés) licitantes do ramo que trata o objeto que se
pretende licitar. °

Por outro lado, aqueles que ndo tenham sido convidados, mas que pertencam ao
mesmo ramo do objeto licitado também poderdo participar. Entretanto com a condicdo de
estarem cadastrados no 6rgdo da entidade ou no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF - ou, se ndo estiverem, que solicite o cadastramento com a antecedéncia

de 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo da proposta. 2’

Outra modalidade de licitacdo e que € pouco utilizada pela Administracdo € o
concurso, que ndo se confunde com o concurso publico realizado para a contratacdo de

pessoal. Essa modalidade de licitacdo é destinada a escolha de trabalho técnico ou artistico de

atividade predominantemente intelectual. 2

O jurista Hely Lopes Meirelles ensina que:

“O concurso exaure-se com a classificacdo dos trabalhos e o pagamento dos
prémios, ndo conferindo qualquer direito a contrato com a Administracéo. A
execucdo do projeto escolhido sera objeto de nova licitagdo, ja agora sob a
modalidade de concorréncia, tomada de precos ou convite, para a realizacédo
de obra ou execucio do servigo.” ®

2 1dem.

% 1dem.

2% 1dem.

2T UNIAO, 2010.

2 1dem.

% MEIRELLES, p. 308.
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Quanto ao leildo, ultima modalidade prevista na lei de licitagbes e contratos
administrativos, ela é utilizada para a venda de bens moveis e semoventes e, em casos

especiais, também de imoveis.

Nesta modalidade, a licitacdo é precedida de ampla publicidade, sendo que, os bens
sdo previamente avaliados e colocados a disposicdo dos interessados para arrematacao.
Diferentemente das demais modalidades, nesta ndo se exige habilitacdo prévia. Para a sua
realizacdo, basta que se publique um edital designando o objeto, o local, o dia e a hora em que

os bens serdo apregoados. *°

Por fim, o pregéo, esta sexta modalidade de licitagdo, introduzida pela Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bem comum ou contratacdo de servico

comum, independentemente do valor do objeto a ser licitado.

Para orientar na definicdo do que se considera como servico ou bem comum, 0
legislador instituiu, no &mbito federal, por meio do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000,

um rol exemplificativo que classifica os servicos e bens dessa natureza.

Nas demais esferas de Governo a observancia a esse decreto é apenas facultativa,
devendo o administrador, diante da inexisténcia de norma especifica, avaliar no caso concreto

0 que se trata de bem ou servigo comum para adotar esta modalidade de licitacdo.

Por fim, ressalte-se que, esta modalidade tornou-se obrigatdria para a aquisicdo de
bem comum ou contratacdo de servico comum, sendo preferencial, a sua utilizacdo na forma

eletrénica.

1.4 A EXIGIBILIDADE DA LICITACAO MITIGADA PELA EXCEPCIONALIDADE
DA CONTRATACAO DIRETA

Conforme anteriormente adiantado, ndo é de hoje que a regra da Administracdo

Publica é que as contratacdes sejam precedidas de licitacao.

% 1dem.
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Por outro lado, também néo é de hoje que a Administracdo autoriza a contratacdo sem

licitacdo em diversas situacoes.

Estas situacdes viabilizam um procedimento conhecido como contratacdo direta e
ocorre nos casos em que: a licitagdo € dispensada; dispensével, a critério do gestor; ou
inexigivel, por inviabilidade de competicéo, todas elas previstas, respectivamente, nos artigos
17, 24 e 25 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.%

O estudo de cada uma dessas excecOes é que justificam a elaboracao deste trabalho e,
por isso, cada uma serd minuciosamente trabalhada, com o intuito de aclarar tais hip6teses que
autorizam e que, em certos casos, obrigam a Administracdo Publica a furtar-se da utilizacao do

burocratico procedimento licitatorio.

Contudo, antes de adentrar ao tema, imprescindivel tracar uma distingdo entre a

licitacdo dispensada, a licitacdo dispensavel, e a licitacdo inexigivel.

Primeiro, com relacdo aos casos em que 0s Entes Publicos dispensardo
obrigatoriamente a licitacdo, eles estdo todos previstos no artigo 17, da Lei n° 8.666/93.
Saliente-se que, por ja estarem determinados em lei, ndo se trata de uma discricionariedade do

Gestor, pois em determinados casos, a Administracdo, mesmo que queira, ndo podera licitar.

O professor Ivanildo Severino da Silva traz a baila uma clara distin¢do acerca desses

dois altimos institutos, vejamos:

“Na Licitacdo Dispensavel, o administrador, se quiser, podera realizar o
procedimento licitatorio, sendo, portanto, uma faculdade. Com relagdo a
Licitacdo Dispensada, o administrador nao pode licitar, visto que ja se tem a
defini¢do da Pessoa (Fisica ou Juridica), com se firmard o contrato.” *

No tocante as situacfes em que a licitagdo pode ser dispensada, a critério do
Administrador, estes estdo todos previstos no rol exaustivo do artigo 24, da Lei n°® 8.666 de 21
de junho 1993. Por meio deste dispositivo, a lei atribui uma faculdade ao Administrador, que

consiste na opcdo de utilizar ou ndo o procedimento licitatério.

S BRASIL, 1996.
%2 DA SILVA, IVANILDO SEVERINO. 2010.
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Por fim, na licitacdo inexigivel, rol exemplificativo previsto no artigo 25, da Lei n°
8.666, de 21 de junho, de 1993, a realizagdo da licitagdo ¢ afastada “porque s existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacéo é, portanto,
inviavel”.®

Pois bem, esclarecidas essas definigdes, passamos ao estudo de cada uma delas, a
comecar pelo primeiro caso em que a licitacdo obrigatoriamente devera ser dispensada,

consoante disposicdo do artigo 17, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.23ed.S40 Paulo.Atlas, 2010 p. 365.
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2 CAPITULO 2 - LICITACAO DISPENSADA

E salutar informar que para que a Administracdo Plblica aliene os seus bens moveis
e/ou imoveis a regra € que se faca por meio de licitacdo, na modalidade concorréncia,
mediante justificado interesse publico, precedido de avaliacdo prévia, bem como de
autorizacdo legislativa.

Entretanto, ha certos casos “em que o procedimento de licitagdo normal conduziria ao

sacrificio do interesse pUblico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.” **

A par dessa situacdo, o legislador previu diversas situagdes em que em a alienacéo de
bens pablicos podera ser realizada excepcionalmente sem licitagdo. Estes casos estdo previstos
no artigo 17, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e serdo abordados separadamente,

conforme segue:

2.1 DACAO EM PAGAMENTO DE BEM PUBLICO IMOVEL

A alinea a, do inciso I, do artigo 17, da lei de licitacGes e contratos administrativos
prevé a dispensa de licitacdo nas operacdes que envolvem alienacdo de bens publicos imoveis

em virtude de dacdo em pagamento.

A dagdo em pagamento, meio indireto da extin¢cdo de uma obrigagdo por uma forma
diversa daquela que foi pactuada anteriormente, ocorre nas situacfes em que o credor aceita

receber coisa distinta da que lhe é devida.
O jurista Dr. Joel de Menezes Niebuhr esclarece essa defini¢do lecionando que:
“(..) a Administracao Publica pode liberar-se de divida pecuniaria,

efetuando o adimplemento mediante transferéncia ao credor de bem imovel,
sem que seja necessdrio recorrer d licitagio publica.” *®

% BRAZ, Petronio. Direito Municipal na constituicao. 7 ed. Leme: J.H.Mizuno, 2010. p. 605.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagao publica. 3 ed. Sdo Paulo: Férum, 2003. p.
238.
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Com essa definicdo fica facil perceber que a utilizagdo de licitacdo para o
cumprimento de obrigacdes dessa natureza seria inviavel, haja vista que na dacdo em
pagamento ha a entrega de um bem imdvel para satisfazer uma obrigacdo perante aquele

credor especifico.

Por outro lado, firme a premissa de que a regra é pela observancia do procedimento

licitatorio, o jurista Marcal Justen Filho lembra que:

“A justificativa para a dispensa de licita¢do reside na impossibilidade de
selecionar propostas mais vantajosas para a Administracdo. Se credores
diversos tiverem interesse de extinguir seus créditos mediante dacdo em
pagamento, estardo presentes os pressupostos da licitagdo.” %

Diante desse entendimento, tem-se que existindo vérios credores interessados em
satisfazer seus créditos mediante dacdo em pagamento, a selecdo de apenas um deles, além de
ofender a isonomia entre os pretendentes, poderia fazer com que a proposta mais vantajosa

para a Administracdo fosse ignorada.

Por essa razdo, aconselha-se que em casos dessa natureza, o Gestor se utilize da
licitacdo para propiciar a Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa e que melhor
atenda o interesse publico.

Registre-se apenas que, mesmo sendo dispensada a licitacdo, a dacdo em pagamento
de bem publico imdvel depende sempre de avaliacdo prévia, afinal, o0 bem publico imével s6

deve ser alienado pelo preco que ele realmente faz jus.

Outro ponto que merece destaque € que sendo a divida reconhecida pelo Poder
Judiciario e ndo pela Administracdo Publica torna-se essencial respeitar a ordem cronoldgica
de apresentacdo de precatorios, isso porque, a sua inobservancia, além de contrariar a
Constituicdo Federal, poderia ensejar favoritismos na Administracdo Publica, o que é

terminantemente vedado.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 172.
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Uma excegdo a essa regra, porem, é que, em se tratando de imoveis destinados a

utilidade publica, a obediéncia a ordem cronoldgica de precatdrios ndo se faz necessaria.

Isso é o que ensina Joel Menezes Niebuhr que, em comento sobre o tema, exemplifica
que:

“Por exemplo, imovel a ser destinado a abrigo de idosos mantido por
entidade de terceiro setor, para quem a Administracdo Publica deve
determinada importancia. Ai ha justificativas mais do que plausiveis para
enfraquecer a isonomia, sob o argumento da prote¢do do interesse publico, o
que requer a facilita¢do da operacdo.” ¥’

Por outro lado, ndo sendo a divida reconhecida pelo Poder Judiciario, mas sim pela
propria  Administragdo, também é necessaria a obediéncia & ordem cronologica de
exigibilidade dos créditos, seja a divida de natureza contratual ou ndo. Isso implica dizer que,
tera preferéncia na dacdo em pagamento aquele que possuir divida mais antiga perante a

Administracdo Publica.

2.2 DOACAO DE BEM PUBLICO IMOVEL E MOVEL

Outra situacdo que dispensa a licitacdo é a doacdo de bem publico imdével, permitida

exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de

governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i, do artigo 17, 1, conforme alteracdo recente
dada pela Lei n® 11.952/2009.

Acerca da exclusividade acima sublinhada, importante mencionar que ela foi objeto
de Acédo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, sob o

fundamento de que a Lei Federal compete apenas estabelecer normas gerais para os Estados,

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. 3 ed. S&o
Paulo: Férum, 2003p. 240.
% Lei n° 8.666/93, 2010.
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0s Municipios e o Distrito Federal, sob pena de ferir a autonomia dos Entes Federados,

consagrada na Carta Magna.

Em resposta a ADI de n°® 927-3, proposta pelo Governador do Rio Grande do Sul, o

Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou:

“(...) Com efeito, conforme se pode verificar, na alinea b do inciso I do
artigo 17 da Lei n° 8.666/93, a doacéo de imével s6 é permitida, proibindo-
Se-a, portanto, fora dessa hipotese, se e quando realizada... “para outro
orgado ou entidade da Administracdo Publica” (...) embora em determinadas
circunstancias, a entidade local possa ter relevantissimo interesse publico
(...) em doar seus bens a particulares a fim de melhor atingir os fins que lhe
sdo impostos constitucionalmente, ver-se-a absolutamente tolhida de fazé-lo
porque proibida — frise-se inconstitucionalmente proibida — pela lei federal
relativa... “licitacées””.* (sic)

Diante desse entendimento tem-se que a doacdo de bem publico imével, pertencente
ao Estado, Municipio ou Distrito Federal, desde que destinada a finalidade publica também
podera ser estendida ao particular, vez que a especificidade contida na norma (que deveria

dispor somente sobre norma geral) apenas tem aplicacdo no ambito da Unido.

Superado esse entendimento, mister definir que a doacdo de bem imovel nada mais é
do que um procedimento em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio um

imovel para o dominio de outra, desvinculando-se do bem doado.

Determina a citada lei federal, que o bem publico sé pode ser doado para pessoas ou
entidades altamente confidveis e para ser utilizado em atividade que contemple o interesse

social, autorizado somente por motivo de excepcional e relevante interesse publico, afinal, um

bem comum, mormente, quando imdvel, ndo é algo que pode ser dilapidado por simples

gracejo do administrador.

Ai a razdo da doagdo por dispensa de licitacdo se limitar apenas aos casos em que

estiver presente o interesse social.

% STF. 2010.
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Tanto é verdade que cessadas as razfes que justificam a doagdo do bem imovel, este
sera revertido ao patriménio da pessoa juridica doadora, sendo proibida a sua alienacdo pelo

beneficiario.*

Lembrando apenas que de acordo com a liminar concedida na ADI n°® 927-3/RS a
condicdo acima exposta somente é aplicAvel no ambito federal, o que particularmente
discordo, pelas mesmas razdes expostas pelo nobre Relator da supracitada acdo direta de

inconstitucionalidade.

Com relacdo doagdo de bem publico moével, primeiro, deixa-se claro que a
inconstitucionalidade acima arguida ndo lhe afeta.

Esta hipdtese prevista no art.17, II, ‘a’, e somente se justifica se realizada para fins e
uso de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, e
depois de verificada “se a doagdo consiste na melhor opcéo, inclusive para evitar a

manutencao de concepcdes paternalistas acerca do Estado”. *

Assim sendo, o administrador sé podera doar um bem puablico movel, sem licitacéo,
quando presente o interesse coletivo na operacdo. Ademais, é necessario que ele percorra todo
0 caminho tracado pela lei, isto €, respeite o interesse publico, a utilizacdo social do bem
doado, bem como a avaliagdo prévia para a sua efetivacéo, sob pena de burla ao principio da

legalidade.

2.3 PERMUTA “TROCA” DE BEM PUBLICO IMOVEL E MOVEL

No caso de permuta por outro imovel a licitagdo também sera dispensada, desde

que atenda os requisitos constantes no inciso X, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93.

Em outras palavras, é necessario que a troca atenda as finalidades da Administracéo,

que as necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a escolha do imdvel a ser

“ BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.
* TORRES, Henrique Abi-Ackel. 2008.
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trocado, aliado ao critério de compatibilidade de preco com o do mercado, consultado

mediante avaliacéo prévia.

Os mais uma vez brilhantes ensinamentos do ilustre Dr. Joel de Menezes Niebuhr

justifica a permuta, sem licitagéo, da seguinte forma:

“(...) a propria legalidade da permuta esta condicionada a singularidade do
bem, dado que, em hipétese contréria, ndo subsistem razBes para impor
tratamento desigual aos que pretendem vender ou comprar imoveis da
Administra¢do Publica.” *

Desse modo, existindo outros interessados em realizar a troca inexistira razdo para
dispensar a licitacdo, caso em que a regra prevalecerd na operacdo de troca do bem publico

imével por outro que atenda o interesse publico.

Registre-se apenas que tal condicdo também sé é valida no &mbito da Unido Federal,
haja vista que a liminar concedida na ADI n® 927-3/RS pelo STF, impulsionada pelo voto do

Rel. Ministro Marco Aurélio, assim determinou acerca do artigo 17, inciso |, alinea c:

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Senhor Presidente, pelas
razdes j& expostas, defiro a liminar com a limitac&o, no tocante aos Estados,
Municipios e Distrito Federal.” * (sic)

Quanto a permuta de bem movel, a lei apenas autoriza sua realizacdo sem licitacdo
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica. No entanto, mais uma vez, esta restricédo
somente se aplica ao ambito federal, conforme liminar unanime obtida da ADI n® 927-3/RS
proposta ao STF, in litteris:

“(...) Referentemente a permuta de bem moével — art. 17, 1l, b — que a lei
estabelece que serd “permitida exclusivamente entre orgdos ou entidades da
Administragdo Publica”, parece-me que o legislador federal se excedeu. O
que se disse relativamente a doacdo de bens iméveis art. 17, I, b — tem
aplicacdo aqui. A interpretacdo conforme, no ponto, é esta: a norma
mencionada — “permitida exclusivamente entre orgdos ou entidades da

*2 NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 240.
* STF. 2010.
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Administragdo Publica”, inscrita no art. 17, II, b — somente tem aplicacdo no
ambito federal”** (sic)

Vé-se que varias sdo as situacdes que foram tidas como inconstitucionais pelo STF,
razdo pelas quais muitos doutrinadores criticam o texto da lei de licitagdes, como por exemplo,
o Dr. Ivan Barbosa Rigolin que em uma de suas palestras chegou a dizer que o texto da lei de

licitacOes e contratos administrativos € um dos, se ndo o pior, que ele ja viu.

2.4 INVESTIDURA DE BEM PUBLICO IMOVEL E MOVEL

A alinea d, do artigo 17, da supracitada lei, traz outra hipotese em que a licitagdo sera
dispensada: a investidura, cuja definicdo é dada pelo mesmo dispositivo, em seu paragrafo 3°,

vejamos:

“Art. 17 (...)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

| - a alienac&o aos proprietarios de imoveis lindeiros™ de area remanescente
ou resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliagédo e desde que esse nao
ultrapasse a 50% (cinqglienta por cento) do valor constante da alinea "a" do
inciso Il do art. 23 desta lei: " *°

E ainda, no mesmo dispositivo, inciso Il:

“II - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao
Poder Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em ndcleos
urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis
na fase de operacéo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens

reversiveis ao final da concessdo . *’

Nota-se que a lei classifica duas situacfes distintas como investidura e para ambas

autoriza a alienagdo sem licitacdo.

“ Idem.

*> Antonio Marcelo da Silva esclarece: “Lindeiro é o imével que confronta com a &rea inaproveitavel, do qual
esta, usualmente, teria sido destacada para a execucdo da obra, em sua fase inicial. Area inaproveitavel
isoladamente é aquela que ndo se enquadra nos modulos estabelecidos por lei para a edificagdo urbana ou
aproveitamento para fins agropecuarios.” (SILVA, Anténio Marcelo. Contratagdes Administrativas. Op. cit., p.
47).

** BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

* BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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No caso do inciso I, a lei autoriza a alienagdo de “sobras” de arecas decorrentes de
obras publicas que ndo podem ser aproveitadas pelo Poder Publico, nem por terceiros, mas

apenas pelo dono do imdvel vizinho, comumente chamado de proprietario de imovel lindeiro.

Importante pontuar que para caracterizar essa situacdo prevista na lei, o imovel deve
ser inaproveitavel isoladamente. Dai o motivo dos doutrinadores considerarem que esse
procedimento visa atender, sobretudo, a funcdo social do imdvel, haja vista que, sendo as
sobras de area inaproveitavel agregada a outro terreno, tornar-se-a maior e podera se destinar a

algum uso.

Outro fator importante é que o valor da alienacdo por investidura, em favor de
proprietario de imdvel lindeiro, ndo deve superar o equivalente a R$ 40.000,00 (quarenta mil

reais).

Salientando apenas que o posicionamento do ilustre Joel Menezes Niebuhr é no
sentido de que essa limitacdo é inconstitucional, pois a limitacdo da alienacdo a um valor
especifico seria 0 mesmo que dizer que as areas de valores superiores ficardo condenadas
perpetuamente como inaproveitaveis, confrontando assim, o artigo XXIII, do artigo 5°, da

Constituicao Federal.

Solucdo interessante para essa suposta inconstitucionalidade traz o jurista Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes, em seu livro Contratacdo Direta sem Licitacdo, vejamos:

“Se, contudo, ainda assim o valor ultrapassar o limite global estabelecido e
houver apenas um possivel interessado, ficard caracterizada a inviabilidade
de competi¢do, autorizando a venda direta na forma do art. 25, caput, da Lei
n° 8.666/93. Embora ao art. 17 da lei tenha consagrado a Administracdo na
alternativa para amparar o presente caso, tampouco qualquer Obice a
utilizagdo do rigor literal do art. 25, como referido.” *®

Vé-se que ultrapassando o limite de quarenta mil reais estabelecidos em lei, o Poder
Publico podera utilizar-se de outra forma que afasta o procedimento licitatério, é a chamada

inexigibilidade de licitacdo, que serd mais bem estudada em capitulo préprio.

** FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. p. 255.
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Com relacdo ao inciso I, do 8 3° do artigo 17, da Lei n° 8.666/93, ha ainda a

investidura para imoveis anexos a usinas hidrelétricas. *°

O dispositivo que o conceitua, anteriormente transcrito, contempla situacéo
excepcional, j& que se destina as edificagbes residenciais erguidas durante a construcdo de

usinas hidrelétricas.

A razdo é que, anteriormente, quando eram construidas usinas hidrelétricas,
normalmente elas eram erguidas longe do perimetro urbano. Por isso, construiam-se pequenos
vilarejos para hospedar o pessoal que trabalhava na construcdo. No entanto, quando a
construcdo da usina era finalizada, o pessoal voltava para sua localidade de origem e deixava

somente 0s que continuariam trabalhando na manutencdo da usina construida.

O dispositivo em comento pretendeu autorizar justamente a alienacdo direta desses

im&veis construidos anexos as usinas hidrelétricas.

Dentre os requisitos para oficializar esse procedimento estdo: que a alienacdo seja
feita exclusivamente para os possuidores diretos, ou na falta destes, para o Poder Publico; que
0 imdvel seja destinado a moradia; que o imovel tenha sido construido anexo a usinas
hidrelétricas; que o imovel seja dispensavel pela Administracdo Publica, e que ndo possa ser
utilizado para qualquer utilidade; e, por fim, que o imével ndo integre a categoria dos bens

reversiveis ao final da concesséo.

Esta Gltima parte do dispositivo é severamente criticada pelos doutrinadores, ja que

afirmam que esta totalmente “fora de 6rbita” no dispositivo.
Margal Justen Filho afirma que:

“A redagdo retrata equivoco. Distinguem-se os bens aplicados a prestacao
do servico publico concedido em reversiveis e ndo reversiveis. Dizem-se
reversiveis aqueles que, encerrada a concessdo, deverdo manter-se no
patriménio publico. Nao revertem para o poder concedente 0s bens de que o
particular se vale na prestacdo do servico e que, encerrada a concessao,
integrar-se-d0 no pleno dominio do particular. Enfim e para sintetizar,
encerrada a concessao, os bens reversiveis passam ao dominio publico e os

* BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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n&o reversiveis ficam na propriedade do particular. Ora, a regra comentada
impde que a investidura apenas abrangera os bens ndo reversiveis. Isso é um
despropdsito, eis que essa categoria de bens passard ao dominio do
particular, sendo inviavel transferir compulsoriamente (...). Disso tudo se
extrai que a redacdo é equivocada, tendo sido incluida indevidamente a
palavra “ndo”. Tem de supor-se que a investidura do inc. Il somente se
aplica a bens que integrem a categoria dos reversiveis ao final da
concessdo.”

No mesmo sentido, assegura Joel Menezes de Niebuhr:

“(...) a parte final do inciso Il do § 3° do artigo 17 exige que o imovel objeto
da investidura ndo integre a categoria dos bens reversiveis ao final da
concessdo. Essa parte do dispositivo situa-se completamente fora do lugar,
dado que, se 0 bem ndo for reversivel, ndo o serd de dominio publico, pelo
que a Administracdo € impedida de aliena-lo, pois, sobretudo, se trata de
coisa que ndo lhe pertence. Ademais, no decorrer também ndo pode aliena-
lo, uma vez que ainda de propriedade do concessiondrio.”

Em sintese, apenas € possivel a investidura neste caso se 0 bem imovel integrar a
categoria dos bens reversiveis ao final da concessdo, isto é, que finda a concessao, ele volte
para o patriménio do Poder Publico para que possa ser alienado.

2.5 VENDA DE BEM PUBLICO IMOVEL E MOVEL

A alinea e, do inciso 11, do artigo 17, da lei n° 8.666/93 também dispensa a licitacéo
para venda de imovel a outro 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer

esfera do governo.

Essa possibilidade se justifica no fato de que ambas as entidades buscam atender o
interesse publico em suas operagdes, razdo pela qual o legislador propiciou-lhes um

tratamento diferenciado autorizando a compra direta também neste caso.

%0 JUSTEN FILHO, Margal. p. 224.
1 NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 250.
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O mestre Margal Justen Filho lembra que:

“(...) somente se pode admitir a aliena¢do sem licitagdo entre entidades
integrantes da Administracdo Publica quando essa for a solugdo mais
vantajosa para a realizacdo das fungdes estatais.” >

Diante desse entendimento, tem-se que existindo outros interessados em formularem
proposta mais vantajosa para a Administragdo o dispositivo em comento ndo constituira

fundamento para a venda do bem publico imével.

No que diz respeito a possibilidade de venda de bens publicos moveis, previu o

legislador no inciso 11, do artigo 17 da Lei n°® 8.666/93, as seguintes situagdes:

“Art. 17 (...)

In—(.)

c) venda de acles, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgéos ou entidades da
Administracdo Pablica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo Piblica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispée.” >

Acertadamente, verifica-se que nas duas primeiras hipoteses, a Lei n° 8.666/93

permitiu a venda de bens mdéveis apenas de forma genérica, como deve ser.

Sendo assim, para que se efetive a venda de acles e de titulos sem licitacdo, é
necessario observar, em cada caso, a legislagdo especifica pertinente, seja no a&mbito federal,

estadual, municipal ou distrital.

Com relagéo a alinea e, o texto do dispositivo fala por si, vez que como uma forma de
incentivo os bens produzidos ou comercializados pelo Poder Publico poderdo ser adquiridos

sem licitacao.

52 JUSTEN FILHO, Margal. p. 226.
3 BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Op. cit.. Acesso em: 17 nov. 2010.
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Por fim, no tocante a alinea f, sera permitida a venda sem licitagdo de materiais e
equipamentos para outro 6rgao ou entidade da Administracdo Pablica, com Unica exigéncia de
que tais bens ndo tenham utilizacdo previsivel por quem deles dispGe. Razdo pela qual se

autoriza sua venda sem licitacdo para que o comprador lhe dé um fim util.

2.6 ALIENACAO DE IMOVEIS RESIDENCIAIS

Serd também permitida a compra direta na situacdo prevista na alinea f, do aludido
inciso I, do artigo 17, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 17 (...)

f) alienagd@o gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
ou de regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos
ou entidades da administracdo publica;” 4

Note-se que o dispositivo autoriza a compra direta apenas para 0s imoveis
residenciais destinados ou utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da

administracdo publica.

Discorrendo sobre a incidéncia do aludido dispositivo no plano fatico, Marcal Justen
Filho leciona que:
“A alusdo a “programas habitacionais” indica a existéncia de investimentos

de valor relevante realizados pelo poder publico para edificacdo de
residéncias destinadas a camadas carentes da populacdo.” >

Continua:

> BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Op. cit.. Acesso em: 17 nov. 2010.
% JUSTEN FILHO, Marcal. p. 226.
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“Ja a referéncia a regularizagdo fundidaria pressupde a legitimacdo da
ocupacdo de areas, de modo a assegurar um titulo juridico para o sujeito
gue detém area publica. Ressalte-se que o dispositivo exige que tal
regularizagdo fundiaria seja vinculada ao “interesse social”, clausula que
apresenta relevo significativo. ” *°

Sobre a importancia da presenca de tais pressupostos, salienta Jesse Torres Pereira
Junior:
“Esses pardmetros, bem assim a configura¢do de cada uma daquelas
espécies de transmissdo de propriedade ou da posse de imdveis da
Administracdo federal, constituem o objeto da Lei n® 9.636/98, cujos
preceitos funcionam como premissa necessaria, portanto, da aplicacdo da
Lei n° 8.666/93 para viabilizar a contratagéo direta, que padecera de desvio

de finalidade, passivel de invalidagdo e apuracdo de responsabilidades, se
ndo der a devida atengdo aqueles preceitos.”

Desse modo, a alienacdo de imdveis residenciais s6 sera permitida com fundamento
na alinea f, inciso I, do artigo 17, da Lei n° 8.666/93 se o comprador pertencer a algum
programa habitacional ou projeto de regularizacdo fundiaria, pois do contrério, a alienacao

sem licitacdo padecera de desvio de finalidade.

2.7 LEGITIMACAO DE POSSE DE BEM IMOVEL

A licitacdo também serd dispensada nos “procedimentos de legitimacao de posse de
que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberacdo dos orgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal

atribuicdo”. *®

Tal possibilidade visa viabilizar, independentemente de licitacdo, a legitimacdo de

posse de terras publicas da Unido Federal cujo ocupante tenha tornado a terra produtiva,

% 1dem.

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. p. 226.
8 BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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seja com o seu trabalho isoladamente ou em conjunto com a sua familia, limitado a 100 (cem)
hectares e, desde que o possuidor ndo seja proprietario de nenhum imovel e comprove a

morada permanente e a cultura efetiva, pelo prazo minimo de 1 (um) ano.

2.8 ALIENACAO DE IMOVEIS COMERCIAIS

A dispensa de licitacdo para alienar os bens pablicos imoveis também se aplica para

0s casos de:

“alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de
ambito local com é&rea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e inseridos no ambito de programas de regulariza¢do fundiaria
de interesgg social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragéo
publica;”

Verifica-se que sdo trés os requisitos para a alienacdo de bens imdveis de uso
comercial, a saber: que a area ndo ultrapasse o limite de 250 m2; que ela esteja inserida em
programas de regularizacdo fundiaria; e que o programa desenvolvido por 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica.

2.9 ALIENACAO DE IMOVEIS RURAIS DA AMAZONIA LEGAL

% BRASIL. Lei n° 6. 383/76. Art. 29 - O ocupante de terras ptblicas, que as tenha tornado produtivas com o seu
trabalho e o de sua familia, fard jus a legitimacdo da posse de area continua até 100 (cem) hectares, desde que
preencha os seguintes requisitos: | - ndo seja proprietario de imével rural; 11 - comprove a morada permanente e
cultura efetiva, pelo prazo minimo de 1 (um) ano. §1° A regularizagdo da ocupacio de que trata este artigo
consistird no fornecimento de uma Licenca de Ocupacéo, pelo prazo minimo de mais quatro anos, findo o qual o
ocupante terd a preferéncia para aquisicdo do lote pelo valor minimo estabelecido em planilha referencial de
precos, a ser periodicamente atualizada pelo INCRA, utilizando-se dos critérios relativos & ancianidade da
ocupacao, as diversificagdes das regides em que se situar a respectiva ocupagdo e a dimensao de area. § 2° - Aos
portadores de Licencas de Ocupagdo, concedidas na forma da legislacdo anterior, serd assegurada a preferéncia
para aquisicdo de area até 100 (cem) hectares, nas condi¢Bes do paragrafo anterior, e, 0 que exceder esse limite,
pelo valor atual da terra nua. § 3° - A Licenca de Ocupacdo sera intransferivel inter vivos e inegociavel, nao
podendo ser objeto de penhora e arresto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6383.htm>. Acesso em: 20 de Nov 2010.

% BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1996.
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No tocante a possibilidade de alienagdo de imdveis rurais da Amazonia Legal, dispbe

a ultima alinea do inciso 11, do artigo 17 do mesmo diploma legal que:

“alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupacdes até o
limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares),

L S . . . 6l
para fins de regularizag¢do fundiaria, atendidos os requisitos legais,

Como se percebe pelo texto do dispositivo acima transcrito, a alienacdo somente sera
possivel sob esse fundamento para fins de regularizacdo fundiéaria e desde que as &reas

ocupadas nao ultrapassem o limite de 1.500 hectares.

E de se notar que sdo muitos os casos a utilizacdo da licitacio ndo asseguraria a
contratacdo mais vantajosa para o Poder Publico, circunstancia que fez com que o legislador
dispensasse a sua utilizacdo autorizando a contratacdo direta nos casos taxativos previstos no

artigo, ora objeto de andlise.

61 BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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3 CAPITULO 3-LICITACAO DISPENSAVEL

Tal como antecipado acima, em algumas situacdes a legislacdo faculta a
Administracdo Publica realizar ou ndo a licitacdo, para tal, considera razGes de relevante
interesse publico e circunstancias previamente definidas em lei como ensejadoras da dispensa

do procedimento licitatorio.

Ante de outras consideracdes, cumpre ressaltar que o ente publico deve obediéncia
rigorosa as situacBes previstas em lei para dispensar a licitacdo ao contratar, resultando
inoportuna a utilizagdo de sua discricionariedade para inventar hipoteses com o intuito de

afastar a licitacdo.

Dito isto, insta lembrar que, além do rol exaustivo do artigo 17, da Lei n° 8.666/93, ha
ainda aquele disposto no artigo 24, do mesmo diploma juridico. Neste, o legislador previu uma
lista taxativa em que a licitacdo, embora possivel, pode, a critério do administrador publico,

ser dispensada.

A primeira dessas hipoteses diz respeito a dispensa de licitacdo em razdo do pequeno

valor e sera mais bem detalhada no tépico que segue:

3.1 DISPENSA EM RAZAO DO PEQUENO VALOR

Segundo determina o artigo 24, inciso | e Il, da Lei n° 8.666/93, a licitacdo €

dispensavel: 1) para obras e servigos de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), desde que néo se

refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizados conjunta ou concomitantemente; e 1)

para compras ou outros servicos de até R$ 8.000,00 (oito mil reais), e para alienacfes, nos

casos previstos no artigo 17, do mesmo diploma, desde que ndo se refiram a parcelas do
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mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma Unica vez.
62

Em atencéo ao que dispde o paragrafo tnico do mesmo dispositivo, o limite de valor
sera dobrado para as compras, as obras e 0s servigos contratados por consorcios publicos,
sociedades de economia mista e empresa publica, bem assim por autarquias e fundacdes

qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

A justificativa para dispensar a licitagdo em raz&o do pequeno valor encontra seu

sustentaculo no principio da economicidade. Isso porque o processo licitatério, qualquer que
seja a sua modalidade, gera custos para a Administracdo Publica, custos estes que decorrem
dos gastos com as despesas fixas do Poder Publico ou da prépria publicidade dos atos
administrativos que o procedimento exige.

O mestre Joel Menezes Niebuhr Justifica que “a dispensa precisa se fundar em

interesse publico, que seria sacrificado ou prejudicado se houvesse licitaco.”®®

Ensina ainda que a despropor¢do entre os custos e os beneficios decorrentes da
realizagdo da licitacdo “deveria nortear a discricionariedade do legislativo, a quem compete

determinar o patamar de valor que autoriza a dispensa, sob pena de desvio de poder.” ®*

N&o obstante o dispositivo autorizar a compra direta para valores que ndo ultrapassem
determinado patamar econdémico continua sendo vedado, porém, o que se conhece por
fragmentacédo de despesa, ou seja, a realizacdo de varias contratagdes fracionadas para afastar

a licitacéo.

Isso implica dizer que, possuindo o objeto do contrato a mesma natureza e podendo
ser adquirido de uma Unica vez, ndo podera o administrador publico fracionar a licitagdo para

se furtar do procedimento licitatorio.

62 BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1996.
% NIEBUHR, Joel de Menezes. 2008. p. 419.
*NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 261.
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A proposito, ndo se confunde o parcelamento legal (art. 23, 8 1° Lei n° 8.666/93)
com o fracionamento ilegal de despesa (art. 23, § 5° Lei n° 8.666/93), pois ao passo que 0
primeiro é permitido, este ultimo é terminantemente vedado pelo ordenamento juridico-

administrativo.
A respeito dessa vedacdo, leciona o ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Continua, porém, sendo vedado o chamado ‘‘fracionamento de despesa”,
como tal entendida a conduta do administrador que, pretendendo definir a
modalidade de licitagdo inferior a devida ou deixar de realizar a licitacéo -
com fundamento no art. 24, | e Il -, reduz o objeto para alcangar valor
inferior e realiza vérias licitagbes ou dispensas para o mesmo objeto.” *®

Desse modo, como forma de evitar o fracionamento de despesa, figura tristemente

bastante presente na seara administrativa, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que:

“O TCU recomenda, como forma de evitar a fragmentagdo de despesa, a
realizagdo de prévio planejamento para todo o exercicio, licitando de forma
racionalizada, e em conjunto, materiais de uma mesma espécie, Cujos
fornecedores potenciais sejam os mesmos, conforme o art. 15, 8 7°, 1l e 23, 8§
2° da Lei n° 8.666/93. Processo TC — n°® 475.169/96-4, Decisdo n° 753/98 —
TCU. Ministro Relator: Carlos Atila Alvares, publicado no DOU de
16.11.98, sec&o 1, p.49-50.” %

Diante dessa recomendagdo, conclui-se que para que a Administracdo Publica
funcione de forma racionalizada ela deve realizar um planejamento de tudo que ira precisar
para o ano todo, de modo a contratar diretamente apenas aqueles bens, servi¢os ou obras que a

Administracdo ndo puder prever integralmente para o exercicio orcamentario.

Outra questdo que merece comentarios acerca da dispensa em razéo do pequeno valor
refere-se a possibilidade de alterar os contratos firmados, com fundamento nos incisos | e II,
do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93.

Assim, ndo obstante o artigo 65 do mesmo estatuto legal ndo excluir os contratos

oriundos de dispensa em razdo do valor para permitir a alteracdo contratual, logo se recorda

% FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. 2000, p. 148.
% |dem, p. 144.
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que a modificagdo no valor de um contrato oriundo de dispensa de licitagdo poderia

descaracterizar o motivo que autorizou o seu firmamento.

A questdo é digna de longos comentarios, mas aqui, filia-se a posi¢cdo do mestre Joel
Menezes Niebuhr que defende a ideia de que o contrato s6 podera ser modificado quando
comprovado que a Administracdo néo se dispunha de meios para prever a alteragdo contratual

quando do firmamento do contrato.

3.2 DISPENSA EM RAZAO DE SITUACOES EXCEPCIONAIS

A primeira _das hipoteses que dispensa a licitagdo por forca de situacdes

excepcionais esta prevista no inciso Ill, do artigo 24, da lei de licitacbes e contratos

administrativos e se justifica nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.

Primeiro, com relacdo a guerra, reproduz-se a definicdo do jurista Hely Lopes
Meirelles: “guerra € o estado de beligerancia entre duas ou mais nacdes, devendo ser
declarada, no Brasil, por ato do Presidente da Republica, na forma constitucional (CF, art.
84, XIX).” ¢’

Acerca desse estado de guerra, a doutrina ndo é unanime para considerar dispensada a
licitagdo. Parte entende que a contratacdo direta somente deve ser utilizada se o estado real de
guerra inviabilizar de tal forma a competicdo restando apenas a contratacdo direta. E a outra
parte entende que basta a declaracdo formal da guerra pelo Presidente da Republica para ficar
autorizada a contratacdo, sem licitacdo, qualquer que seja o objeto e independentemente do

valor.
Filiando-se a segunda corrente leciona o jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Pode, contudo, seja por qualquer razdo, ndo advir o conflito armado,
invasdo ou expedicao de tropas militares; basta, porém a declaragédo formal
para autorizar o uso do dispositivo, porque até o estado de guerra, ainda que
sem efetivo conflito, ja é suficiente para alterar o modo extraordinario a
atividade administrativa.” ®®

*” MEIRELLES, Hely Lopes. p. 279.
% FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. p. 323.



44

Vé-se que a posicdo do jurista € no sentido de que, independentemente do estado real
de guerra, a contratacdo direta com base nesse dispositivo estara autorizada, bastando apenas
que o requisito formal tenha sido cumprido, isto €, que a guerra tenha sido declarada pelo
Presidente da Republica.

Em sentido contrério, o jurista Joel Menezes de Niebuhr ensina que:

“... deve haver nexo de causalidade entre a dispensa e o estado de guerra.
Nem todos os contratos devem ser firmados mediante dispensa: apenas 0s
afetados pelo estado de guerra, cuja realizagdo da licitacdo publica daria
azo ao perecimento de interesse piiblico.” ®

No mesmo sentido € a ligdo do ilustre Marcal Justen Filho:

“«

quando, porém, a contrata¢do ndo sofrer qualgquer prejuizo em

decorréncia da demora nem comprometer a seguranca nacional, aplicar-se-

, . e~ 70
a o regime normal de licita¢do”.

Note-se que ambos os doutrinadores entendem que a dispensa de licitacdo somente
estara justificada com base no dispositivo em comento se o estado real de guerra inviabilizar
de tal forma a competicdo, restando apenas a contratacdo direta.

Segundo, com relacdo a grave perturbacédo da ordem define o jurista Hely Lopes

Meirelles:

“grave perturbag¢do da ordem é a comogdo interna generalizada 0U
circunstancia a uma regido, provocada por atos humanos, tais como
revolucdo, motim, greve que paralisa ou retarda atividades ou servicos
essenciais a comunidade” ™

Acerca dessa situacdo leciona o mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

% NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 441.
0 JUSTEN FILHO, Margal. p. 305.
" MEIRELLES, Hely Lopes. p. 280.



45

“HAa momentos em que as greves se sucedem, tornando-se fato rotineiro,
mesmo quando afetam servicos essenciais, mas isso nédo é suficiente para
justificar a dispensa de licitacdo: é preciso que se caracterize grave
perturbacdo da ordem. Eventuais tumultos, dificuldades de trafego,
fechamento de comércio por curto espagco de tempo ndo justificam a
dispensa, ainda que tenha tornado notaria a paralisacdo ou a perturbagdo
da ordem.” ™

Com isso, tem-se que deve haver um nexo de causalidade entre a dispensa e a grave
perturbacdo da ordem, haja vista que ndo é qualquer procedimento que autoriza a contratacéo

direta, mas apenas aqueles em que a licitagdo implicar prejuizos para o interesse publico.

A sequnda_situacdo excepcional que autoriza a dispensa de licitacdo é aquela

oriunda de casos de emergéncia ou de calamidade publica, expressamente prevista no inciso

IV, do artigo em comento:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos”

Diante de tal dispositivo, é possivel afirmar que a contratagdo direta sera realizada
quando ficar claramente caracterizada a urgéncia no atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e

outros bens publicos ou particulares.

Essa emergéncia capaz de tornar legitima a dispensa do procedimento licitatério deve
apoiar-se em situacdo fatica proveniente de ato imprevisivel ou, se previsivel, que ndo possa

ser evitado.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. p. 325.
"* BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1996. 2010.
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A respeito ensina o douto Margal Justen Filho:

“No cas0 especifico das contratacGes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa demora para seu

tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a

. ~ . 74
concretizagdo do sacrificio a esses valores”.

Dito isto, oportuno mencionar, que o Tribunal de Contas da Unido da um parametro
importante para definir o que de fato se considera emergéncia. Posiciona-se no seguinte
sentido: se a contratacdo emergencial ultrapassar o lapso temporal de 30 (trinta) dias da
ocorréncia do fato que a justifica, ndo se considerara que existiu emergéncia, posto que em 30
(trinta) dias teria sido possivel realizar ao menos um convite, que suprisse ao menos parte da

necessidade.

Sabe-se, contudo, que esse dado é véalido apenas para a esfera federal, no entanto, ndo
se pode desconsiderar que € um importante pardmetro, porque, em tese, define o que se

entende por contratacdo emergencial em tempo razoavel.

E fundamental destacar ainda que descabida a contratacio direta nos casos de
emergéncia fabricada, situacdo em que a Administracdo deixa de adotar no tempo devido as

providéncias necessarias para a realizacao de licitacdo previsivel.

Em questdo sobre a matéria, por exemplo, ja restou consignado pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

“Acorddo 1705/2003 Plendrio

Determina que realize as licitagdes com a antecedéncia necessaria, de modo
a evitar situacdes em que o atraso do inicio dos certames licitatdrios seja a
causa para as contratagdes com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei n°
8.666/1993.” "

Vé-se que o aludido Tribunal orienta que as licitacbes sejam realizadas com a

antecedéncia necessaria, de modo a evitar que 0 atraso para a sua realizacdo seja a causa da

™ JUSTEN FILHO, Marcal. p. 292.
> UNIAO, Tribunal de Contas. 2010.
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contratacdo direta por emergéncia, haja vista que a demora na realizagdo do procedimento

licitatorio ndo justifica a contratacdo emergencial por incidir em falta de planejamento.
Ainda nesse sentido, 0 acérddo n°® 267/2001, do aludido Tribunal de Contas da Uniéo:

“Acordado 267/2001 Primeira Cdmara
Falta de planejamento do administrador ndo é capaz de justificar a
contratag¢do emergencial.” "

Este posicionamento se justifica porque a Administracdo Publica ao obedecer a
sequéncia de atos relativos a um procedimento licitatorio, em especial por respeito aos
principios constitucionais de legalidade, igualdade e publicidade de seus atos, se sujeita ao

fator “tempo”, para produzir os efeitos desejados.

Reconhece-se, todavia, que, por vezes, o decurso desse prazo pode inviabilizar o
atendimento do interesse publico, acarretando possiveis prejuizos a bens e pessoas. Em tais
casos, ndo pode o administrador pablico permanecer inerte diante de fatos que reclamam

providéncias que serviriam para rebater e conter as situagcdes emergenciais.

Esta € a licdo de Vera Lucia Machado D'Avila reproduzida pela ilustre Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

“O enfoque, portanto, delimitador da definicdo de emergéncia e urgéncia,
parece convergir ao aspecto ‘tempo’, ou seja, a verificagdo de que a via
normal de decurso de um procedimento licitatério, sem que medidas efetivas
sejam imediatamente adotadas pelo administrador, pode transformar-se em

resultado danoso as coisas e pessoas, comprometendo a seguranca das

2 77
mesmas.

Verifica-se que a contratacdo direta decorrente do permissivo do art. 24, inciso IV da
Lei n° 8.666/93, para que encontre respaldo legal, deverd se basear em justificativas tanto
quanto necessarias sobre a situacdo emergencial, além de claramente sinalizar que a
contratacdo direta constitui 0 meio Unico e viavel para atender, naquele momento, a

necessidade publica.

® UNIAO, Tribunal de Contas. 2010.
" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. D'AVILA, Vera Lucia Machado. p. 91, 1998.



48

Como bem esclarece o dispositivo em comento, a dispensa nesses casos Sera
admissivel tdo somente para a aquisicdo de bens ou servigos necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para parcelas de obras e servicos que possam ser

concluidos no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

A dispensa de licitacdo fundada em emergéncia deverd visar a eliminagdo dos riscos
de prejuizos, atendendo, contudo, as limitacGes impostas pela lei, sobretudo, quanto a vedacéo

de prorrogacdo do instrumento contratual.

Portanto, a contratacdo direta nos casos de emergéncia deve ser utilizada pela
Administracdo quando restarem presentes todos 0s pressupostos constantes do art. 24 da Lei n°
8.666/93, sendo, ainda necessario, o cumprimento de procedimentos simplificados

estabelecidos no art. 26 do mesmo diploma legal.

Nos ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho, sdo dois 0s pressupostos para a

dispensa da licitacdo por emergéncia:

a) Demonstracéo concreta e efetiva da potencialidade do dano

Por esse pressuposto, a Administracdo deve demonstrar de forma concreta e efetiva a
situagcdo de emergéncia, sendo insuficiente a mera demonstracdo de emergéncia em tese ou
teorica. Isto €, necessaria a elaboragcdo de ampla justificativa enumerando dados e fatos que,
no conjunto, embasem com seguranca a deciséo de dispensar a licitagdo com amparo no art.
24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. ™

Além disso, conforme ensinamentos do ilustre doutrinador, o dano ou prejuizo em
potencial sobre bens e pessoas, deve ser analisado com cautela, pois ndo é qualquer prejuizo

que autoriza a Administracdo contratar diretamente com o particular. O dano deve ser

® BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1996.
” Idem.
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analisado sob a Otica de sua possivel irreparabilidade, leia-se: caso especifico, pois se assim

ndo for, determina a lei o tramite regular do procedimento licitatorio.

b) Demonstracgédo de que a contratacdo é via adequada e efetiva para eliminar o risco

A dispensa de licitacdo por emergéncia somente serd admissivel se a contratacao
direta for meio habil e suficiente para debelar o risco de dano. Nesse sentido, nasce a
obrigacdo da Administragdo compor o0 nexo de causalidade entre a contratacdo pretendida e a

supressao do risco de prejuizos a bens e pessoas.
Em comento sobre o tema, afirma Marcal Justen Filho:

“Em ultima andlise, aplica-se 0 principio da proporcionalidade. A
contratacdo deverd ser o instrumento satisfatorio de eliminagéo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover
contratagbes que ultrapassem a dimensdo e os limites da preservacéo e
realizacéo dos valores em risco.” ®

Assim, como exaustivamente exposto, a contratacdo direta com base na dispensa de
licitacdo por emergéncia terd assegurada a sua licitude, desde que demonstrado concreta e
efetivamente o dano o qual pretende combater, bem como a comprovacao de que a contratacédo

é via adequada para diminuir ou eliminar o risco.

Ressalte-se ainda, que a dispensa por emergéncia do procedimento licitatério regular
tem carater excepcional, de modo que o seu uso inadequado caracteriza ofensa ao principio da

moralidade publica, ensejando, inclusive, san¢Ges no &mbito administrativo, civil e criminal.

A terceira situacdo_excepcional que dispensa a licitagdo ocorrera “quando nao

acudirem interessados na licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida

sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes

preestabelecidas.”

8 JUSTEN FILHO, Margal. 2005, p. 293.
81 BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1996.
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Quando acontece essa situagdo ocorre 0 que se chama de licitacdo deserta. Neste
caso, a dispensa de licitacdo é justificavel porque a Administracdo ndo pode prejudicar o

interesse publico diante da tentativa frustrada de licitacdo em que ndo apareceu ninguém.

A jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro lembra que para que a licitacdo deserta

autorize a dispensa de licitagdo sdo necessarios trés requisitos:

“(..) a realizacdo de licitagdo em que nenhum interessado tenha
apresentado a documentacdo exigida na proposta; que a realizacéo de novo
procedimento seja prejudicial a Administracdo; que sejam mantidas, na
contratacdo direta, todas as condi¢bes constantes do instrumento
convocatério.” * (sic)

Assim, preenchidos estes requisitos, quais sejam: a inexisténcia de interessado na
licitacdo realizada pela Administracdo; o prejuizo da Administracdo se repetido o
procedimento licitatorio; e a manutencdo das mesmas condicGes constantes no edital, a

licitacdo podera ser dispensada.

A guarta situacao excepcional que dispensa o procedimento licitatério diz respeito a

contratacdo remanescente de obra, servico ou fornecimento em consequéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condic¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive, quanto ao precgo, devidamente

corrigido.

Perceba-se que a contratacdo € condicionada ao atendimento da ordem de
classificacdo da licitagcdo anterior, bem como a aceitagdo do licitante em manter as mesmas
condigdes pactuadas com o licitante vencedor, inclusive quanto ao prego. “O objetivo disso €

refutar negociata s custas do interesse ptblico.” %

Assim, rescindido um contrato podera a Administracdo Publica, com fundamento no
artigo 24, inciso Xl, da Lei n° 8.666/93, dispensar a licitagdo para firmar o contrato
diretamente com o segundo colocado na licitacdo e, na impossibilidade deste, com os demais

licitantes na exata ordem de sua respectiva classificacéo.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. p. 370.
8 NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 477.
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Uma atencdo maior deve ser dada, porém, quando o contrato rescindido for oriundo
de licitacdo realizada sob a modalidade pregdo, pois em razdo da inversdo das fases de
habilitacdo e proposta existente nesta modalidade é necessario que o licitante apresente todos

os documentos de habilitacdo exigidos no instrumento convocatério.

A quinta situacdo excepcional que autoriza a dispensa de licitacdo ocorrerd quando

a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular os precos ou normalizar o

abastecimento, hipdtese explicada pelo jurista Didgenes Gasparini da seguinte forma:

“contrata-se sem licitagdo a aquisi¢do de certo produto para p6-lo no
mercado e, desse modo, forcar a queda ou a regularizacéo do preco ou para
obrigar os particulares a desovarem seus estoque e normalizar o
abastecimento” %

A explanacdo acima transcrita fica facil de ser visualizada quando certo produto é
vendido com elevadissimo preco no mercado. Nesta situa¢do, a Unido poderd intervir no
dominio econdmico atipicamente e adquirir mais produtos e coloca-lo a venda para, com isso,

forcar a sua queda e regularizar o seu preco, independentemente de licitagéo.

O mesmo podera ocorrer para obrigar o particular a desovar seu estoque para

normalizar o abastecimento.

Note-se que a Unido podera contratar sem licitacdo, desde que para regular os precos

ou normalizar o abastecimento.

Invocando os doutos ensinamentos do mestre Joel Menezes Nieburh, duas finalidades

devem ser obedecidas:

“A primeira finalidade demanda que a Administracdo adquira produtos
ofertados em excesso no mercado, com 0 proposito de que 0s precos
alcancem padrdes razodveis, viabilizando o desenvolvimento das respectivas
atividades econdmicas. A segunda finalidade requer a venda de produtos a
populacédo, em razdo da falta deles no mercado, o que teria o condao de
causar comogdo social.” %

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. p. 370.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 458.



52

A sexta situacdo _excepcional que faculta ao gestor publico dispensar a licitacdo

ocorrera quando acontecer o fato tipificado no inciso VII, do aludido artigo 24, da Lei n°
8.666/93, que determina:

“..) VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei® e, persistindo a
situacdo, serd admitida a adjudicacédo direta dos bens ou servicos, por valor
ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos;”

Verifica-se da leitura do dispositivo acima que a dispensa com fundamento no inciso
VII, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93 se assemelha muito com a dispensa oriunda de uma

licitagcdo fracassada, prevista no inciso V do mesmo dispositivo.

Todavia, diferencia-se desta porque no caso do inciso VII, o fracasso se deu ou em
razdo dos altissimos precos apresentados repetidamente pelos proponentes, ou porgue 0S
precos apresentados eram incompativeis com aqueles fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes.

O mestre Joel Menezes Niebuhr justifica esta hipotese no seguinte sentido:

“Ndo é porque se procedeu a licitacdo que a Administracio se exime de

controlar os pregos propostos e, sobretudo, de tomar todas as providéncias
disponiveis para a consecugio do interesse publico.” *

Noutro giro, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ressalta a conseqiiéncia da

compra de bens por pregos superiores ao do mercado, ipsis litteris:

“(...) cabe lembrar que a compra de bens por preco superior ao de mercado
caracteriza uma das hipéteses de nulidade que enseja a propositura de agéo

8 Atual paragrafo 3°. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a Administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso do convite,
a reducéo deste prazo para 3 (trés) dias Uteis.

8 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 472.
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popular (art. 4°, V, b, da Lei n°® 4.717, de 29-6-65), e que, de acordo com 0 §
2° do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, enseja responsabilidade solidaria do
fornecedor e do agente piiblico responsdvel.” ¥

Note-se que é dever da Administracdo zelar pelo interesse publico, um dos meios
para que isso ocorra € controlar os precos que sdo oferecidos pelos proponentes, pois do
contrério, se esse controle nao for efetuado e a Administracdo adquirir produtos ou servigos
por precos muito superiores aqueles disponiveis no mercado, tal aquisicdo podera ser anulada
e ser objeto de acdo popular, respondendo solidariamente o agente publico responsavel e

também o fornecedor.

A sétima situacdo excepcional que autoriza a dispensa do procedimento licitatorio

ocorrera quando houver a possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em Decreto do Presidente da Repblica®, depois de ouvido o Conselho de

Defesa Nacional.

Tem-se que por se tratar de assunto relativo a seguranca nacional, apenas o Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional, cuja posi¢do sera apenas opinativa, tera

competéncia para realizar a dispensa de licitacdo com fundamento no inciso IX.

Sob esse espectro é de se salientar que o risco de abalar a seguranca nacional deve ser
real, isso implica dizer que, in casu, o Presidente da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional devem analisar minuciosamente se determinado ato ou fato realmente podera coloca-

la em risco.

N&o obstante o conceito de seguranca nacional ser indeterminado, o brilhante jurista

Joel Menezes Niebuhr leciona que:

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. p. 371.

% Joel Menezes Niebuhr consigna o seguinte: “Em obediéncia a isso, o Presidente da Republica editou o Decreto
n® 2.298, de 4 de agosto de 1997, enumerando casos que podem ensejar a dispensa por motivo de seguranca
nacional.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Belo Horizonte:
Férum, 2008. p. 489.)
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“Para o regime juridico da dispensa, a expressdao seguranca nacional deve
ser vinculada a assuntos de Estado, que demandem sigilo, sob pena de
perecimento dos interesses publicos. A necessidade de tratamento sigiloso €
0 Unico motivo para afastar a licitagdo publica, que pressupdem, como o
proprio nome indica, a publicidade de todos os seus atos.” **

Pelas informacGes acima explanadas tem-se que somente 0s assuntos relacionados a
seguranca nacional que demandarem sigilo poderdo ser utilizados como fundamento para a
dispensa da licitacdo, pois do contrario, ndo havera justificativa plausivel para afastar o

procedimento licitatorio.

A oitava situacdo excepcional responsavel por permitir o afastamento da licitacéo

ocorrerd na aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico,
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cbes ofertadas forem manifestadamente

vantajosas para o Poder Publico.
A jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona nos seguintes termos:

“Trata-se de hipbtese nova de dispensa somente possivel quando estiver
presente todos os requisitos do dispositivo: (a) que se trata de contrato de
compra ou de prestacdo de servi¢os; (b) que haja acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional; (c) que as condigdes
ofertadas sejam manifestadamente vantajosas para o Poder Publico, o que
deve ser devidamente justificado e demonstrado;”**

O primeiro requisito ressaltado pela ilustre doutrinadora ratifica o posicionamento de
que a dispensa sO cabera para contratar bens ou servi¢os, ficando desde logo afastada a sua

utilizacdo para obras ou alienagdes.

O segundo requisito reforca a ideia de que € necessario acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, conforme estatuem o artigo 49, inciso I, e 84,

inciso VIII, ambos da Carta Magna.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 487.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. p. 371.
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E o terceiro exige que as condi¢cdes sejam manifestadamente vantajosas para

Administracdo, afinal, o interesse publico ndo pode ser frustrado em hipdtese nenhuma.

Esse dispositivo se justifica porque é natural que o Estado tenha interesse em estreitar
suas relagcBes com 0s paises estrangeiros e muitas vezes, essa proximidade ocorre em virtude

de questdes comerciais.

Brilhantemente, o jurista Joel Menezes Niebuhr, mais uma vez, discorre sobre o

assunto, vej amos:

“(...) no intuito de visar a objetivo mais amplo, de natureza politica, o
Estado toma medida comercial de natureza administrativa, firmando acordos
envolvendo a contratagdo de bens com empresas estrangeiras. A questdo é
gue esse tipo de acordo estaria frustrado se o Estado n&do pudesse contratar
tais empresas estrangeiras diretamente, porque ndo haveria instrumentos
para assegurar que elas efetivamente firmariam o contrato entdo
acordado.”*

Como se V&, a dispensa visa assegurar os acordos estrangeiros firmados com a
Administracdo Publica, dando-lhe eficacia e permitindo o estreitamento das relagdes com 0s

paises estrangeiros.

A nona_situacdo_excepcional destina-se a compras de até oito mil reais para

abastecer navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento
guando em estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentagcdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes
(inciso XVI1II do art. 24, com redacéo dada pela Lei n°® 8.666/93).

A décima situacdo excepcional que autoriza a dispensa regular da licitacdo esta

prevista no inciso XVII, do artigo em comento, e dispde que:

“Art. 24 (..) XXVII — na contratacdo da coleta, processamento e
comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em

% NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 525.
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areas com sistema de coleta de lixo, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e
de saiide publica.”**

Note-se que a dispensa com fundamento neste inciso tem cardter eminentemente
social, pois tem como escopo beneficiar associacbes ou cooperativas conhecidas como
catadores de papel ou lixo, em que trabalham pessoas que possuem baixissima renda, cujo

sustento € auferido dos residuos sélidos e a comercializacdo deles para reciclagem.

Igualmente, a dispensa incentiva a reciclagem favorecendo, com isso, 0 meio
ambiente. Uma atencdo deve ser dada para este inciso, pois o ele exige que as cooperativas ou
associacfes possuam equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de

saude.

Esta exigéncia é justificavel porque visa evitar o que residuos nao reciclaveis sejam
abandonados em lugares inadequados ou cause mal as pessoas por ndo utilizarem

equipamentos adequados para a reciclagem.

E por fim, a Gltima hipotese de dispensa de licitacdo em razdo de situacdo

excepcional, prevista no inciso XVIII, do artigo 24. Relaciona-se com a aquisi¢ao de bens ou
servicos, produzidos ou prestados no pais, que envolvam cumulativamente alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo instituida pela autoridade do

Orgao contratante.

Mister salientar que a lei de licitagdes e, em especial, os dispositivos que tratam da
dispensa do procedimento licitatorio sempre foram alvos de deveras criticas pelos estudiosos
do assunto. E, com este inciso ndo foi diferente. Uma das razBes para tal esta relacionada as

expressoes alta tecnologia e defesa nacional, haja vista que ndo existe defini¢cdo para ambas.

Em termos simplistas, 0 mestre Joel Menezes Niebuhr define tais expressdes nos

seguintes termos:

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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“Em sintese, alta tecnologia denota tecnologia complexa, avangada, que de
certa forma, seja inovadora. Defesa nacional € algo que se proponha a
afastar invasores externos, que defenda a soberania nacional.” *

Nada obstante tais definicdes serem concedidas pelo jurista, 0 mesmo salienta que a
dispensa com fundamento neste inciso dependera sempre das especificidades de cada caso.
Isso porque o legislador exigiu parecer de comissdo designada pela autoridade maxima do
Orgdo competente. Assim, incumbe a essa comissdo analisar minuciosamente os detalhes do
contrato a ser firmado com fundamento neste dispositivo, “apontando e justificando a alta

tecnologia aplicada e em que medida o objeto visado contribuira para a defesa nacional”.*®

3.3 DISPENSA EM RAZAO DO OBJETO

Além das hipéteses que dispensam o regular procedimento licitatério em razdo de
situacBes excepcionais, ha ainda aquelas que permitem a contratacdo direta levando-se em

conta o objeto a ser contratado.

Dentre tais situacdes esta o inciso X, do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93, que determina

que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia,”

Note-se que, para que a compra ou a locacdo direta do imovel encontre respaldo no
dispositivo em comento é necessario que o imovel atenda aos seguintes requisitos: se destine

ao atendimento das finalidades principais da Administracdo; seja avaliado previamente, por

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Op. cit., p. 510.
96

Idem.
% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Op. cit. Acesso em: 17 nov. 2010.
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pessoa ou comissdo nomeada para tal, a fim de que se apure a compatibilidade do pre¢co com o

valor de mercado.

Tais requisitos justificam o afastamento do procedimento licitatorio, ao passo que a

sua presenca acarreta ndo deixa outra escolha a Administracdo, a ndo ser a contratacdo direta.

Na dicgdo do dispositivo tem-se que o imdvel deve ser o Unico capaz de atender a
finalidade da Administracdo. Logo, existindo mais de um imdvel com as mesmas
caracteristicas, a contratacdo direta ndo tera lugar, situacdo em que a Administracdo Publica

devera proceder a realizagdo normal do procedimento licitatorio.

Um ponto importante que deve ser observado diz respeito a interpretagdo desses
pressupostos, vez que é sabido que os mesmos levam a inviabilidade de competicdo e,
portanto, a hipotese de inexigibilidade, razdo pela qual os doutrinadores sdo unanimes no
sentido de que tal dispositivo deveria estar disposto no artigo 25, que trata da inexigibilidade,

e ndo no artigo 24, que dispde sobre a dispensa de licitacdo.

Alias, essa interpretacdo ja foi adotada pelo préprio Tribunal de Contas da Unido, ao

apreciar questao similar, vejamos:

“10. O artigo 24, inciso X, da Lei de Licitagoes estabelece ser dispensavel a
licitagdo ‘para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacéo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo previa’.

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo s6 é possivel
quando se identifica um imdvel especifico cujas instalacbes e localizacéo
sinalizem que ele é o unico que atende o interesse da administracdo.” %
(Acordao n° 444/2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

Como se percebe da interpretacdo do item 11, do acérddo acima transcrito, a
utilizacdo desse dispositivo para justificar a contratacdo direta s6 é possivel se o imével for o
unico que atende o interesse da administracdo, enquadrando-se, portanto, na hipdtese prevista
no artigo 25, I, da Lei n° 8.666/93.

% AGU. Acordio n° 444/2008.
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Outra hip6tese que autoriza a contratacdo direta em razdo do objeto esta prevista no

inciso XI1, do artigo 24, da lei de licitacdes:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...)

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatdrios
correspondentes, realizados diretamente com base no preco do dia” %

Vé-se que a dispensa se justifica na condi¢do perecivel do produto a ser adquirido.
Registre-se, entretanto, que tais produtos ndo podem ser ad aeternum pelo simples fato de
serem pereciveis. O mesmo inciso que permite a compra direta destes também determina que
ela seja realizada apenas no tempo necessario para a realizacdo do processo licitatério

correspondente.

Nesse sentido, o jurista Jessé Torres Pereira Janior destaca que a aquisicdo direta
somente serd possivel, com fundamento nesse dispositivo, se concorrerem as seguintes

condicdes:

“a) provisoriedade (até que se ultime a correspondente licitagcdo);

b) géneros pereciveis (0 objeto é exclusivamente este — qualquer outro torna
inaplicavel o permissivo);

c) preco do dia (inaceitavel preco indexado, devendo consultar-se a cotagédo
da chamada “bolsa de alimentos”, no dia da aquisi¢do), requisito de mais
facil consecugdo em economia de moeda estavel.” *®

O primeiro requisito determina que a aquisi¢do direta tenha carater temporario,
perdurando apenas no tempo necessario para se ultimar a licitagdo. O segundo afasta de
imediato qualquer outro produto que ndo seja perecivel. E o terceiro limita a aquisigdo pelo

preco do dia, consultado mediante cotacdo no dia da aquisicéo.

Aliando-se a ideia de que a contratacdo deste dispositivo ndo é dispensavel em
decorréncia do objeto, mas sim em razdo de situacdo emergencial de imprevisibilidade, o

jurista Joel de Menezes Niebuhr ensina que:

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
190 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. 2007. p. 312.
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“(..) a letra da lei é clara a0 dispor que a compra a ser efetuada se
adstringe ao tempo necessario para a realizacdo da licitacdo publica
correspondente. Ou seja, diante da demanda por géneros pereciveis nao
programados, é licito compra-los valendo de dispensa, mas somente na
quantidade a ser consumida durante o tempo necessario para se ultimar a
licitagdo piiblica.” ™

Valendo-se das palavras do mestre Joel de Menezes Niebuhr, apenas os produtos
pereciveis ndo programados é que poderdo ser adquiridos diretamente. Isso, porque, 0
planejamento, € algo que sempre deve acompanhar os atos administrativos, por isso, sempre
que surgir a necessidade de adquirir produtos pereciveis, a Administracdo devera planejar para
proceder a licitacdo e, somente, enquanto esta nao estiver ultimada é que os aludidos produtos

pereciveis poderdo ser adquiridos sem licitacéo.

Em razdo do objeto, a licitacdo também poderd ser dispensada quando ocorrer a

hipdtese descrita no inciso XV, do artigo 24, da lei de licita¢cdes, que determina que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgio ou entidade.” ™

O inciso acima alude duas hipdteses distintas: a aquisicao e a restauracdo de obras de
arte e objetos historicos. Na primeira delas, € necessario justificar a necessidade e o interesse
em adquirir, comprar o bem. Na segunda hipotese, “devera ser evidenciada a qualificagdo do

profissional prestador de servico que torne a competicio inviavel.” 13

E certo que n&o é comum ver a Administracio Publica comprar uma obra de arte ou
adquirir um bem com finalidade cultural. No entanto, isso € perfeitamente possivel, e,
ocorrendo, a aquisicdo ou restauracdo podera ser realizada com fundamento na dispensa de

licitacdo.

101 NJEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacéo publica. Op. cit., p. 510.
102 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Op. cit. Acesso em: 17 nov 2010.
103 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Op. cit., p. 332.



61

Registre-se, entretanto, que em ambos 0s casos, 0 bem deve ser original, comprovado
mediante certificado de autenticidade. Igualmente, é imprescindivel que a sua aquisi¢do ou
restauracdo se destine aos fins da Administracdo Publica, como por exemplo, as artes ou a

preservacao histdrica, integrando algum museu, fundacéo cultural e etc.

Também poderé ser dispensada a licitagdo, em razdo do objeto, para a aquisi¢do de
componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencdo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia.

Esta hipotese esta prevista no inciso XVII, do artigo 24, da lei de licitacBes e se
justifica porque visa assegurar a permanéncia da garantia de um bem adquirido anteriormente,

que seria perdida se a peca fosse adquirida por outro fornecedor. %

E necessario, entretanto, que essa condicdo esteja expressamente estabelecida como
condicdo para a manutencao da garantia, pois do contrario, perderia o objeto, e a contratacdo

direta ndo ficaria autorizada.

O inciso XIX, do artigo em comento, dispde ainda que o procedimento regular de
licitacdo sera dispensado nas compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com exce¢do
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,

mediante parecer de comissao instituida por decreto. 1°

Registre-se que apesar de esta hipdtese estar prevista no inciso XIX, do artigo em
comento, ela se enquadra numa das hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, pois é certo que a

padronizacdo de materiais que conduziria a um unico fornecedor.

Advirta-se que este dispositivo s6 podera ser utilizado para contratar diretamente 0s
bens destinados a estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres. Alem

disso, a contratagdo deve ser precedida de parecer de comissao instituida por decreto.

104 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
105 | dem.
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A proposito, insta mencionar que além desta, h& outras hipéteses previstas no artigo
24 da lei de licitagbes que permitem a dispensa de licitacdo para as Forcas Armadas diante de
casos excepcionais, como exemplo, a dispensa por motivos ligados a seguranca nacional, bem
como por razdes de emergéncia ou calamidade publica, haja vista que ambos estdo ligados a
defesa da ordem e do territdrio.

A licitacdo também podera ser dispensada na hipdtese prevista no inciso XXI, para a
aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos
concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de fomento a pesquisas

credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. *®

Também estd autorizada a dispensa de licitacdo na contratacdo realizada por
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) ou por agéncia de fomento para a transferéncia de

tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracao de criagédo protegida.

Por fim, a licitacdo em razdo do objeto podera ser dispensada na aquisicéo de bens e
contratacdo de servicos para atender aos contingentes militares das Forcas Singulares
brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto

ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga.

3.4 DISPENSA EM RAZAO DA PESSOA

Em razdo da pessoa, a licitacdo também poderéa ser dispensada na hipétese prevista no
inciso VIII, do artigo 24, nos seguintes termos:

“Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

VIII — para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Pablica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.”*”’

106 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
197 | dem.



63

Registre-se que esta situacdo s6 podera ser utilizada pelos Entes Federativos e as suas

autarquias e fundacdes de direito publico, desde que presentes 0s seguintes requisitos:

a) que o contratado seja 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, o que abrange

todas as entidades referidas no inciso 6°, inciso XI, da Lei n°® 8.666/93;

b) que esse 6rgdo ou entidade tenha sido criado com o fim especifico de fornecer

bens ou servigos do objeto contratado;

C) que o contratante e o contratado sejam do mesmo nivel de governo, ja que ninguém
vai criar um ente para prestar servicos ou fornecer bens para pessoas juridicas de outra esfera

de governo;
d) que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
Outra hipotese que dispensa a licitacdo esta prevista no inciso XIII, que dispbe que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

X1l - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos; 1%

O dispositivo em apreco refere-se a dois tipos de instituicdo: primeiro, as destinadas a
pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional; segundo, as dedicadas a recuperacao

de presos.

N&o obstante a definicdo de instituicdo ser um tanto quanto genérica, a sua acepgao
exclui a possibilidade de contratacdo com pessoa fisica, além disso, o dispositivo traz
expressamente a exigéncia de que a instituicdo deve ser brasileira e sem fins lucrativos, bem
como ser destinada a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, ou ainda, institui¢éo

dedicada a recuperacdo do preso.

Oportunamente, colaciona-se a licdo de Marcal Justen Filho, nos seguintes termos:

108 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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“O fim buscado pela instituicdo devera abranger pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou a recuperacdo do preso. A fixacdo do
objeto deve ser estabelecida de modo formal, no instrumento que discipline
seu funcionamento. Dai a referéncia a determinacdo dos fins por via

regimental ou estatutaria.

»» 109

A somar com essa licdo, o mestre Joel Menezes Niebuhr ensina, ainda, que:

Acresce ainda que:

“(...) se a dispensa é para entidades dedicadas a
pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional
ou a recuperagdo do preso, evidentemente que o
contrato a ser celebrado precisa guardar pertinéncia
a tais finalidades. Ou seja, o0 contrato deve ter por
objeto a pesquisa, 0 ensino ou algo prestante ao
desenvolvimento institucional ou a recuperagéo social
do preso.”™°

“(..) a institui¢do precisa dedicar-se a area objeto do
contrato, que deve se relacionar com um dos objetivos
enunciados no dispositivo supracitado e revelar
experiéncia nela.” "

Desse modo, a contratacdo direta com fundamento nesse dispositivo s6 sera possivel

se preenchidos os requisitos acima delineados aliada a condicdo de trazer expressamente no

objeto do contrato as finalidades que justificam o firmamento do contrato sem licitacéo.

Outra hipdtese que dispensa a licitacdo refere-se a previsdo contida no inciso XVI,

que assim dispde:

“Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da Administracdo e de edicOes técnicas oficiais, bem como para a
prestacdo de servigos de informética a pessoa juridica de direito pablico
interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico; *?

109 JUSTEN FILHO, Margal. p. 326.

10 NJEBUHR, Joel de Menezes. p. 516-517.

111 dem, p. 517.

112 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Essa hipdtese se inclui dentre aquelas dispensadas em razdo da pessoa porque é
destinada a pessoa juridica de direito publico interno que contrate com 0rgao ou entidade que

integre a Administragéo Publica.

Para a melhor elucidacdo dessa hipotese, oportunamente, recorre-se aos ensinamentos
do jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que assim enumera 0s requisitos para a contratacdo

direta, com fundamento neste dispositivo, verbis:

“Para que se opere legitimamente a contratacdo direta, € necessario: a) que
0 contratante seja pessoa juridica de direito publico interno; b) que o
contratado seja 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Publica; c)
que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto
pretendido pela Administracdo contratante; d) que o objeto da contratacéo
seja: d.1. servicos gréficos: - impressdo de diarios oficiais; - impressao de
formularios padronizados de uso da Administracdo; - impressao de edi¢des
técnicas oficiais, d.2. servicos de informatica. 113

Como se vé o jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é preciso ao delimitar os
requisitos necessarios para a contratacdo direta com base nesse dispositivo. Seus ensinamentos
pde fim a eventuais discussdes acerca da matéria, determinando que a contratacdo direta s

tera lugar se preenchidos 0s requisitos necessarios.

Hé& ainda a situacdo prevista no inciso XX, que dispensa a licitacdo, nos seguintes

termos:

“Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgéos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestagdo de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado.

O jurista Joel Menezes Niebuhr brilhantemente tece os seguintes comentarios acerca

dessa hipotese, verbis:

113 FERNANDES, J. U. Jacoby. 2009. p. 462-463.
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“Essa hipotese de dispensa estd adstrita a presta¢do de servigos ou ao
fornecimento de méo-de-obra, transparecendo a intencdo do legislador de
integrar no mercado de trabalho os portadores de deficiéncia fisica. Por
consequéncia o contrato deve ser executado por portadores de deficiéncia
fisica e ndo por terceiros, o que frustraria visivel elemento teleoldgico
inserto no dispositivo.

Para ultimar o processo de dispensa, é necessario que a associacdo hao
tenha fins lucrativos e que seja considerada idonea. Além disso, 0 prego a
ser pago deve ser compativel com o praticado no mercado, sem que se
admitam valores aviltantes. ""***

Desse modo, a contratacao direta so tera lugar se o contratado for portador de alguma
deficiéncia fisica, que a associagdo ndo tenha fins lucrativos, seja idénea, bem como ofereca

preco compativel com o praticado no mercado.
A licitacdo podera ser dispensada ainda na hipétese do inciso XXI|, ipsis litteris:

“XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legisla¢do especifica;” **°

Registre-se que antes da privatizacdo do fornecimento de energia elétrica, quem
prestava esse servico era o proprio Poder Publico, por isso as despesas com energia elétrica

prescindiam de licitacdo e eram enquadradas no artigo 25, caput, da lei de licitagdes.

Com a privatizacdo desse setor de servi¢o publico, na grande maioria das cidades
continuou a existir um unico fornecedor, logo, a licitagdo continuou sendo inexigivel, razéo
pela qual o dispositivo inserido pela Lei n® 9.648, de 1998 ndo tem razéo de existir, ja que a

exclusividade do fornecedor é motivo que, por si so, ja afasta a licitacdo por inexigibilidade.

Saliente-se, contudo, que havendo mais de um fornecedor ndo havera motivo para
afastar a utilizacdo da licitacdo, circunstancia que acarretard o procedimento normal de

licitacdo.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 519.
115 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
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Outra hipdtese que dispensa a licitacdo esta relacionada a previsao do inciso XXIII,

que dispbe que:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...)

XXII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou
alienacé@o de bens, prestacdo ou obtenc@o de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Essa hipotese de dispensa é aplicavel somente para as empresas publicas e sociedades

de economia mista e ndo se estende aos Entes Federativos, Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal.

Como condic¢do para a sua contratagdo direta com fundamento nessa situagéo, O

Tribunal de Contas da Unido estabeleceu os seguintes requisitos:

termos:

Outrossim, o

“Pelo exame do inciso XXIII do art. 24, verifica-se que foram elencados os
requisitos que devem ser observados, quais sejam:

a) Contratante: deve ser empresa publica ou sociedade de economia
mista;

b) contratado: subsidiaria ou controlada da contratante;

C) objeto: aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de
Servigos;

d)  preco: compativel com o mercado” ''(Acorddo n° 127/2007, 22 C.,
rel. Min. Benjamin Zymler)

jurista Joel Menezes Niebuhr justifica essa hipdtese nos seguintes

“Essas empresas foram adquiridas, mediante autorizacdo legislativa,
justamente para servir de instrumento a atividade da empresa adquirente.
Conquanto elas sejam pessoas distintas, pode-se dizer que sejam integradas,
pelo que € invidvel a licitagdo publica para a contratacéo firmada entre elas,
sob pena de frustrar as finalidades da lei que autorizou a aquisicdo da
subsididria ou controlada.”**®

116 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
W TCU. Acérdao 127/2007.
118 NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 484.
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Outra hipdtese que dispensa a licitagdo estd prevista no inciso XXIV, que assim

estabelece:

“Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servi¢cos com as
organizacfes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestio.”**°

Para melhor entendimento desta hipOtese que viabiliza a contratacdo direta,
imprescindivel lembrar que organizacGes sociais sdo entidades privadas, sem fins lucrativos,
cujas atividades se destinam a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecédo
e preservacdao do meio ambienta, a cultura e a satde, conforme dispde a Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998.

Aliada a essa defini¢do inerente as organizacgdes sociais, insta salientar, ainda, que a
hipdtese em apreco sO afigura-se possivel se antecedida do firmamento de um contrato de

gestdo com o Poder Publico devidamente licitado.

Preenchidos esses requisitos a organizacdo social podera ser contratada pelo Ente

Publico sem licitagdo para prestar os servicos contemplados no contrato de gestéo.

Por fim, a dispensa a licitacdo ocorrera na situacdo prevista no inciso XXVI, que

determina que:

“Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

XXVI — na celebragédo de contrato de programa com ente da Federagdo ou
com entidade de sua administracéo indireta, para a prestacdo de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consércio pablico ou em convénio de cooperagéo. '%°

Sobre a hipo6tese em apreco, oportunas sdo as colocacBes do jurista Joel Menezes

Niebhur:

19 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
120 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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“(...) a dispensa ora em comento é absolutamente impertinente e sem sentido.
Ocorre que o contrato de programa, muito embora chamado de contrato,
desenha natureza de convénio. Ora, no contrato de programa os interesses
nao sdo contrapostos; ao contrario, os interesses sdo comuns. Assim sendo,
eles por sua prépria natureza jamais deveriam ser precedidos de licitacdo.
Repita-se que a licitacdo é uma disputa, uma competicdo. Nos contratos de
programa ndo ha o que se disputar, ndo ha objeto de competicdo. Dessa
forma, ndo haveria de se falar de dispensa de licitacdo, dado que a licitagéo,
de qualquer maneira, ndo se pde. E indtil prescrever a dispensa de licitagio
para situacdes em que a licitacdo, jA por natureza e de plano, ndo €
obrigatéria. Néo hd o que se dispensar.”***

I NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 506.
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4 CAPITULO - LICITACAO INEXIGIVEL

O dispositivo legal que fundamenta a inexigibilidade de licitacdo é o artigo 25 da Lei
n® 8.666 de 21 de junho de 1993, lei esta comumente chamada de lei de licitagdes e contratos

administrativos.

O caput deste dispositivo € incisivo ao estabelecer que “é inexigivel a licitacdo

gquando houver inviabilidade de competi¢ao™.

Pelo seu teor percebe-se que é a inviabilidade de competicdo, o requisito justificador
para afastar a licitagdo com fundamento no supracitado artigo.

Denota-se pontuar, contudo, que a definicdo do que vem a ser inviabilidade de
competicdo € objeto de interpretacdes distintas, ja que o legislador ndo tratou de defini-la,
apenas elencou trés situagdes exemplificativas, que se concretizadas, caracterizam a

inviabilidade de competigéo e, por via de consequéncia, a inexigibilidade de licitacdo.

Em interpretacdo literaria, a inviabilidade reside na impossibilidade de se realizar
algo, in casu, na impossibilidade de realizar a licitacdo. Com isso, em um primeiro momento,

tem-se que sempre que houver inviabilidade de competicdo, a licitacdo podera ser afastada.

Igualmente, mesmo que a contratacdo ndo se amolde aos incisos pré-estabelecidos,
basta que situacdo alheia torne inviavel a competicdo, isto é, impossibilite a competicdo para

justificar a inexigibilidade.

Outro ponto bastante polémico reside na divergéncia quanto a necessidade ou nédo
desta inviabilidade para justificar a inexigibilidade dos incisos do artigo em comento. Alguns
juristas defendem que qualquer das situagdes previstas nos incisos do aludido dispositivo, por
si s, justifica a inexigibilidade, independentemente da existéncia ou ndo inviabilidade de
competicdo. Outros se aliam a ideia de que mesmo nas situacfes previstas pelo legislador,
obrigatoriamente, estas devem estar acompanhadas da inviabilidade prevista no caput do

dispositivo.

Com a devida vénia da primeira interpretacdo, é a segunda que tem sido acolhida com

mais frequéncia pelos Tribunais e, um dos motivos estd no fato de que as hipdteses que
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afastam a licitacdo devem ser a interpretadas de modo restritivo, a luz do que ordena o caput

do artigo 37, da Constituicdo Federal.

N&o é exaustivo salientar que o rol que trata da inexigibilidade é meramente
exemplificativo, isso significa que, o legislador ndo excluiu outras situacfes que podem tornar

a competicao inviavel.

Em outras palavras, o Gestor Publico é quem ficou responsavel por verificar de
acordo com as circunstancias faticas se ha ou ndo a inviabilidade de competicdo para acolher

ou afastar o procedimento licitatorio regular.
Nesse sentido leciona o ilustre Jessé Torres Pereira Junior, in litteris:

“(...) havendo viabilidade de competi¢do, é exigivel a licitagdo, impondo-Se &
autoridade verificar, mesmo em face das hipoteses descritas nos incisos, se a
competicdo, nas circunstancias do caso concreto, é ou ndo viavel; nédo
sendo, ndo havera o que licitar; sendo, deve licitar, logo, a inexigibilidade
presumida nas hipoteses da lei admite prova factual em contrario quanto a
viabilidade da competi¢do, dai ser juris tantum, «122

Verifica-se que mesmo diante das situacdes elencadas pelo legislador, a inviabilidade
de competicdo é o fator fundamental para justificar a inexigibilidade do procedimento

licitatorio e deve ser devidamente justificada.

A proposito, quando a inviabilidade decorrer das hipoteses previstas nos incisos I, 1l e
Il do artigo em comento, a contratagdo sem licitacdo serd possivel, nos seguintes casos,
respectivamente: se o fornecedor for exclusivo; se o servico a ser contratado puder ser
definido como sendo de natureza singular, comprovado mediante notdria especializacéo; e,
por fim, se destinado a contratacdo de artista consagrado pela critica especialidade ou pela

opinido publica.

41 FORNECEDOR EXCLUSIVO

122 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. p. 340.
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A primeira das hipdteses previstas pelo legislador diz respeito a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo em razdo da exclusividade do fornecedor, oportunamente,

colaciona-se o dispositivo o artigo 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;” 123

Percebe-se que o legislador previu que, diante de um Unico produtor, empresa ou
representante comercial capaz de fornecer determinado produto para a Administragdo Publica
ocorrerd a inviabilidade de competicdo e, por essa razdo, o afastamento do procedimento
licitatorio.

Esta hipotese €, por exceléncia, a que melhor caracteriza a inexigibilidade, vez que
existindo apenas um fornecedor capaz de proporcionar o objeto pretendido, desnecessaria e

inatil seria a realizacdo da licitacéo.
De igual posicionamento partilha Marcal Justen Filho:

“Se existe apenas um Unico produto em condigdes de atender a necessidade
estatal, ndo ha sentido em realizar licitagdo. Seria um desperdicio de tempo
realizar a licitagédo. ™

Igualmente leciona o mestre Joel Menezes Niebuhr, in litteris:

“(...) o fundamento da inexigibilidade para a contratacdo de fornecedor
exclusivo reside no fato de que so6 ele dispde do bem que a Administracéo
Plblica pretende, caindo por terra a competitividade, uma vez que outros
fornecedores sdo afastados da disputa, pura e simplesmente porgue néo tém
em mdos o que ela quer contratar.”

12 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
124 JUSTEN FILHO, Margal. p. 343.
125 NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 324.
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Registre-se que, em todos os casos, essa exclusividade devera ser comprovada

mediante atestado do 6rgdo competente.

Ocorre que, nem sempre serd facil identificar a exclusividade de determinado

fornecedor.

O ilustre Hely Lopes Meirelles com o intuito de auxiliar nessa definicao distinguiu
exclusividade industrial da exclusividade comercial, rotulando aquela como sendo de produtor

privativo no pais e esta de vendedores e representantes na praga. Acrescentou ainda que:

“Ouando se trata de produtor, ndo ha davida possivel: se s6 ele produz
determinado material, equipamento ou género, s6 dele a Administracdo pode
adquirir tais coisas; quando se trata de vendedor ou representante comercial
ja ocorre a possibilidade de existirem varios no pais e, neste caso,
considera-se a exclusividade na praca de comércio, que abranja a localidade
da licitagdo. O conceito de exclusividade esta, pois, relacionado com a area
privativa do vendedor ou do representante do produtor.” %

Note-se que para definir o que se considera vendedor ou representante exclusivo é
necessario verificar qual a area do vendedor ou representante comercial. A mesma verificacao

ndo se estende para o produtor porque nao havera outro para com ele ser comparado.

Outrossim, o nobre jurista utiliza um importante critério para identificar a
exclusividade do fornecedor. Ele leva em conta qual seria a modalidade de licitacdo cabivel, se

ndo houvesse a previsao de inexigibilidade. Vejamos:

“Para a Administrac¢do, a exclusividade do produtor é absoluta e afasta
sumariamente a licitagdo em qualquer de suas modalidades, mas a do
vendedor e do representante comercial é na praca, tratando-se de convite;
no registro cadastral, no caso de tomada de precos; no Pais, na hipotese de
concorréncia. Considera-se, portanto, vendedor ou representante comercial
exclusivo, para efeito de convite, o que é Unico na localidade; para tomada
de precos, 0 que é Unico no registro cadastral; para concorréncia, o que €
linico no pais.”™’

126MEIRELLES, Hely Lopes. 2010. p. 296-297.
27 | dem, p. 296-297.
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Outra exigéncia expressa no dispositivo esta relacionada a vedacdo de preferéncia por

marca.

Sobre esse aspecto é indiscutivel que as regras basilares da licitacdo vedam esse tipo

de preferéncia, no entanto, o tribunal de Contas da Unido ja se posicionou em sentido

contrario, conforme se constata da decisdo proferida no acord&o n° 636/2006, ipsis litteris:

“A indicagdo de marca na licitagdo deve ser precedida da apresentacdo de
justificativas técnicas que demonstrem de forma clara e inafastavel, que a
alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades
da Administracdo.”™® (Acérddo n° 636/2006, Plenario, rel. Min. Valmir
Campelo)

Sob outro prisma, o jurista Hely Lopes Meirelles que ja partilhou do mesmo

entendimento, atualmente adota posicionamento contrario, conforme se depreende das licdes

abaixo transcritas:

“Ao cuidar da exclusividade do produtos a lei veda a preferéncia por marca.
Nas edigcdes anteriores, o Autor defendia a possibilidade de escolha de
marca desde que, em processo regular de padronizagdo ou uniformizacéo,a
Administracdo demonstrasse cabalmente as vantagens econdmicas, técnicas
ou administrativas do uso do produto de determinada marca. Neste caso a
continuidade da marca poderia ser conveniente, justificando a
inexigibilidade da licitagdo. Todavia, a lei ndo mais permite a dispensa de
licitagdo para produtos padronizados , salvo quando destinados ao apoio
logistico das Forgas Armadas, excluidos os materiais de uso pessoal e
administrativo. Nestas condigdes, o raciocinio do Autor s6 pode prevalecer
guando a escolha da marca, devidamente justificada, visa garantir a
uniformizacdo de produtos estratégicos destinados ao apoio logistico dos
meios navais aéreos e terrestres.”>

4.2 SERVICO DE NATUREZA SINGULAR

Quanto a previsdo do inciso Il do artigo 25 da lei de licitagbes, previu o legislador

que:

128 TCU. Acordao 636/2006.
> MEIRELLES, Hely Lopes. p 297.
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“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

. ~ » 130
divulgacdo;

Vé-se que o teor da norma viabiliza a contratagdo sem licitacdo para 0s casos
arrolados no artigo 13, da Lei n° 8.666/93.

Além disso, o inciso objeto de andlise traz dois pressupostos para autorizar o

afastamento da licitagdo por inexigibilidade, a saber: a notéria especializagdo e a singularidade

do servico a ser contratado.

Nos termos pardgrafo 1° do artigo 25 da lei de licitacBes, “considera-se de notoria
especializacdo profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.”

Quanto a definicdo do que vem a ser servi¢o de natureza singular, mais uma vez, o

legislador deu margem a subjetividade do Administrador Publico para conceitué-la, pois nao
tratou de defini-la, se ndo bastasse, a jurisprudéncia e a doutrinaria ndo é unanime para defini-

la.

E compreensivel que, em um primeiro momento, a definicdo de singularidade conduz
ao entendimento de que se assemelharia aquilo que pode ser individualizado ou que € restrito,

exclusivo, Unico.

Contrario sensu, ha juristas de renome nacional que defende o posicionamento de

que esta interpretacao esta equivocada.

130 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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O motivo para tal é mais bem elucidado pelo renomado Joel Menezes Niebuhr, ipsis

litteris:

“A rigor, a hipotese de inexigibilidade prevista no inciso Il do artigo 25 da
Lei n° 8.666/93 ndo depende da exclusividade do contratado. A
inexigibilidade € cabivel ainda que véarias pessoas tenham condicdes técnicas
para executar o contrato. O pressuposto da inexigibilidade do inciso | do
artigo 25 é diverso do pressuposto do inciso Il._QO inciso | requer
exclusividade. O inciso 1, apenas singularidade ***

No mesmo sentido, leciona o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros

Roberto Grau, em artigo publicado sobre o tema, verbis:

“Singulares sdo porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa... Ser singular o servi¢o, ndo significa seja ele necessariamente o
unico.”

N&o obstante essa interpretacdo ndo ser unanime, ela ja foi acolhida tam”bem pelo

préprio Tribunal de Contas da Unido ao apreciar questdo similar:

“(...) Se ‘singular’ significasse ‘unico’, seria o mesmo que ‘exclusivo’, e
portanto o dispositivo seria indtil, pois estaria redundante o inc. |
imediatamente anterior. ... Essa excepcionalidade ndo significa que o servico
deva ser inédito, ou exclusivo, mas peculiar, inconfundivel, ou seja, que haja
necessidade de empregar técnica incomum para obtencdo de resultado
também incomum, ndo ordinario. ” (TCU, acdrdao n° 736/2002)

Desse modo, a contratacdo fundada na hipdtese do inciso I, do artigo em comento,

encontra respaldo na doutrina brasileira, independentemente da exclusividade do fornecedor.

Registre-se, contudo, que a presuncao de inviabilidade de licitagdo, mesmo nos casos
expressos do artigo 25, é apenas relativa, circunstancia que deixa margem para qualquer prova

em contrario.

131 NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 294.
132 GRAU, Eros Roberto. In RDP 99/70.



77

4.2.1 Profissional Consagrado
Por fim, ha ainda, a inexigibilidade decorrente da contratacdo de servicos artisticos.

A propria Constituicdo Federal prescreve ao Estado o dever de promover a cultura,
que é realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educacéo e,

no minimo, para o lazer.

Assim sendo, € comum que a Administracdo Publica procure contratar servicos como

pinturas, esculturas, espetaculos musicais para fomentar essas atividades.

Quando tais servigcos forem contratados sera possivel que a contratacdo se justifique

na inexigibilidade de licitacéo.

Prescreve o artigo 25, 1, que a licitacdo é inexigivel para contratacdo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de empreséario exclusivo, desde que
o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Percebam que o legislador fixou a conjuncdo alternativa ‘ou’, por essa razdo a
Administracdo podera contratar famoso cantor que ndo é consagrado pela critica especializada,

mas apenas pela opinido publica, e vice-versa.

Note-se que esta hipotese € muito semelhante a anterior, pois objetivando a
contratacdo de um servico artistico, logo, a competicdo pode ser insuscetivel de competicéo,
sobretudo, quando contratado profissional ja consagrado, que imprima singularidade ao objeto

do contrato.

Ademais, lembra o mestre Marcal Justen Filho que a consagracao do artista em face

da opinido publica ou da critica especializada se justifica, nos seguintes termos:
“(..) se destina a evitar contratacdes arbitrarias, em que uma autoridade

publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. ™

133 JUSTEN FILHO, Marcal. p. 380.
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Com isso é possivel notar que é possivel a contratacdo de artistas sem licitagdo com
fundamento no artigo 25, 111, da Lei n°® 8.666/93. No entanto, assim como em todos 0s outros
dispositivos que autorizam o afastamento da licitagcdo, alguns requisitos devem ser observados,

neste caso, a consagracao do artista, 0 que torna a competicdo inviavel e, a licitacdo,
inexigivel.
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5 CAPITULO - CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA CONTRATACAO SEM
LICITACAO FORA DAS SITUACOES PREVISTAS EM LEI

Ao longo da elucidagdo das hipoteses que permitem a mitigacdo da exigibilidade de
licitacdo, seja por dispensa ou por inexigibilidade, foi dito, algumas vezes, que o afastamento
do procedimento licitatorio s6 podera ser feito em estrita obediéncia as hipdteses previstas em

lei.

Assim sendo, o processo de licitacdo somente podera ser afastado se existir alguma
previsdo legal que agasalhe o seu afastamento, ou, ao menos, justifique-o, como é o caso da

inviabilidade de competicdo.

Desse modo, se alguém deixar de observar os mandamentos expressos em lei para
afastar a licitacéo, justificando a contratacdo na inexigibilidade ou dispensa, quando assim nao
puderem ser caracterizadas, o responsavel e o0s demais envolvidos poderdo ser

responsabilizados na esfera civil, penal e administrativa.

A corroborar com essa afirmacdo estabelece o artigo 82 da Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, in litteris:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo
sujeitam-se as sancOes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar. ***

O jurista Marcal Justen Filho, em comento a esse dispositivo, tece importantes

comentarios, vejamos:

“O art. 82 evidencia que o Direito reprime ndo apenas as condutas dos
particulares, mas também dos agentes da Administracdo Publica. O agente
administrativo que infringir seus deveres legais ou propiciar, por acdo ou
omissdo, 0 prejuizo aos interesses fundamentais e a frustragao da tutela a
licitagdo deverd ser punido. Sujeita-se a responsabilizacdo civil, penal e
administrativa. ™

134 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
35 JUSTEN FILHO, Marcal. p. 876-877.
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A responsabilizacdo administrativa decorre da conclusdo obtida em procedimento
administrativo instaurado pelo Ente Publico e a responsabilizacdo civil pode almejar a

reparacdo do dano ocasionado com a conduta que ocasionou dano ao erario.

Ainda na esfera civil, o agente publico e o particular envolvido podem responder por

ato de improbidade administrativa, bem como serem alvos de acéo popular.

Com relacdo a responsabilizacdo na esfera penal, a lei de licitacGes estabeleceu mais
de 10 (dez) tipos penais que visaram proteger os principios e procedimentos que devem
nortear a licitacdo publica. Dentre eles destaca-se a previsdo contida no artigo 89 da Lei n°
8.666/93, que determina como conduta incriminadora o ato de "dispensar ou inexigir licitacéo
fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a

dispensa ou a inexigibilidade".

A pena prevista para quem praticar esta conduta é de detencdo, pelo periodo de 3

(trés) a 5 (cinco) anos, além da aplicacdo de multa.

Como forma equiparada, dispde o paragrafo Unico do artigo 89 da Lei n° 8.666/93,
que estard sujeita a mesma pena aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

Sandro Luiz Nunes, em artigo publicado sobre o tema, delimita como objeto juridico

do crime tipificado no artigo 89 da lei de licitagfes, o seguinte:

“O tipo penal visa proteger "a moralidade administrativa e a lisura nas
licitagBes", segundo Diogenes Gasparini ™. No mesmo diapaséo, caminha
Vicente Greco Filho quando aduz que a norma visa proteger "em geral, é a
moralidade administrativa e, em termos especificos, é a estrita
excepcionalidade dos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagao" .
Além da protecdo & moralidade administrativa, indiretamente, a norma
penal visa proteger o patriménio pablico, apesar de a norma nao exigir dano
ao patriménio para fins de consumacéo do crime.

Neste sentido, Jesse Torres Pereira Junior, ensina que o art. 89 busca
proteger "a administracdo publica, pela especial vertente de protecdo a seu
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patriménio e no desvelo pela preservacdo do principio da moralidade, que
deve presidir a préatica de seus atos" **°

E por essa razio que, se ndo houver espago para a inexigibilidade ou para a dispensa,
e 0 administrador publico insistir nessa conduta, responderd por crime contra a Lei de

LicitacGes, podendo ser apenado de 3 (trés) a 5 (cinco) anos de detencdo e multa.

1% NUNES, Sandro Luiz. 2010.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste estudo, verifica-se que sdo muitas as situacdes que viabilizam o
afastamento da licitagdo publica, esta importante ferramenta de controle da aplicabilidade dos

principios constitucionais nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica.

E preciso reafirmar, contudo, que o procedimento licitatorio somente podera ser
afastado nas situacdes expressamente previstas pelo legislador, vez que a interpretacdo das
hip6teses autorizadoras da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo deve ser realizada de

forma restritiva, sempre!

Um paradmetro que contribui para a interpretacao restritiva dessas hipoteses reside no
fato de que, enquanto as hipoteses de inexigibilidade sdao exemplificativas, os casos de
dispensa sdo exaustivos. Isto é, enquanto a inexigibilidade decorre da inviabilidade de
competicdo, a dispensa é uma faculdade conferida pela lei ou por expressa enumeracéo,

sempre sendo possivel cogitar-se da competicao.

Igualmente, enquanto na inexigibilidade a licitacdo € invidvel, derivando da realidade
(situacdo fatica), na dispensa, a principio, a licitacdo seria realizavel, mas o legislador, por sua

vontade, ofereceu determinada margem de discricionariedade ao administrador.

Tais situacdes, expostas detalhadamente ao longo deste trabalho, é que séo
responsaveis por viabilizarem a chamada contratagdo direta, um procedimento menos
burocratico, que de tdo simplista, reduz consideravelmente a aplicacéo de diversos principios e
mandamentos constitucionais da licitacdo publica, com a expressa autorizacdo da legislacao

infraconstitucional.

Particularmente, ndo sou contra o afastamento da licitacdo publica, mas penso que ele
sO deveria ocorrer quando ndo restasse alternativa para a Administracdo, seja em razéo
exclusividade do fornecedor, decorrente da inviabilidade de competicdo, ou por urgéncia, ou

ainda, calamidade publica, devidamente justificada.

Apesar das diversas criticas acerca da redacdo da lei que viabiliza esse procedimento

menos burocratico, e ainda, das varias acles diretas de inconstitucionalidade que permeiam
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essa mesma lei, sua redacdo continua em plena vigéncia, e a disposicao, de todos aqueles que

aproveitam de sua redacdo dubia para deturpar aquilo que a Carta Magna estabeleceu.

E claro que a lei de licitagbes ndo foi omissa quanto as consequéncias juridicas da
contratacdo direta sem licitacdo. Ela previu penas de detencdo para aqueles que afastarem o
procedimento licitatorio fora das situacdes previstas em lei.

Todavia, tal punicdo raramente é aplicada, pois sdo tantas as hipoteses que afastam o
procedimento licitatorio que aqueles que andam a margem da lei sempre encontram uma saida

para justificar seus atos.

Na Administracdo Pablica, ainda que seus agentes sejam, em sua grande maioria,
pessoas que buscam atender aos anseios de toda a sociedade, também ha aqueles que
percorrem 0s corredores dos 6rgdos publicos atrds do lucro facil, pessoas que querem obter
vantagens indevidas a qualquer preco, fraudando licitacfes, corrompendo agentes publicos ou

estes se deixando corromper.

Sem o menor constrangimento, agentes publicos e particulares dia-a-dia estdo a
assaltar os cofres publicos, e 0s jornais estdo ai para bem ilustrar esta situacdo perversa por

(ue passamos.

Todos sabem que praticam atos ilegais, mas como ndo ha sangue, ndo ha violéncia
aparente, ndo ha o clamor social buscando impor aos responsaveis a aplicacdo imediata de

pena.

A par este elemento, nota-se que a crenca na impunidade faz que muitos enveredem
pelo caminho do crime, deixando de lado o interesse publico na escolha da melhor
contratagdo, pois visam se locupletar indevidamente a custa do erario e dos cidaddos que

lutam para encher as burras do Tesouro.

Diante das diversas irregularidades observadas em licitacdes publicas, ressaltamos a
importancia de uma efetiva atuacdo do Poder Judiciario quando convocado a se manifestar,
bem como uma ampla fiscalizacdo a ser realizada pelos Tribunais de Contas. Rogo que estas
atuacdes sejam cada dia mais atuantes e, de regra, que sejam mais contemporaneas aos atos

praticados, de modo a se prevenir a pratica de atos prejudiciais aos interesses da sociedade.
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Além do controle externo, ha também necessidade de fortalecer um eficiente e
rigoroso controle interno no ambito dos 6rgaos publicos, notadamente, nos Municipios que,
muitas vezes, insistem em ndo implementar condicdes efetivas e reais de pleno

desenvolvimento das atividades de fiscalizacdo a ser exercido pelo sistema de controle interno.
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