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RESUMO

A crise do COVID-19 gerou uma série de adversidades na industria brasileira. A industria
de transformacao enfrentou varios desafios durante a pandemia, como os lockdowns e fechamento
de fronteiras e, consequentemente sofreram queda na produtividade e interrupgdes nas importagdes
e exportacdes. Nesse contexto, este trabalho procurou analisar e quantificar os impactos causados
pela crise sanitaria sobre a industria de transformacdo. No que se refere a metodologia, para
mensurar os impactos foi realizada uma analise quantitativa que contou com teste de quebra
estrutural utilizando varidveis dummies e estimativas dos impactos baseadas em dados
desenvolvidos pelo Grupo de Industria e Competitividade da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Foram construidos trés cendrios distintos para o ano de 2020, analisando separadamente
os componentes da demanda final e, por conseguinte, o impacto total na economia brasileira.
Finalmente, foram realizadas as comparagdes setoriais, utilizando dados macroecondmicos durante
e ap6s a pandemia, com foco na producdo industrial, no mercado de trabalho e na arrecadacéo
tributéria entre 2020 e 2023. Contudo, a analise do estudo mostra que mesmo que o setor de
servicos tenha sofrido maior impacto principalmente por representar grande parcela da geragéo de
empregos e da massa salarial, as industrias de transformacdo apresentaram declinio tanto na
arrecadacao quanto no valor adicionado, que sdo indicadores econémicos abastecidos por essas
indUstrias, essenciais para o crescimento econémico a longo prazo. Ademais, a pandemia acelerou
a digitalizacdo e revelou a dependéncia do Brasil por insumos importados. Em suma, politicas
publicas que promovam autonomia produtiva, conscientizem as empresas a investirem em novas
tecnologias que reduzam a utilizacdo de recursos naturais como principal estratégia, devem ser
aplicadas, pois sdo vidveis e necessarias para aumentar a competitividade da industria e sustentar
a economia pos crise.

Palavras-chave: Industria de transformacdo; crise do COVID-19; recuperacdo econdmica;
producdo industrial; politicas publicas.



ABSTRACT

The COVID-19 crisis has caused a series of adversities in Brazilian industry. The manufacturing
industry faced several challenges during the pandemic, such as lockdowns and border closures,
and consequently suffered a drop in productivity and interruptions in imports and exports. In this
context, this study sought to analyze and quantify the impacts caused by the health crisis on the
manufacturing industry. Regarding the methodology, to measure the impacts, a quantitative
analysis was carried out that included a structural break test using dummy variables and estimates
of the impacts based on data developed by the Industry and Competitiveness Group of the Federal
University of Rio de Janeiro. Three different scenarios were constructed for the year 2020,
analyzing separately the components of final demand and, consequently, the total impact on the
Brazilian economy. Finally, sectoral comparisons were made using macroeconomic data during
and after the pandemic, focusing on industrial production, the labor market, and tax collection
between 2020 and 2023. However, the study's analysis shows that even though the service sector
was most impacted, mainly because it represents a large portion of job creation and wages, the
manufacturing industries showed a decline in both revenue and value added, which are economic
indicators supplied by these industries and are essential for long-term economic growth.
Furthermore, the pandemic accelerated digitalization and revealed Brazil's dependence on
imported inputs. In short, public policies that promote productive autonomy and raise awareness
among companies to invest in new technologies that reduce the use of natural resources as the main
strategy should be implemented, as they are viable and necessary to increase the industry's
competitiveness and sustain the economy after the crisis.

Keywords: Manufacturing industry; COVID-19 pandemic; economic recovery; digitalization;

public policies.
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1. INTRODUCAO

A COVID-19, identificada pela primeira vez em 2019 em Wuhan, China, rapidamente se
espalhou pelo mundo, desencadeando uma crise global. Os lockdowns, o fechamento de fronteiras,
a quarentena, o distanciamento social e o uso obrigatério de mascaras foram estratégias adotadas
por varios paises para impedir a propagacdo. Elas levaram a uma recessdo, fechamento de
empresas, niveis crescentes de desemprego e disfuncbes nas cadeias de abastecimento. Além do
impacto econébmico, numerosos setores-chave da sociedade, como salde, educacéo e tecnologia,
tornaram-se profundamente afetados.

Suas fungdes e operacdo foram mantidas principalmente devido a intervenc¢des governamentais,
como subsidios de desemprego e auxilios financeiros. Barbosa (2020) ressalta: ““(...) que a atuagao
do governo com politicas fiscais anticiclicas, assim como a concessao de auxilios emergenciais e
elevacdo dos investimentos pablicos, foram essenciais para sustentar a atividade econémica e
prevenir um colapso ainda maior da producdo”. No Brasil, a industria de transformagao, que
desempenha um papel fundamental na economia, foi particularmente afetada pelo lockdown. De
fato, a suspensdo da atividade econémica resultou em escassez de insumos e caiu nos niveis de
producdo, mesmo que algumas fabricas tenham operado com um sistema rotativo de trabalho.

Ademais, a demanda por produtos industriais foi reduzida devido a flutuacGes econdmicas e
mudangas nos padrdes de consumo. No entanto, algumas produc¢des foram de fato aumentadas,
com assisténcia continua. Produtos farmacéuticos, EPIs e bens essenciais foram produzidos em
escala sem precedentes, indicando a natureza volatil da crise. Portanto, torna-se indubitavel que a
indUstria manufatureira foi diretamente afetada pela pandemia.

A producéo industrial de ponta, responsavel por uma parte consideravel do PIB e da ocupacéo
no Brasil, foi reduzida. Mesmo assim, embora o setor de servigos tenha sido o mais afetado pela
crise, a suspensao da producédo industrial teve resultados igualmente alarmantes. Foi observada
retracdo da ocupacdo e queda na arrecadacéo tributaria, conforme o setor foi forgado a parar. Neste
contexto, 0 presente estudo tem o objetivo de determinar o impacto da pandemia na industria de
transformac&o brasileira, incluindo analises macroecondmicas e setoriais.

Um conhecimento abrangente sobre os impactos é requerido ndo somente para avaliar 0s danos

econdmicos, mas também para revelar os ensinamentos aprendidos e as estratégias de resiliéncia
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adotadas. Além disso, isso permitira identificar as oportunidades que surgiram em meio a crise,
como a digitalizacdo e modernizagdo de processos. A crise inicialmente ocorreu no setor de
servigos, mas as analises revelam que o setor de manufatura foi igualmente prejudicado. Como
resultado, argumentos adicionais sobre flexibilizacdo de contratos de trabalho e digitalizacdo tém
sido efetivamente discutidos.

Levando isso em consideracéo, o estudo buscou descobrir se ocorreram mudangas estruturais
significativas na producdo durante o periodo considerado. Uma analise mais geral da COVID-19
do Grupo de Industria e Competitividade da UFRJ enfatiza os impactos macro e setoriais. Medindo
as consequéncias, 0 grupo chamou a atencao para as possiveis perdas que ocorrem e estabeleceu
uma base para discussdes sobre diretrizes. Considerando esses fatores, fornece-se uma perspectiva
geral sobre os desafios e oportunidades para a recuperagdo no setor que se apresentam como

cruciais para a economia brasileira no periodo pos-pandemia.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral
O objetivo geral do trabalho foi analisar os efeitos que a pandemia de COVID-19 causou na

indUstria de transformacéo brasileira.
1.1.2 Objetivos Especificos

Ademais, buscou-se compreender como diferentes setores industriais foram afetados, as
mudancas nas operacdes, na producdo, nas cadeias de suprimentos, e nas estratégias adotadas pelas
empresas para enfrentar os desafios impostos pela crise. Adicionalmente, procurou-se identificar
as expectativas para o futuro da industria no Brasil p6s-pandemia.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Teoria da Producéo

12



A teoria da producdo exprime a natureza da preocupacdo econémica relacionada a acéo
humana eficiente e eficaz. Como mencionado anteriormente, a teoria da produgdo formaliza as
notas sobre a quantidade da producéo fisica e combinacao dos insumos utilizados na fabricacdo de
bens e prestacdo de servicos. Os tipos de insumos sdo conhecidos por fatores de producéo, séo
todos os elementos que a empresa utiliza para a fabricacéo de um determinado bem ou servico. As
categorias generalizadas de fatores de producdo incluem trabalho, matérias-primas e capital. No
entanto, como revela Pindyck e Rubinfeld (2018), a teoria da producdo explica como as empresas
fazem a producdo de decisdo de minimizacdo de custo e como tais custos se alteram com a
producao.

A teoria da producdo também se preocupa com a rela¢do técnica ou tecnolégica entre a
quantidade da producdo fisica e dos fatores de producdo. Nesse sentido, fornece um conjunto de
ferramentas e conceitos para entender como choques externos a empresa, como a COVID-19,
impactam a producao industrial (Vasconcellos, 2009). De acordo com o relatério da CNI divulgado
em 2020, baseado na teoria da producédo de Mankiw (2020), a COVID-19 pode fundamentar-se de
varias de maneiras. Por um lado, afetou a disponibilidade e 0s custos dos insumos em alguns casos
por meio da interrupcdo da entrega de matérias-primas e componentes das cadeias de suprimento
global e local. Por outro lado, as empresas operavam com capacidade reduzida devido ao
distanciamento social e outras medidas de seguranga, e muitas delas adotaram novas tecnologias,
como automacao e digitalizacio. E necessario analisar como a funcéo de producao torna-se afetada
com a incorporacao de novas tecnologias (CNI, 2020).

Por um lado, a pandemia pode levar a uma perda na eficiéncia técnica, uma vez que a
capacidade instalada das fabricas pode ter sido limitada pela exigéncia de quarentena e outras
medidas de seguranca para manter um distanciamento social seguro. Além disso, as firmas podem
ter transferido recursos, como trabalho e capital, para produgdes diferentes, sejam elas novas linhas
de produtos ou adaptagOes da producdo devido a uma mudanca na demanda ou precos. A teoria da
producdo pode ajudar a entender os efeitos dessas realocacGes nas consequéncias de custos e
eficiéncia (Bloom et al., 2020). Por exemplo, a diminuicao da producéo e da demanda decrescente
pode seguir uma perda de economias de escala em muitas indudstrias, levando a custos médios
crescentes, e a teoria da producgéo pode ser aplicada para entender como as firmas tratam esses

choques.
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Muitos, inevitavelmente, diversificaram seus produtos para sobreviver, o que fornece
insights sobre como a diversificagdo afeta os custos. A curva de custos pode ser alterada pelo
aumento de custos fixos e variaveis, como os relacionados a salde e seguranca, que podem elevar
as despesas operacionais. Esses Ultimos representam um choque de custo principalmente para
empresas que ndo enfrentaram esses gastos anteriormente. Além disso, reducdes especificas nos
custos, assim como aumentos no custo marginal, podem ocorrer em resposta a choques adversos.
A mudanca na curva de custos implica custos de ajuste (Mankiw, 2020).

Durante a pandemia, muitas empresas implementaram reducdes ou ajustes na producao.
Assim, a teoria da producdo pode desempenhar um papel importante na analise das reducdes de
custo de curto prazo. De acordo com a CNI (2020), as empresas também precisaram reavaliar
investimentos de longo prazo. Em especial para a maioria das industrias produtoras de bens
intermediarios, expansdes planejadas foram frequentemente adiadas ou até canceladas, afetando a
capacidade produtiva futura. A analise da produtividade total dos fatores pode capturar o impacto
na eficiéncia nacional da inddstria. E provavel que haja uma tendéncia negativa devido a
ineficiéncias operacionais e ao uso inadequado de fatores de produgdo. As empresas provavelmente
substituiram fatores de producdo mais caros ou escassos por alternativas mais baratas, e a teoria da
producdo pode ser utilizada para analisar essas rela¢6es de substituicdo entre os fatores de producao
(Bloom et al., 2020). Finalmente, algumas mudangas podem ter afetado a complementaridade entre
fatores de producdo, alterando a forma como eles sdo combinados. Além disso, existem diferengas

entre as empresas em funcgdo de seu tamanho, o que se reflete na estrutura de mercado.

2.2 Estrutura de Mercado e Centralizacédo do Capital

Mankiw (2020), argumenta que estrutura de mercado em economia se refere ao ambiente
competitivo em que as empresas operam. Podem ser diferenciadas em varios tipos, cada um possui
caracteristicas distintas e implicacdes diferentes para o comportamento e desempenho das
empresas e do mercado. As principais estruturas de mercado € a concorréncia perfeita, monopélio,
oligopodlio e a concorréncia monopolistica. Para Mankiw (2020), concorréncia perfeita é um
mercado ideal, pois as empresas sdo tomadoras de precos, ou seja, ndo influenciam o preco

praticado no mercado. Além disso, a entrada e saida facilitadas nesse mercado é mérito de muitas
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empresas que oferecem 0 mesmo produto. J& para 0 monopolista, 0 preco é determinado pelo
mercado, uma vez que a quantidade vendida sera menor e o prego maior em relacdo a um mercado
concorrido.

Com isso, o custo é elevado, tornando-se inacessivel para todos os seus consumidores, por
isso, Mankiw (2020) afirma a existéncia de leis antitrustes para que as empresas ndo dominem a
maioria dos mercados. Mas, se as economias de escala da producdo séo tdo significativas que
apenas uma empresa pode servir o mercado de maneira eficiente, o governo pode regular os precos
dos monopolios para que eles possam alimentar o mercado com eficiéncia (Pindyck & Rubinfeld,
2018). Monopolista é uma posicéao Unica, onde uma s6 empresa absorve todo o mercado, ndo tem
substitutos proximos, tém barreiras para a entrada e 0 monopolista tem um alto poder de precificar
(Tirole, 1988).

Na estrutura de mercado do oligopdlio, o produto pode ser homogéneo ou diferenciado, e
a producao é realizada por um grupo de poucas empresas. O oligop6lio € uma estrutura de mercado
onde algumas ou todas as empresas podem gerar altos lucros no longo prazo. Os motivos para isso
sdo que os entrantes enfrentam ineficacia e barreiras a entrada que restringem a entrada de novas
empresas (Pindyck & Rubinfeld, 2018; Stiglitz, 2006). Oliveira e Borges (2021) afirmam que,
devido a flexibilidade, o oligopdlio se adaptou a crise, com algumas empresas mantendo a
capacidade reduzida de suas linhas de produgdo. A medida que se adaptavam, mais empresas
abriram e entraram em novos mercados. Por fim, a concorréncia monopolista € uma estrutura de
mercado que se destaca por empresas que oferecem produtos diferenciados, com demanda
inelastica, operando em um mesmo segmento de mercado. A entrada de novas empresas é
permitida, e aquelas que ja estdo no mercado podem sair se a venda do produto nao for rentéavel
(Pindyck & Rubinfeld, 2018).

As estruturas de mercados discutidas anteriormente e a concentracdo de capital estdo
intimamente interligadas e tém diversas formas de influenciar umas as outras. Neste caso, a
concentragdo de capital refere-se a um fendmeno economicamente social que envolve a formagéao
de novo capital por parte do “grande capital”, que ja tem um dominio significativo do capital total.
Assim, conforme descrito por Karl Marx em 1867, cada capital individual, que é um componente
do capital social, serd uma concentracdo de meios de producdo e meios de subsisténcia nas maos

de um capitalista.
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Portanto, a medida que a riqueza se concentra, o capital se expande e a riqueza centraliza
nas méos do empreendedor privado, com cada capital individual tornando-se um centro de
concentracdo relativa. Esse movimento € desenvolvido pela concentracdo e centralizacdo ou
oligopolizacdo dos mercados e pode até ser exacerbado por conluios, onde as empresas
compartilham o mercado com base no valor econémico (Marx, 1867). Em 2020, a pandemia de
COVID-19 acelerou a centralizagdo do capital. Dessa forma, no periodo pandémico, a
centralizacdo prevaleceu sobre a concentracgéo.

O foco do capital concentrou-se no capital existente em vez de desenvolvimentos novos. A
razdo para isso € o custo inicial das inovagdes implementadas por meio do desenvolvimento
cientifico e técnico, que serd significativamente menor para grandes capitais. A expansdo do capital
acumulado tornou-se mais produtiva, o que significa que os custos de producao foram mais baixos
por unidade de produto e 0s precos mais baixos colocam empresas menores e médias em
desvantagem competitiva. De acordo com Nascimento e Neves (2020), “A pandemia revelou uma
tendéncia crescente de concentracdo de capital, onde grandes empresas, com maior capacidade
financeira e acesso a crédito, tm ampliado seu dominio sobre o mercado ao absorver empresas
menores que enfrentam dificuldades” (Nascimento e Neves, 2020, p. 71). Portanto, o resultado é
um controle maior do capital por empresas maiores, um efeito inevitavel de concentracdo e
centralizagéo associado a tempos de estagnacao econémica.

A pandemia agravou o problema da falta de capital, o que levou, em particular, a falta do
capital de giro necessario para cobrir as despesas correntes das pequenas empresas. Os
encerramentos definitivos foram atribuidos a falhas prolongadas operacionais entre muitas
pequenas empresas, especialmente aquelas que estavam mais vinculadas ao varejo e ao setor de
servigos. Além disso, a falta de politicas publicas eficazes para apoiar as pequenas unidades
produtivas contribuiu para a deterioracdo da situagcéo (Moraes, 2020).

Enquanto isso, o grande capital € menos impactado pela pandemia, e este evento global
serve para favorecer a centralizacdo do capital. Moraes (2020) observa que, a pandemia nao € a
causa da centralizacdo, mas um de seus catalisadores acelera tudo mais do que ja estava em
movimento. Em termos econdmicos, a COVID-19 levou a aceleracdo da centralizagdo do capital,
0 que significa que o evento levou ao impacto desigual do mercado, enquanto as principais

empresas sdo favorecidas em comparagdo com suas menores rivais. As principais empresas
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beneficiarias de sua capacidade de impor baixos niveis de endividamento e perspectivas mais
diversas em termos de oferta de trabalho. Pequenas unidades produtivas danificadas pela pandemia
se tornam alvos ideais para o processo de centralizacdo do capital e formacdo de oligopolios
(Moraes, 2020).

Infelizmente, os desafios econdmicos ndo sdo novos ao Brasil, e 0 pais enfrentou baixas
taxas de crescimento e ocupacao, além de um alto nivel de emprego informal, mesmo antes da
COVID-19. A auséncia de intervencao do governo ndo ajudou o negdcio a sobreviver. A falta de
apoio adequado prejudicou a pequena unidade produtora, que lutava por uma chance de se manter
mercado frente as grandes empresas. Simultaneamente, a competicdo injusta e intensiva de
pequena escala, fez a sociedade questionar a viabilidade de neg6cios semelhantes e a capacidade
do Estado de promover um ambiente mais equilibrado. De acordo com Moraes (2020), a
centralizacdo do capital € um desafio econémico e social que requer a atencdo dos governos e da

sociedade.

2.3 Medidas de elasticidades em tempos de pandemia

De acordo com Mankiw (2020), a elasticidade € a sensibilidade de uma variavel econdmica
a mudancas em outra variavel. Portanto, a elasticidade é importante para um melhor entendimento
dos diferentes fatores que afetam o mercado e a empresa, e definitivamente é uma ferramenta Util
para avaliar a industria. Consoante Churchil (2000), a demanda pode ter dois tipos de elasticidade,
ela pode ser elastica ou inelastica. Se a elasticidade preco da demanda for maior que — 1, entdo a
demanda serd elastica, isto é, pequenas mudancas no preco afetariam substancialmente a
quantidade da demanda. Por outro lado, se for menor que — 1, a demanda seria inelastica, se
somente um pequeno percentual da quantidade mudasse depois de uma pequena mudanca de preco.

Durante a crise pandémica de COVID-19, as elasticidades na dindmica de oferta e demanda
sofreram mudancas, afetando significativamente a estrutura de produtividade das empresas e 0
comportamento dos consumidores. As elasticidades podem explicar como o consumo industrial
foi impactado durante esse periodo (CNI, 2020). Segundo a pesquisa da CNI (2020), a

inelasticidade relativa da demanda por produtos industriais seguiu as leis da elasticidade. A CNI
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(2020) sugere que a demanda por bens essenciais, como alimentos, produtos de higiene e itens
relacionados a saude, permaneceu inelastica durante a crise.

Como resultado, mesmo com as incertezas no mercado econdémico, as pessoas continuaram
consumindo esses produtos, independentemente das variacbes de preco. No entanto, 0s
consumidores reduziram seus gastos, o que significa que a elasticidade de produtos ndo essenciais,
de luxo ou dinamicos aumentou. Diante do crescimento das taxas de desemprego e da queda na
renda, os consumidores deixaram de adquirir artigos de luxo. Assim, as vendas industriais de
produtos dinamicos foram impactadas negativamente.

A renda caiu e as taxas de desemprego aumentaram, fazendo com que os consumidores ficassem
mais sensiveis aos precos. A medida que os precos subiam, as vendas de produtos com demanda
elastica diminuiam, afetando negativamente setores como moda, viagens e automoveis. Havia uma
redugdo na renda disponivel, aumentando a demanda por bens inferiores que sdo “substituidos”
por produtos mais baratos em um esforco para economizar dinheiro. A compra deste tipo de
produtos, devido a incerteza financeira, incluiu escolher marcas e alimentos mais baratos e
substitutos de produtos mais caros. A demanda de produtos de luxo e do cotidiano diminuiu, isto
é, carros de luxo, viagens e roupas caras de alta-costura foram negativamente afetadas (Central
Bank, 2020).

Com o impacto do aumento da substituicdo, muitas pessoas substituiram produtos de valor mais
alto por produtos mais acessiveis e viu-se assim no aumento de bens substitutos. A carne de vaca,
por exemplo, foi substituida por carne de frango devido ao aumento dos pre¢os. Enquanto produtos
complementares como computadores viu um aumento devido a tendéncia do teletrabalho, isto é,
cada vez que pessoas adotavam esta forma de trabalhar, causava um aumento da procura por
moveis e acessorios de escritorio (McKinsey & Company, 2020).

A elasticidade-preco da oferta, como demonstrado pela elasticidade da producdo, indica a
gravidade com que as reservas estavam sujeitas a alteracbes na demanda geral. Industrias com
oferta mais elastica foram mais eficientes ao alterar rapidamente a producdo em resposta as
necessidades do consumidor. Por exemplo, como as industrias téxteis comecaram a fabricar
mascaras e equipamentos de prote¢do individual. No entanto, uma oferta ineléstica enfrentou
varios desafios, além da capacidade de se ajustar rapidamente a demanda. Seria dificil ajustar

rapidamente o suprimento de alimentos, devido ao longo prazo necessario para o cultivo. A
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pandemia de coronavirus interrompeu significativamente a oferta mundial, interrompendo a
producdo e aumentando os custos, impactando diretamente a producéo de oferta (Fundagdo Getulio
Vargas, 2020).

2. Aindustria brasileira

A industria no Brasil € muito relevante para o crescimento econémico, pois abrange uma ampla
diversidade de setores essenciais ao funcionamento da economia. Dentre os setores em destaque,
estdo a producdo de téxteis, moveis, alimentos, bebidas, couro, cal¢ados, celulose e papel,
automoveis, entre outros. O pais conta com industrias de construcdo, mineracdo e siderurgia
robustas, além de um setor de petréleo com tecnologia avancada. Outrossim, produz e exporta bens
de média e alta tecnologia como produtos quimicos e farmacéuticos, materiais elétricos, veiculos
automotores, aeronaves, maquinas eletronicas e equipamentos de transporte e telecomunicacgdes
(CNI, 2022).

A industria de transformacdo, foco desta pesquisa, se resume num processo de transformacao
de matérias-primas em produtos acabados, prontos para consumo ou para serem utilizados em
outras etapas do processo produtivo. Este setor desempenha um papel de agregar valor aos recursos
naturais e promover o progresso social e econémico. Ademais, engloba setores como o
automobilistico, siderdrgico, quimico, alimenticio, entre outros (NG Brasil, 2024).

Segundo a NG Brasil (2024), ela também impulsiona as exportac@es, o que fortalece a balanca
comercial e gera receitas para o pais. Além disso, este setor atrai investimentos domésticos e
estrangeiros, que sdo relevantes para modernizar e expandir as empresas, bem como para aquisi¢éo
de novas tecnologias, maquinarios e equipamentos. As industrias deste setor dependem mais de
processos automatizados, utilizando maquinas e equipamentos. Porém, ha setores como o
artesanato que dependem de méo de obra.

E importante por gerar emprego e por capacitar profissionais da area. Ao expandir o setor,
surgem novas vagas de empregos de diferentes niveis de qualificacdo, desde as atividades
operacionais até engenheiros e pesquisadores. Dessa forma, a indUstria demanda méo de obra
qualificada e promove oportunidades de emprego para a populacéo, conforme apontado pela NG

Brasil em janeiro de 2024. Além disso, a empresa oferece oportunidades de capacitacdo e
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crescimento profissional, investindo em treinamento e desenvolvimento de seus funcionérios,
buscando qualificar uma forca de trabalho especializada e adaptada as demandas do mercado.

A industria automobilistica foi vista pelo relatério da Confederacdo Nacional das Indudstrias
divulgado em 2020, como uma das maiores indastrias no Brasil, com fabricas de veiculos
espalhadas pela América Latina. A producédo de petroquimicos (derivados de petroleo e produtos
quimicos) e de alimentos (soja, carne e café) também contribui para elevacdo do PIB e para o
aumento das exportacdes do Brasil e pelo resto do mundo (CNI, 2020).

De acordo com dados divulgados pelo IBGE em 2020, a industria de transformacéo representa
11,3% do PIB brasileiro e 24,1% da arrecadacdo de impostos federais. Além disso, 46,2% das
exportacOes de bens e servigos foram impulsionadas por esse setor. Em relagdo ao PIB global, a
indUstria de transformac&o teve uma participacdo de 1,32% em 2020, ocupando a 142 posicao do
ranking global, segundo os dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (UNIDO, 2020). Consoante a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico, a indUstria também esteve entre os maiores exportadores do mundo em 2019.

A industria de transformacéo exerce seu efeito multiplicador, fornecendo insumos para varios
setores, 0 que contribui para o desenvolvimento de outras areas. A geracdo de demanda por
matérias-primas, servicos logisticos, transporte, entre outras atividades econémicas interligadas
também faz parte das fun¢des da inddstria (CNI, 2020).

Diante do exposto, a indUstria brasileira se depara com diversos fatores a serem revitalizados,
ainda mais com a crise da COVID-19 que desencadeou graves consequéncias. Fatores como a
interrupcao da cadeia de abastecimentos, retracdo na geracao de empregos e queda na demanda
acompanharam o setor desempenhando impactos negativos. No entanto, a ideia de investir em
inovacéo ja vem sendo aplicada, buscando aumentar a digitalizagcdo e automagéo, o que € essencial
para tentativa de recuperar a induastria (CNI, 2021; IBGE, 2021).

a. Impactos macroeconémicos sobre a industria brasileira na pandemia

Em junho de 2020, o Banco Mundial previa uma queda de 8% no PIB. O Fundo Monetéario

Internacional diminuia as expectativas de crescimento em 9,1% para 0 mesmo més. Ja em agosto
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de 2020, o Relatdrio Focus! mostrava uma mediana de -5,46% nas expectativas de crescimento
econémico para o Brasil (BCB, 2020). A previsdo da UFRJ era de uma queda no PIB da ordem
dos 6% em um cenario moderado (DWECK, 2020). A industria de transformacao brasileira, por
sua vez, tem passado por dificuldades nas ultimas décadas, como desindustrializacdo, perda de
competitividade, e sucessivas crises econdmicas. Como resultado, a industria brasileira tem se
retraido em termos de PIB desde entdo. Isso se torna evidente desde os anos de 1990, periodo em
que o Brasil passou a depender de setores de servigos e da exportacdo de commodities.

A industria brasileira apresenta avancos tecnologicos em areas especificas, mas, em média ainda
esta defasada em termos de tecnologia em relacdo a paises mais industrializados. Além disso, a
tendéncia na balanca comercial foi alterada para mais exportagdo de in natura e uma menor
participacao de produtos manufaturados, o que indica uma perda tecnolégica e menor importancia
nas cadeias de valor. Em abril de 2020, a inddstria viu uma queda de 18,8% devido as medidas de
contencdo, o que significou a queda mais forte até entdo, apos ja ter sofrido uma queda de 9,2% no
més anterior. Em maio, no entanto, a inddstria apresentou crescimento de 7% (CRELIER, 2020).

A capacidade instalada, que estava na ordem dos 75% em janeiro deste ano, caiu para 57% em
abril e subiu para 66,6% em junho, ainda abaixo dos niveis pré-pandemia (FGV, 2020).
Observando os nimeros na Organizacdo Mundial da Satude (OMS) e a aceleracdo de informacdes
divulgados pela midia, a Covid-19 surpreende pela forma que pegou os paises despreparados e
desorientados para conter a sua rapida disseminagdo. A Covid-19 é um exemplo classico de “cisne
negro”: um evento extremamente improvavel e altamente impactante (Taleb, 2007).

Independentemente das inten¢des politicas, a realidade mostra que os paises ja haviam tomado
decisdes e medidas ao longo do tempo que enfraqueceram seus sistemas de salde, atrasando a
resposta a pandemia. No entanto, eles tiveram que repensar suas estratégias e agir com urgéncia
para fortalecer os sistemas de salde e mitigar os efeitos econdmicos e sociais da crise. Para tratar
as pessoas casos leve, grave ou critico da pandemia, a demanda por cuidados médicos cresceu
consideravelmente, levando a superlotacdo de hospitais, acbes como fechamento de escolas,
comeércio e fronteiras e isolamento completo de toda a populacéo foram necessarias para conter a

disseminacdo da doenca. Essas a¢Ges também criaram desafios econdmicos em diferentes paises.

1 https://www.bch.gov.br/publicacoes/focus/21082020
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Analistas alertaram que a crise econdmica e sanitaria seria capaz de agravar de maneira severa
a oferta e a demanda do pais. A anélise de Milanovic (2020) destaca a simultaneidade do
fechamento de fabricas, reducdo da producdo e queda da demanda durante a pandemia causada
pelo medo e restricGes. Esse cenario se autoalimenta devido a baixa demanda e a consequente
gueda nos rendimentos e emprego.

Sendo assim, a crise intensificou a capacidade ociosa nas empresas que teve como
consequéncia o retardamento dos investimentos. Segundo o BNDES (2020), os impactos negativos
sobre o rendimento agregado dos paises terdo efeitos temporarios e permanentes, com longas
recuperagdes previstas. As respostas macroeconomicas tradicionais podem mitigar, mas néo
restabelecer o ritmo pré-pandemia, que ja era lento. Ao contrario da crise financeira de 2008, a
atual é sanitéria, afetando a producéo e, subsequentemente, crédito e finangas. Mesmo com um fim

subito da pandemia, a recuperacdo econdmica sera lenta e fraca (BNDES, 2020).

Quadro 1 - Principais Impactos da Pandemia de COVID-19 sobre Empresas da Industria de

Transformacao
Impacto Percentual de empresas
afetadas (%0)

Queda do faturamento 70

Queda da producéo ou das atividades de construgdo e/ou 53

relacionadas

Inadimpléncia dos clientes 45

Cancelamento de pedidos/ encomendas 44

Paralisacdo da producéo ou das atividades de construcao e/ou 34

relacionadas

Fonte: CNI (2020) 2
Em questionario aplicado pela CNI (tabela 1), 70% das empresas consultadas assinalaram
que houve queda no faturamento, 53% que houve queda nas atividades de construcdo e 45% de

que houve aumento na inadimpléncia dos clientes (CNI, 2020).

2 https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/f0/9e/f09e4aaa-h6a4-4a00-8a80-
006f4c8f53b9/sondespecial_impactosdacovid19naindustria_v1.pdf
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A paralisacéo de certas linhas de producéo revela um quadro de deterioracdo das condicdes
financeiras das empresas, escassez de insumos e queda na demanda, tanto interna quanto externa.
Em um ambiente de grande incerteza, agravado pela instabilidade politica nacional e pela
volatilidade cambial, o pessimismo quanto as condigdes atuais se reflete também nas expectativas
dos empresérios, sob a perspectiva da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Econémico
(2021).

3. Impactos da pandemia sobre a industria de transformacao

Para analisar os impactos da pandemia sobre a industria de transformacéo, foi feito em primeiro
lugar um teste de quebra estrutural. Posteriormente, foi analisado dados da matriz insumo-produto
do Grupo de Industria e Competitividade da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC/UFRJ).

a. Teste de quebra-estrutural através de variaveis dummies

Teste de quebra estrutural avalia se hd mudancas significativas em relacdo a um comportamento
de uma variavel em um determinado periodo. Usualmente utilizado para analisar choques externos
como a crise da COVID-19.

Nesse contexto, para realizar a analise de regressdo, variaveis de producao fisica foram extraidas
em numero-indice com ajuste sazonal segundo CNAE 2.0 para a indUstria geral e itens da industria
de transformacao. Logo, os dados utilizados para analise foram divulgados pela Pesquisa Industrial
Mensal do IBGE, que correspondem o periodo de janeiro de 2002 a julho de 2024, além de que o
software empregado para realizacdo das regressdes foi o GretL.

Nesse estudo, com o teste de quebra estrutural foi possivel analisar os impactos da crise sobre
a induastria geral, especialmente, a produgdo da industria de transformacdo e seus subsetores,
marcando uma mudanca no padréo antes e depois de marco de 2020. Esta data se deve a declaragéo
de estado de pandemia pela Organizacdo Mundial de salide devido a alta disseminacéo da doenca
ao redor do mundo.

Diante disso, foi utilizado a variavel dummy para indicar a mudanga estrutural. Para testar a

quebra estrutural, produz-se uma variavel dummy que assume o valor O até o ponto que se quer
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testar a quebra e 1 a partir desse ponto. De forma que neste caso a dummy foi definida da seguinte
forma:

D, = 0,set < 03/2020

D; = 1,set > 03/2020
O teste de quebra estrutural contou com a adaptacdo do modelo de regresséo de Hoffman (2016),

o0 qual foi estimado da seguinte forma:

Yt - ﬁo +ﬁ1t+)/Dt +6(tDt) +€t

Y; é a variavel dependente;

Bo € o intercepto;

B, € ainclinacéo;

t é a tendéncia;

D, é a varidvel dummy que assume o valor 0 até marco de 2020 e 1 a partir de abril de 2020;
y captura a mudanca no intercepto apos o ponto de quebra;

& captura a mudanca na inclinagdo ap6s o ponto de quebra;

€: € 0 erro do modelo.

O modelo proposto de Hoffman (2016), compde uma variavel dependente denotada por Y;,
a qual reflete o resultado em anélise no tempo t. Neste estudo, Y; denota uma medida de producdo
industrial. O intercepto do modelo, S,, denota o valor esperado de Y; quando todas as outras
variaveis independentes sao iguais a zero. O termo g, .t reflete a mudanca linear ao longo do tempo,
onde f; é ataxa de mudanca em Y; relativamente a t. Esta inclusdo permite ao modelo considerar
o crescimento ou declinio natural do que esta a ser medido em fungdo do tempo. A varidvel dummy,
representada por yD;, reflete a quebra estrutural no tempo t; esta variavel é igual a zero antes do
ponto de quebra e igual a 1 apos.

O coeficiente y mede o impacto desta quebra em Y;. Adicionalmente, o termo de interacdo
6(t.D;) permite que a relacdo entre Y; e o tempo mude apos a quebra. O coeficiente § reflete a
mudanca na tendéncia de Y; relativamente a quebra, implicando que o efeito do tempo em Y; apds

0 evento pode ser diferente do efeito antes. Finalmente, o termo de erro €, reflete a variabilidade
24



em Y; que ndo é explicada pelos outros termos do modelo, sendo supostamente distribuida de forma

normal com média zero.

Quadro 2 — Teste de quebra estrutural com variavel dummy para a producéo industrial antes e

depois de marco de 2020.
Intercepto |Intercepto | Tendencia | Tendéncia
pré- pOs- pré- pods-

Tipo de indastria pandemia |pandemia |pandemia |pandemia
1 Industria geral 104,66* 73,17* 0,02* 0,11
3 Industrias de transformacao 100,00* 93,24 0,03* 0,04
3.10 Fabricacdo de produtos alimenticios 70,94* 58,88 0,15* 0,17
3.11 Fabricacdo de bebidas 143,20* 43,46* -0,28* 0,23*
3.12 Fabricagéo de produtos do fumo 206,65* 144,98* -0,46* -0,16*
3.13 Fabricacgéo de produtos téxteis 190,10* 134,32* -0,29* -0,14
3.14 Confeccdo de artigos do vestuério e

acessorios 188,99* 43,11* -0,39* 0,23
3.15 Preparacdo de couros e fabricagédo

de artefatos de couro, artigos para viagem

e calcados 121,19* 183,01* -0,11* -0,33*
3.16 Fabricacédo de produtos de madeira 71,15* 61,54 0,11* 0,15
3.17 Fabricacdo de celulose, papel e

produtos de papel 88,84* 7,65* 0,04* 0,37*
3.19 Fabricacéo de coque, de produtos

derivados do petrdleo e de

biocombustiveis 88,76* 112,28 0,06* -0,06
3.20 Fabricagdo de produtos quimicos 87,04* 143,85* 0,14* -0,18*
3.21 Fabricacéo de produtos

farmoquimicos e farmacéuticos 114,85* 94,96 -0,03* 0,03
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3.22 Fabricacgéo de produtos de borracha
e de material plastico 97,25* 112,17 0,04* -0,06

3.23 Fabricacdo de produtos de minerais

ndo metalicos 117,78* 84,42* -0,07* 0,08*

3.24 Metalurgia 131,88* 159,66 -0,10* -0,23

3.25 Fabricacédo de produtos de metal,

exceto maqguinas e equipamentos 160,78* 138,40 -0,02* 0,05

3.26 Fabricacdo de equipamentos de
informatica, produtos eletr6nicos e

opticos 127,50* 196,14* 0,00* -0,38

3.27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e

materiais elétricos 96,59* 64,61 0,00 0,12

3.28 Fabricacdo de maquinas e

equipamentos 117,51* -12,97* 0,01 0,43*

3.29 Fabricacgdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias 99,81* -155,36* 0,28* 1,02*

3.30 Fabricacdo de outros equipamentos
de transporte, exceto veiculos

automotores 145,79* 234,49* -0,02 -0,50*

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Os valores estimados significativos a pelo menos 10% foram destacados em cinza.

Portanto, com o distanciamento social e a escassez de insumos, a eficiéncia diminuiu
drasticamente, levando a uma grande queda na produtividade total dos fatores, como mostram os
dados da producgéo industrial brasileira ap6s marco de 2020. Para conseguir a eficiéncia técnica, é
preciso otimizar os suprimentos destinados a alcancar a méxima produgdo, como a teoria da
producdo afirma.

A analise da composicao por parte dos setores industriais foi realizada com base nos interceptos
e na tendéncia de crescimento. Dessa maneira, os interceptos correspondem a média da variavel

dependente antes e depois da pandemia. J& a direcdo da variavel ao longo do tempo é indicada pela
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tendéncia, operando tanto antes quanto depois de marco de 2020, como demonstrado na Tabela 2.
As principais consequéncias incluem problemas de transporte, interrupcdo das cadeias de
suprimento e queda na demanda. Em média, as inddstrias viram uma gueda especial na producgéo
apos a variar de 104.66 ate 73.17. No entanto, a tendéncia aumentou de + 0.02 para + 0.11 apés a
situacdo.

A interrupcdo operacional, aliada a incerteza econdmica, afetou mais os subsetores da
manufatura do que o setor como um todo. A média de producdo da inddstria de transformacéo
diminuiu moderadamente, reduzindo-se de 100,00 para 93,24. Dado que a industria em geral
implica gradualidade na demanda, o crescimento de apenas 0,01 sugere uma recuperagéo a longo
prazo e ainda lenta. Os problemas logisticos, a paralisacdo de cadeias de suprimentos e a
desaceleracdo econdmica resultaram na reducdo da producao de alimentos, que caiu de 70,94 para
58,88, e, uma consequente queda no consumo de alimentos ndo essenciais. Notavelmente, o
fechamento de restaurantes e outras instituicbes semelhantes contribuiu consideravelmente para
essa queda na producao.

A situacdo mudou no segundo semestre de 2020, quando o setor cresceu simultaneamente em
relacdo ao primeiro semestre. O crescimento da manufatura foi, de fato, muito baixo, uma vez que
passou de +0,15 para +0,17. Esse cenario decorreu principalmente do aumento do consumo
domeéstico devido a restrigdes locais e ao aumento das exportacdes de alimentos ndo essenciais,
motivado pelo crescimento nas importac6es anteriormente influenciado pela inflagdo. Além disso,
as empresas comecaram a adaptar-se a essas restricdes com as quais teriam de lidar continuamente
diversificando tanto seus produtos quanto seus canais de distribuicéo.

A crise sanitaria também influenciou comportamentos de consumo: muitos aderiram a uma
alimentacdo saudavel para garantir maior seguranca alimentar no que diz respeito as futuras
doengas. Do lado da produgéo, o setor investiu pesadamente em inovagdo e automagao para
garantir a eficiéncia e a seguranca. Por outro lado, o fechamento de bares, restaurantes e diversos
eventos, aléem dos problemas logisticos, fez com que a producéo industrial do setor de bebidas
sofresse uma forte retracdo, enfrentando uma de suas maiores crises em certo ponto: de 143,20
meses passou para 43,46 meses. Nesse periodo, os produtos essenciais foram priorizados.

Assim que os estabelecimentos reabriram para os clientes, a producdo também precisou se

ajustar: nos primeiros meses pos-pandemia, o relaxamento das restricdes e a adaptacéo do setor ao
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novo formato de consumo, com operacgdes sob pedido em parceria com varejistas, colaboraram
para uma mudanca de -0,28 no balanco anual anterior para +0,23. As cerca de 100 industrias de
refrigerantes filiadas a Associacdo dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil, que atuam em todo
territério nacional, representavam 1,65 % do total da inddstria e 10,8 % do PIB nacional,
contribuindo para a empregabilidade no setor. E um setor importante ndo s6 em termos de
crescimento ou desenvolvimento econémico, mas também para a economia regional, uma vez
aproximadamente 99 % das bebidas produzidas sdo consumidas internamente, de acordo com o
IBGE (2021).

Podemos observar que a pandemia gerou mudangas estruturais, com destaque para o
consumo de bebidas “a seco” e produtos relativamente novos, como coquetéis langados no
mercado e bebidas “funcionais”. Este foi um dos setores mais procurados e a tendéncia de demanda
SO se tornara maior, demandando solugdes mais ecoeficientes.

Em relacdo a producédo de fumo, houve uma reducdo marcante de 206.65 para 144.98. A
demanda decrescente e o habito de consumo interrompido foram os fatores mais influentes na
producdo do setor. A economia do setor em recuperacao foi lenta, a tendéncia é negativa. Apesar
de um percentual melhor apds a pandemia que variou de -0.46 para -0.16 efeito positivo, ndo
significa que este setor tenha conseguido se recompor inteiramente.

A industria téxtil enfrentou uma diminuicdo importante do fluxo de consumo, que caiu de
190.10 para 134.32. O motivo foi ndo apenas a diminui¢do do consumo, mas também uma ruptura
da cadeia de recebimento e entregas de mercadorias. O consumo mudou ap0s a queda, e as
prioridades da populacdo eram roupas acolhedoras. Logo, lojas foram reabertas, e a atividade foi
retomada no segundo semestre de 2020. No entanto, a demanda sera baixa, e mercadorias nacionais
terdo de competir novamente com mercadorias estrangeiras.

O setor de vestuario que ja sofreu a diminuicdo da produgdo industrial devido & queda no
consumo também demonstrou uma queda acentuada de 184,34 pontos para 39,57. No entanto,
houve uma recuperacdo consideravel de -0,39 para +0,23, impulsionada pelo crescimento do
comeércio eletrénico e adaptacdo as mudancas nos padrdes de consumo.

O impacto da pandemia na producéo de preparacdo de couros e relacionados apresentou um

resultado positivo. Houve um aumento interessante d 121,19 para 183,01 na produgéo, o que foi
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influenciado pela expansédo nas exportac6es de produtos de couro. O crescimento apds a pandemia
é mais lento, caindo de -0,11 para -0,33, devido aos desafios que devem ser superados.

A fabrica de produtos de madeira sofreu uma ligeira queda na producdo, de 71,15 para 61,54
pontos. No contexto industrial, o setor de vendas de insumos primarios, como 0s produtos de
madeira utilizados na construcdo civil, tende a aumentar a oferta, como expressa 0 desempenho
positivo, com um aumento de 0,11 para 1,15. No entanto, em raz8o da diminui¢do na procura por
produtos ndo essenciais, como papel impresso, causou uma queda de 88,84 para 7,65 pontos. Este
setor, no entanto, mostrou uma recuperacdo mais acelerada, pelo fato de apresentar um crescimento
maior, subindo de +0.04 a +0.37. Isso pode ter sido devido ao aumento na demanda por produtos
indispensaveis durante o periodo de turbuléncia, como papel higiénico e embalagens.

Durante a pandemia, a producdo média de produtos do setor de petroleo e biocombustiveis
aumentou de 88,76 para 112,28, gracas a recuperacdo do valor do petréleo e a procura de
biocombustiveis. No entanto, a recuperacdo foi de carater desfavoravel: de +0,06 para -0,16. O
setor quimico teve um impacto positivo na producdo, crescendo de 87,04 para 143,85 devido a alta
demanda por bens de higiene e salude. No entanto, uma tendéncia de crescimento sinaliza a
preocupacdo em manter a alta demanda: de +0,14 para -0,18.

A indastria farmacéutica também foi vitima das interrupcGes das cadeias globais de
suprimentos no inicio da pandemia. Ela foi consideravelmente afetada e impedida de funcionar
plenamente. No entanto, recuperou-se rapidamente: -0,03 para +0,03. Essa area foi afetada
principalmente devido a sua extrema dependéncia de produtos importados como, por exemplo,
ingredientes farmac@uticos ativos, que sdo produzidos, geralmente, na China e na india.

As industrias sofreram intensamente no pico da pandemia devido a restricdes de mobilidade,
evitar proximidade, interrupcbes de suprimento, entre outros. Todos esses fatores criaram
oportunidades. Por exemplo uma procura excessiva de medicamentos que combatiam o
coronavirus no segundo semestre de 2020 levou a recuperagdo da inddstria quimica. Butantan e
Fiocruz também promoveram avancos, produzindo vacinas e insumos necessarios. Alem disso,
houve aumento no financiamento de pesquisa e desenvolvimento na terapia inovadora. Outrossim,
o setor lidou com a mudanca no conceito. De um lado, a prevencao é uma das prioridades e, por
outro, a sustentabilidade é uma movimentacdo constante. E como este setor depende de matérias-

primas importadas, € necessario nacionalizar a producéo.
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Apo0s a pandemia, a producdo de produtos de borracha e plastico se recuperou, como pode ser
visto ao comparar os interceptos. No entanto, a mudanca de uma variagdo positiva de 0,04* para
uma negativa de 0,06, podera trazer desafios estruturais a longo prazo. Por outro lado, a producgéo
de minerais ndo metalicos caiu muito apos a pandemia. Isso também pode ser visto a partir do
intercepto reduzido. No entanto, vale a pena notar uma recuperacdo promissora indicada, que
provavelmente deve-se a elevada oferta.

O setor metalUrgico e de maquinas e equipamentos representam crescimento positivo no pos-
pandemia. No entanto, o setor metaldrgico, assim como o de maquinas e equipamentos também
experimentou crescimento positivo no pés-pandemia. O setor metallrgico viu a sua producao
decrescer de -0,10 * para -0,23, e continuara lutando para manter um crescimento, especialmente
a medida que a demanda por seus produtos, considerados ndo essenciais, caiu drasticamente
durante a pandemia.

Outros setores, como o0 de metais (excluindo maquinas e equipamentos) e a fabricacdo de
maquinas, equipamentos e materiais elétricos, perderam mais producdo ap6s a pandemia e
conseguiram-se recuperar gradualmente gracas a redistribuicdo de fundos e ao aumento da
demanda de investimentos. O mesmo se aplica ao setor de transporte, excluindo veiculos
automoveis, que também observou um aumento na producédo, apesar de um crescimento negativo
a longo prazo.

Finalmente, a indUstria automobilistica viu a maior desaceleracdo na produ¢do média como 0s
valores de 99,81* para -155,36*, pois tiveram muitos fatores afetando sua ocorréncia paralela,
incluindo a interrupc¢do, empurrada por fabricas fechadas no inicio da pandemia e possivelmente
responsavel pelo colapso global da producgéo de veiculos no Brasil e no mundo.

Em meio a atual pandemia global, medidas de satude e seguranca, como a eliminacédo da linha
de montagem, atrasaram as linhas de producéo, além da falta de pecas para automoveis. A quebra
da cadeia de suprimentos afetou severamente a industria de fabricacéo de veiculos eletrénicos, j&
que a sua producdo dependia de semicondutores importados, resultando na falta de
autossuficiéncia.

Algumas empresas da industria automobilistica conseguiram reabrir conforme o planejado. No
entanto, como a pandemia exigiu que usassemos mascaras e impusessemos distanciamento social,

novas diretrizes as adiaram por meses. Houve uma queda no novo emprego e as pessoas tinham
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menos para gastar neste momento. Consequentemente, a demanda por produtos neste setor
diminuiu. Os veiculos s&o bens duraveis de alto valor e seu consumo também diminuiu, levando a
quedas nas vendas. Mesmo assim, a industria automobilistica conseguiu encenar uma recuperagao
a partir do segundo semestre de 2020.

Assim, com a reabertura das industrias e o relaxamento das restrigdes, foi possivel que as
empresas deste setor retomassem suas operacdes. Vale a pena mencionar neste momento que, a
demanda por veiculos aumentou. As pessoas escolheram carros ou motocicletas para trafego
individual um apds o outro, sem mencionar o fato de que o comércio eletrdnico estava crescendo
rapidamente. Além dos periodos de escassez de material, a industria automobilistica enfrentou
mudangas no comportamento do consumidor.

No entanto, devido a incentivos governamentais, como subsidios e a facilidade de obter
créditos, além de carros elétricos produzidos devem ser bem vendidos, bem como um mercado
claro para veiculos com eficiéncia energética, os produtos de veiculos automotores consistiam
inteiramente de consumidores. O aumento das vendas pode ser visto como algo que ja deveria ter
acontecido h& muito tempo.

Uma andlise das tendéncias em 2020 mostra que, a pandemia impactou varios setores
industriais, em particular no inicio da crise, causando quedas abruptas na producdo. Dito de outro
modo, a maioria dos setores produziu uma recuperacdo moderada ou substancial a medida que as
economias foram reabrindo-se. No entanto, setores como automoveis, maquinas e equipamentos e
produtos téxteis estiveram entre 0s mais atingidos, enquanto os setores de alimentos, bebidas,
produtos farmacéuticos e automotivo se recuperaram rapidamente de maneira significativa.

A industria farmacéutica e o setor de minerais ndo metalicos, experimentaram mudancas
importantes nas tendéncias de crescimento, com a virada de um valor negativo para um positivo.
No entanto, outros segmentos como a metalurgia ou a produgéo de equipamento informatico ndo
tiveram éxito em sustentar um desenvolvimento a longo prazo em projeto, mesmo que
pontualmente a producao crescesse.

Como ensina Mankiw (2020), para lidar com desafios de produtividade, uma fabrica pode
precisar implementar progressivamente novas tecnologias, de forma a sustentar o crescimento da
produtividade. Nas indUstrias farmacéutica e alimenticia, 0 aumento da oferta é uma das estratégias

para melhorar a produtividade, introduzindo novas condic¢des de produgdo. Nessas industrias, 0
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aumento da produtividade depende necessariamente de processos como automacéo e digitalizacéo,
0 que explica, em parte, a estagnacdo tecnoldgica observada nas economias chinesa e brasileira.
De acordo com a teoria econémica, a inovacao tecnoldgica pode suavizar e atenuar parcialmente

os efeitos adversos de choques externos, como a crise da COVID-19.

4.2 Analise impactos da COVID-19 sobre a indUstria de transformacé&o a partir de dados de insumo-

produto do Grupo de Industria e Competitividade da Universidade Federal do Rio de Janeiro

A indastria de transformacdo € relevante na contribuicdo para arrecadacdo fiscal e
integracdo com demais setores, enquanto o setor de servicos € responsavel pela maior parcela da
geracdo de empregos e massa salarial no Brasil. Nesse contexto, é pertinente realizar uma
comparacao entre setores, analisando a forma em que cada setor reagiu aos efeitos da pandemia.
Os dados utilizados foram elaborados a partir de insumo-produto pelo Grupo de Industria e
Competitividade da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC/UFRJ).

Para isso, foi realizado a construcdo de trés cenarios otimista, referéncia e pessimista com
a finalidade de avaliar como cada variavel econdmica respondeu a crise com isolamento social,
comparando o impacto total na economia brasileira. Vale ressaltar que os dados foram estimados
para o ano de 2020.

Ao se tratar do cenario otimista, pode-se afirmar que significa uma recuperacdo de forma
rapida, apo6s periodo de isolamento social. Neste cenario, o papel do governo estaria sendo
impecavel reduzindo impactos em relacdo ao fechamento de empresas e a renda. No mercado
externo, a economia chinesa estaria retomando o crescimento no segundo semestre de 2020,
considerando a queda de 3,1% no PIB e a perda de 4,6 milhdes de empregos.

O cenério referéncia é aquele que mais se aproxima da realidade econdmica, um cenario
mais provavel. As medidas adotadas tanto interna quanto externa, ndo foram suficientes para
resultar em rapida recuperacéo, tendo em vista a queda de 6,4% no PIB e a perda de 8,3 milhdes
de empregos.

Por fim, o cenario pessimista corresponde a uma recuperacao prolongada, onde medidas
incabiveis foram estabelecidas, gerando graves consequéncias como aumento da desigualdade e

aumento de desemprego. No mercado externo ndo seria diferente, a recuperacédo externa também
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seria lenta, com a retomada da producéo industrial, especialmente nos EUA e Europa apenas em
2021. Considerando a queda prevista de 11% no PIB e a perda de 14,7 milhdes de empregos.

Os indicadores econdmicos utilizados foram o valor bruto da producdo, importacdes,
empregos, massa salarial, valor adicionado e tributos sobre produtos. Em destaque, o setor de
servigos apresentou a maior reducgéo tanto do Valor Bruto da Producdo (VBP) quanto do Valor
Adicionado (VA) em todos os cenarios. Esse resultado se deu principalmente pela maior
intensividade em mao de obra e por representar grande parcela da economia brasileira.

No entanto, no que se refere as importacdes, a industria é mais impactada, por depender
mais de insumos importados para a sua producdo. A industria também registra uma contribuicao
mais significativa para a arrecadacéo tributéria, sendo responsavel por cerca de 70% da queda nos
impostos recolhidos em todos os cenarios analisados comparado ao setor de servicos.

Contudo, embora o setor de servicos tenha sido o mais sensivel a chogues externos como a
crise da COVID-19, devido a sua importancia, é importante ressaltar que a industria de
transformacdo continua sendo crucial para a economia. Ela é o maior segmento industrial,
responsavel por fornecer insumos a diversos outros setores e pela sua contribuigdo significativa
para geracdo de receitas fiscais, apresentando uma capacidade essencial na tentativa de superar a

crise.
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Quadro 3 — Contribuicdo da Industria de Transformac&o e dos Setores de Servigos para 0 Impacto

Total nas Variaveis Selecionadas (em pontos percentuais, porcentagem e milhdes de reais) em

cenario de COVID-19

Cenrios VBP | Importacio Oc%Jpa(;(“)es Mass-a VA Impostos s/ produtos*
(milhares) | Salarial (Total)
Industria de Transformacgéo
Otimista -1,4 -2,7 -0,7 -0,8 -0,6 -2,6 -27.087,5
Referéncia -2,6 -5,6 -1,2 -1,5 -1,2 -4,8 -50.215,2
Pessimista -4,4 -9,3 -2,0 -2,5 -2,1 -8,6 -90.170,0
Servicos
Otimista -1,7 -1,2 -3,1 -2,0 -2,0 -0,9 -9.721,0
Referéncia -2,9 2,1 -4,7 -3,6 -3,5 -1,7 -17.252,9
Pessimista -5,3 -3,5 -8,6 -6,6 -6,3 -2,9 -29.945,1
Impacto Total
Otimista -3,5% -4,2% -4,4% -3,2% -3,0% -3,4% -35.762,8
Referéncia -7,1% -8,3% -7,9% -6,0% -6,1% -6,8% -70.772,6
Pessimista -12,1% -13,7% -14,0% -10,5% -10,5% | -12,3% -128.824,8

Fonte: GIC/UFRJ com base nos dados das Tabelas de Recursos e Usos do Sistema de Contas Nacionais (IBGE, 2020a)

De forma a ressaltar as diferencas entre os dois setores atraves de dados do IBGE de 2020,

verifica-se a seguir 0s desajustes estruturais entre a industria de transformacao, as atividades de

servigos e as demais atividades econémicas (tabela 4). Assim, pode-se afirmar que o setor de

servicos possui elevado coeficiente de emprego devido ao baixo nivel de qualificacdo exigido, a

maior informalidade e consequentemente, a salarios mais baixos. Em contraste, a industria de

transformac&o apresentou o maior salario médio (R$ 2.159,50) e o menor coeficiente de ocupagao

por VBP.
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Quadro 4 - Coeficientes Setoriais De Emprego, Salario Médio, VA/VBP, Massa Salarial/VBP,

Impostos/\VVBP
Atividade . .
. Ocupacbes/VBP  Salario Médio Massa
Econdmica (SCN - ) . VA/VBP ] Impostos/\VVBP
12) (Ud. /R$ milhdes) R$/més Salarial/VBP

Ind. Transformagéo 3,3 2.159,50 0,2 0,1 0,19
Servicos 10,3 2.064,50 0,7 0,3 0,04
Outros 10,8 746,9 0,5 0,1 0,06
Total 8,5 1.804,70 0,5 0,2 0,08

Fonte: GIC/UFRJ com base nos dados das Tabelas de Recursos e Usos do Sistema de Contas Nacionais (IBGE, 2020a)

Diante disso, na tabela 4, o setor de servicos apresentou resultados mais elevados na relacéo
entre massa salarial e valor bruto da producdo devido a maior magnitude de trabalho neste setor
(0,3). A relacdo VA/VBP permite visualizar as distintas estruturas entre as atividades econémicas,
bem como a composicao de custos operacionais, entre outros. Ao analisar a indUstria, percebe-se
que a tendéncia era que 0s custos com insumos seriam mais elevados, logo, a relagdo do valor
adicionado e valor bruto da producéo se tornou inferior comparada as demais atividades.

A participacdo dos impostos no VBP revela outro aspecto estrutural, ja que o coeficiente
da industria de transformacéo (0,19) foi significativamente superior ao dos servicos (0,04). Isso
evidencia as distintas maneiras como os setores foram impactados pela crise da COVID-19.
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Quadro 5 — Contribuicdo da industria de transformacdo para impacto total nas variaveis
selecionadas (em ponto percentual) em cenario de COVID-19

. . Ocupacoes Massa Impostos s/
Cenarios VBP Importacio ] ] VA
(milhares) Salarial produtos*

Commodities agricolas

Otimista -0,05 -0,08 -0,05 -0,03 -0,03 -0,16
Referéncia -0,09 -0,10 -0,07 -0,06 -0,06 -0,20
Pessimista -0,15 -0,16 -0,10 -0,10 -0,09 -0,34
Commaodities industriais
Otimista -0,66 -0,93 -0,14 -0,24 -0,26 -1,30
Referéncia -0,96 -1,72 -0,24 -0,38 -0,38 -1,80
Pessimista -1,52 -2,79 -0,36 -0,58 -0,60 -3,13
IndUstria Tradicional
Otimista -0,22 -0,38 -0,32 -0,20 -0,15 -0,43
Referéncia -0,65 -0,77 -0,52 -0,41 -0,33 -1,13
Pessimista -1,23 -1,44 -0,99 -0,77 -0,63 -2,38

Industria Inovativa

Otlmlsta _0148 '1,31 _0116 _0134 _0120 _0171
Referéncia -0,93 -2,99 -0,32 -0,67 -0,47 -1,67
Pessimista -1,49 -4,89 -0,53 -1,06 -0,75 -2,78

Fonte: GIC/UFRJ com base nos dados das Tabelas de Recursos e Usos do Sistema de Contas Nacionais (IBGE, 2020a)

Os resultados da inddstria de transformacédo sdo apresentados em quatro grupos distintos
de setores: commodities agricolas, commodities industriais, industria tradicional e intensivos em
tecnologia (tabela 5). Nesse contexto, observa-se uma semelhancga entre os grupos de commodities
agricolas e commodities industriais no que diz respeito a concorréncia. Ambos produzem itens
homogéneos, sdo intensivos em recursos naturais ou energéticos e seguem uma estratégia de
mercado voltada para exportadora convencional.

A industria tradicional atua como um intermediario entre 0s setores que demandam

atividades intensivas em trabalho com maior sofisticagdo tecnologica e, aqueles que utilizam
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apenas baixa tecnologia em seus processos produtivos. Por outro lado, 0s setores intensivos em
tecnologia produzem os bens mais avancados e disseminam o progresso técnico (industria
inovativa). Para isso, é essencial um alto nivel de desenvolvimento tecnologico, acompanhado de
uma infraestrutura solida de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e de méo de obra qualificada.

A industria registrou queda em todas as variaveis analisadas, sendo o grupo de commodities
agricolas o que menos contribuiu para esse resultado, em comparacdo aos demais setores. Essa
menor contribuicdo esta relacionada a demanda domeéstica e internacional por esses produtos, que
se manteve no inicio de 2020. Na esfera produtiva, as commodities industriais e 0s setores com
tecnologias avangadas ou intensivas em tecnologia apresentaram resultados mais expressivos para
a queda no valor da producéo e no valor adicionado.

Em termos de valor adicionado, as industrias inovadoras se destacaram com uma
contribuicdo negativa de -0,47 pontos percentuais, em um total de -1,2 pontos percentuais para a
industria de transformacdo, conforme mostrado nas Tabelas 3 e 5. No que diz respeito as
ocupacdes, o impacto foi maior na indUstria tradicional, que € mais intensiva em trabalho e exige
menor qualificacdo. Em contrapartida, a massa salarial foi mais afetada nas inddstrias inovativas,
onde a méo de obra é mais qualificada e os salarios sdo mais elevados.

Quanto a arrecadacdo fiscal, a maior queda foi observada nos produtores de commodities
industriais. Os resultados das simula¢des evidenciam problemas crénicos na industria brasileira,
que enfrenta dificuldades para migrar para setores que impulsionam e disseminam tecnologia,
limitando assim o crescimento da produtividade industrial. Essa situacdo aprofunda a rigidez
estrutural, pois a inddstria brasileira mostra uma tendéncia de permanecer estagnada, incapaz de
transitar para setores mais tecnoldgicos e com maior potencial de elevar sua produtividade
(KUPFER; TORRACCA, 2019).

4.2.1 Estimativas dos impactos a partir dos dados do GIC/UFRJ

Considerando que cada atividade economica responde de maneira diferente aos efeitos
econdmicos da pandemia, esta secdo apresentara as estimativas dos impactos setoriais resultantes
dos choques que cada componente sofreu por meio de trés dimensdes: em primeiro lugar, a

dimensdo da producéo, que analisa os efeitos no valor bruto da producéo e no valor adicionado.
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Na sequéncia, serd abordada a dimensdo do mercado de trabalho, focando nos efeitos nas
ocupacdes e na massa salarial. A ultima secdo examinara a dimensdo tributaria, analisando 0s
impactos sobre a arrecadacéo tributaria. Assim, todos os efeitos que serdo apresentados a seguir

estao associados a simulacao do “cenario referéncia”.

4.2.1.1 Dimensdo da producdo: Valor Bruto da Produgéo

E relevante destacar que antes da pandemia, a producéo industrial ja enfrentava momentos
bastante desafiadores. Entre 2013 e 2019, a industria de transformacdo sofreu um declinio
acumulado de 16% na producdo fisica (IBGE, 2020). Em 2020, houve uma reduc¢éo de 5,4% da
capacidade instalada no mesmo periodo, considerando o indicador de nivel de utilizacdo da
capacidade instalada (NUCI), em funcdo das dificuldades enfrentadas pelas empresas industriais
para escoar sua producdo, conforme revelado pela Confederacdo Nacional das Industrias — CNI.
No entanto, os efeitos da pandemia agravaram ainda mais esse cenario.

Conforme discutido por Pindyck & Rubinfeld (2018), a perda de economias de escala,
causada pela interrupc¢éo parcial ou total das operac6es, resultou em um aumento dos custos médios
da producdo. A analise empirica dos dados revela que, durante a pandemia, a incapacidade das
empresas de operar em plena capacidade elevou significativamente seus custos, o que esté alinhado
com as previsdes tedricas da funcdo de producao.

A economia enfrentou uma queda prevista de 7,1% na producdo, com a industria de
transformacao representando 37% dessa reducao (-2,6 pp), resultando numa perda de mais de R$
324 bilhdes. A industria devia encolher 9,8% acima da média esperada para o VBP total (-7,1%).
A anélise aborda como cada setor foi prejudicado pela crise, refletindo negativamente nos setores
industriais. As exportacdes, especialmente de commodities industriais como petréleo refinado e
siderurgia, colaboraram para a reducgdo de forma significativa, com a industria de transformacao
respondendo por 45% do impacto negativo. Nesse contexto, as dificuldades no mercado
internacional afetaram o dinamismo interno e a recuperacdo econdémica.

O artigo discute os efeitos de choques econdémicos na demanda em diferentes setores. A
expansao dos servicos de saude publica teve impacto positivo no consumo e no investimento do

governo, elevando a industria de transformacdo em 0,5 pp. Os setores de manutencdo e de
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fabricagdo de equipamentos estdo incluidos nesse impacto. O consumo das familias caiu 3,2 pp,
afetando principalmente refino de petrdleo, abate de carnes e produtos alimentares. A tendencia é
que commaodities agricolas sejam menos afetados (conferir Tabela 5).

Investimentos empresariais e familiares, especialmente em setores tecnologicos, também
cairam, com destaques negativos na fabricacdo de méaquinas (-16,2% ou -0,52% pp) e automdveis
(-14,4% ou -0,46% pp). Essa queda expressiva é explicada pela reducdo da confianca dos
empresarios em realizar novos investimentos, principalmente nos meses de marco e abril de 2020,
devido a incerteza econdmica e a desaceleracdo da atividade industrial, consoante a Sondagem
Industrial da CNI realizada em maio de 2020.

Os setores que sofreram maior impacto negativo foram: o setor de refino de petréleo que lidera
a queda total da producéo industrial (-12,5% ou -1,23 pp), seguido por automoveis (-8,7% ou -0,85
pp), € maquinas e equipamentos mecanicos (-8,4% ou -0,82 pp). Com a queda nos deslocamentos,
levou a uma consequente reducdo do consumo de combustiveis e impactou a producdo de
automaoveis em 99% em abril de 2020, comparado ao mesmo més do ano anterior, atingindo o setor
de siderurgia e de fabricagdo de maquinas (ANFAVEA, 2020).

A producdo de maquinas e equipamentos mecanicos faz parte do desempenho recente
reportado pela Pesquisa Industrial Mensal (P1M) para os setores de bens de capital, com uma queda

de 3,9% em marc¢o de 2020 em comparacdo com 0 mesmo més do ano anterior (IBGE, 2020).

4.2.1.2 Valor Adicionado

A esfera industrial brasileira se encontra em desmantelamento, assim afetando a
competitividade. E crucial apontar que o valor adicionado industrial brasileiro sofreu uma queda
expressiva com mais de 50% nos ultimos 20 anos em comparacdo com o valor adicionado
industrial mundial (UNIDO, 2020). Esse desempenho negativo do valor adicionado industrial
brasileiro revelou uma preocupacéo para a industria, ou seja, a relevancia da industria brasileira
ficou extremamente exposta ao risco de reducdo com os efeitos da crise econdmica.

Os setores tecnoldgicos foram os maiores contribuintes para a reducao do valor adicionado

(VA) daindustria. Ao analisar esse resultado, é necessario ressaltar o desafio para reverter o quadro
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de desvantagem competitiva industrial e evitar que agrave a especializacdo produtiva em produtos
gue sdo mais intensivos em recursos naturais.

O impacto para o valor adicionado da industria foi ainda maior que o previsto para o valor
adicionado total da economia, com uma queda de -11,3% na indUstria, em comparacdo a -6,1%
para o total da economia. Com isso, a industria pode ser considerado o setor mais vulneravel em
situacOes de crises severas, logo se torna o mais afetado.

As exportacoes (-4,9 pp) foram os maiores responsaveis pelo declinio do valor adicionado
industrial (-11,3%) em relacdo aos componentes da demanda final. Os principais setores que
contribuiram para o resultado foram a fabricacdo de maquinas e equipamentos mecénicos (10,7%
da variacdo total ou -0,52 pp), outros equipamentos de transporte (8,8% da variagéo total ou -0,43
pp) e producdo de ferroligas (7,3% da variacgdo total ou -0,36 pp).

Quanto ao consumo do governo e das familias, os setores mais relevantes sao semelhantes
aos do valor bruto da producédo. A queda nos investimentos das empresas e familias na industria (-
3,9 pp dos -11,3%) afetara principalmente os setores de bens de capital e seus insumos, como

produtos de metal e minerais ndo metalicos.

4.2.1.3 Dimensdo do Mercado de Trabalho

A industria de transformac&o foi marcada pela reducdo da demanda por forca de trabalho,
proveniente de demissdes e da diminuicdo de horas trabalhadas. Outros aspectos, como a crescente
desisténcia dos trabalhadores em buscar emprego e a subocupacéo resultante da insuficiéncia de
horas trabalhadas, também tiveram impacto significativo. Ademais, no cenario de alta
informalidade no mercado de trabalho, a reducdo de pessoas empregadas pode tornar um certo
grupo de trabalhadores mais vulneraveis, colaborando para desigualdade entre trabalhadores
informais e trabalhadores formais, sendo os informais os mais afetados.

A industria brasileira, em 2020, sofreu uma supressao de empregos sem precedentes, sem
paralelo nas ultimas décadas ou comparavel as crises econdmicas anteriores. Uma andlise da
reducdo das ocupagdes do setor de transformacdo revela uma contracdo sem precedentes de 1,2

milhdo de trabalhadores, que corresponde a uma reducdo de 11%. Como fica claro com a ajuda de

40



nossas simulagdes, empregos no setor de transformacéo foram responsaveis por 14,6% em valor
absoluto de a reducédo no cenario de referéncia de 8,3 milhGes de ocupacbes (DWECK et al., 2020).

Os setores com baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica sdo os mais afetados, com
grande parte dos empregos ameacados situados em areas menos qualificadas e mal remuneradas,
com menos protecdo social e menos capacidade de compensar a reducdo de horas de trabalho e a
perda de empregos. A queda no consumo de familias também é significativa. Ela impacta mais
fortemente a confeccdo de roupas e acessorios (-32,8%), outros produtos alimenticios (11,5%) e
fabricacdo de produtos téxteis (10,2%). Metade da reducédo das ocupacdes industriais é explicada
por esses trés ramos de atividade. Além disso, o trabalho autdbnomo, que estava em expansao,
especialmente no setor téxtil antes da pandemia, apresenta uma tendéncia crescente do setor
industrial.

O setor téxtil e de confeccdes € responsavel por quase 25% da reducdo total das ocupacdes
industriais, devido a diminuicdo da demanda final. Além disso, tal vulnerabilidade tem sido
provocada pela terceirizacdo e fragmentacdo da cadeia de valor, onde a maioria das atividades
autdnomas diz respeito aos servicos e ndo a produgdo industrial. A elevada propor¢éo de pequenos
empreendedores e trabalhadores pouco qualificados em formas informais de emprego indica um
elevado empreendedorismo por necessidade. Este fenbmeno significa que as pessoas abrem os seus
pequenos empreendimentos em razéo da falta de oportunidades de emprego no mercado formal.

Considerando todos os fatores de reducdo das ocupacdes, a industria responde por mais de
25% da diminuicdo, uma vez que as exportacdes em queda representam 27% ou -3,6 pp da reducéo
de 11%, com maior impacto sobre a fabricacdo de produtos téxteis. No entanto, a diminuicdo das
exportacOes provoca um efeito menos difundido sobre as ocupacdes totais, pouco mais de 41%,
devido a baixa capacidade de exportagdo de servicos e a elevada outorga para produzir bens
intensivos em recursos naturais.

Em contrapartida, a reducdo do consumo das familias tem um impacto mais significativo na
diminuig&o, visto que afetando mais de 37% do total das ocupacdes, com efeitos severos sobre o
setor de servicos e menos severos sobre as ocupacdes industriais. As simulacdes revelam o efeito
positivo limitado dos investimentos do governo e do seu consumo sobre as ocupacoes,
especialmente na indudstria de transformacgéo, contribuindo com 0,6 pontos percentuais. Entao,

considerando que mais recursos devem ser destinados a areas como a saude, isto é essencial para
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as consequéncias da pandemia, e a criagdo de muitos empregos deve ser obstaculizada pela
necessidade de adaptacdo a novas tecnologias e a forma de trabalhar em casa.

Além disso, a pandemia escancarou mais desafios no mercado de trabalho, como condicdes
precarias para trabalho remoto e a intensificacdo da flexibilizacdo nas relagdes de trabalho,
acentuando as desigualdades sociais ja existentes no Brasil (GIMENZES; BALTAR; MANZANO,
2020). Relativo a massa salarial, é preciso salientar que atividades da industria de transformacéo
mais favoreceram o declinio da massa salarial ao longo de 2020. No setor automobilistico, em
proporcéo, a fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores liderou, com 7,9% da
queda de 12,2%, em seguida, a fabricacdo de automoveis, caminh@es e dnibus 7,0% ou -0,85 pp.

N&o houve importancia desses setores na variagdo das ocupagOes industriais. Mas, eles
impactam bastante a massa salarial, pois tanto a fabricacdo de pegas quanto de veiculos paga
salarios médios superiores aos pagos no restante da industria de transformacdo. Ademais, a queda
no consumo das familias e consumo privado pertence cerca de metade da queda na massa salarial,
-2,7 pp de -6,0% e das ocupacdes -3,9 pp de -7,9% em 2020, respectivamente. A diferenca se deve
ao baixo salario médio das ocupacdes afetadas pela reducdo no consumo privado e a contragdo das
exportacOes teve um impacto maior na massa salarial (-1,8 pp) do que nas ocupacdes (-1,4 pp),
explicada pelos maiores salarios nas ocupacdes afetadas e pela composicédo da carteira exportadora

brasileira, concentrada em commodities agricolas e minerais pouco intensivos em trabalho.

4.2.1.4 Dimensdo tributaria

Considerando a reducdo de participacdo de impostos indiretos, aqueles incidentes sobre
produtos como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), o Imposto sobre
0s Produtos Industrializados (IPI) e Imposto de Importacéo, descontados os subsidios concedidos.
No cenério de referéncia, a arrecadagdo desses impostos tem uma queda estimada de 8,2%, sendo
6,8 pontos percentuais provenientes da industria de transformacao. Entretanto, o ICMS representou
quase metade da arrecadacdo total conforme a Tabela de Recursos de 2019 das contas trimestrais,
ou seja, a industria recolheu 60% dos impostos indiretos e 71% da arrecadacao de ICMS.

Pode-se afirmar que, a dimensdo tributéria se destaca quando se trata da queda na produgéo

industrial. Nesse sentido, as estimativas indicam que a contribui¢ao da industria de transformacao
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para a perda de arrecadacdo tributéria é 60% a 70% maior que a dos servi¢cos em todos 0s cenarios
(Tabela 3). No cenério de referéncia, de uma perda total de R$ 70,7 bilhdes, R$ 50,2 bilhdes seriam
provenientes da perda da producdo industrial, enquanto os servicos deixariam de arrecadar R$ 17,2
bilhdes.

A Tabela 5, por sua vez, evidencia a variagcdo dos impactos na arrecadagdo entre os setores
industriais. Os segmentos que menos colaboram para perda da arrecadagdo sdo os de commodities
agricolas (-0,2 pp), por serem menos impactados pela crise. Em contrapartida, as commodities
industriais, especificamente os setores de metalurgia basica e extrativo mineral foram os
responsaveis pela maior perda (-1,8 pp). A queda na producdo desse segmento, por si SO,
corresponde a quase um terco da perda total de arrecadacdo e a metade da perda arrecadatoria
relacionada a industria.

A atividade de refino de petréleo e coquerias, parte do segmento de commodities industriais, €
a principal responsavel pela perda de arrecadacdo nos componentes de exportacdes (36%) e
consumo das familias (29,2%), além de ser a quarta maior contribuicdo para o investimento das
empresas e familias (9,5%). No total da indUstria, essa atividade contribui com 23,6% da perda de
arrecadacao. Além disso, se trata de um impacto esperado por sua relevancia na producéo industrial
e sua grande retracdo nas simulacdes, ja que é responsavel pela producdo de insumos essenciais
para diversas areas da economia.

Por meio dos dados, podemos entender que a situagdo do ano de 2020, quando atingimos 0s
niveis maximos de crise da Covid-19, evidenciou que ignorar a importancia da industria levou a
diminuicdo de fontes de financiamento dos entes federativos para combater a pandemia. Esse custo
pode se materializar em futuras desigualdades setoriais e regionais ainda mais profundas. Com
uma diminuicdo substancial da producgéo industrial e um aumento no nimero de faléncias, os entes

federativos tém sofrido para se recuperar da crise e cumprir suas obrigagdes de uma maneira eficaz.

4. Avaliacdo de impactos da crise sobre a industria pds pandemia

Diante dos choques enfrentados pela industria durante a pandemia em 2020, torna-se relevante

avaliar o cenario pés-pandémico, investigando sinais de recuperagdo industrial. Para tanto, serdo
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analisadas a variacdo percentual do PIB e a criacdo de empregos formais por setores, além de
apresentar a producdo fisica por setores, respectivamente.

Grafico 1 - PIB e subsetores do Brasil entre os anos de 2020 e 2023 (variacdo percentual

acumulada ao ano)
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Fonte: IBGE — Sistemas de Contas Nacionais; elaborado pela autora.

Nas Ultimas décadas, o setor agricola vem crescendo em importancia para a economia
brasileira gracas a maior produtividade que ajuda a deixar a balanga comercial mais equilibrada.
A modernizagdo da agricultura, com a expansao do uso de maquinas e insumos de forma intensiva,
permitiu maiores niveis de produtividade da terra e da médo de obra associada, facilitando assim a
industria vinculada a essa atividade (Gasques et al., 2010).

Refletindo sobre o Produto Interno Bruto (PIB) estabelecido em 2020, o gréafico 1 mostra
um crescimento da agricultura acumulado no total de +4,17% em meio ao pior momento do dilema
da COVID-19. O resultado historico foi ponderado pela solida demanda externa por produtos
agricolas e pela resisténcia da agricultura em manter a produgdo dentro dos limites dadas as
restricfes impostas pelas autoridades sanitérias. Praticamente estagnou, com aumento de 0,003%
em relacdo ao resultado de 2021, pois a demanda externa cresceu menos e outros fatores como

condi¢des climaticas adversas expandiram algumas regides produtivas importantes para a
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producdo como as dificuldades de secas durante parte desta temporada produzidas por problemas
logisticos e de abastecimento que afetam seu setor.

Em 2022, ha uma expectativa de contracdo (-1,13%), dada a desaceleracdo do crescimento
mundial e principalmente pelos custos de producéo (sobretudo fertilizantes e insumos importados)
que diminuiram a demanda por produtos do agronegdcio refletindo um ambiente ainda incerto p6s-
crise da Covid-19 (ver grafico 1). Por outro lado, a atividade agricola se recuperou vigorosamente
em 2023 (crescimento de 15,1% da producéo total), devido, principalmente, aos recordes histdricos
das duas principais culturas da agricultura brasileira: soja (+27,1%) e milho (+19,0%).

Para colocar de acordo com Lima, Doutor pela USP e Pesquisador Tecnol6gico do CETEM,
[...] reter parte da riqueza criada pela mineracao no local onde o projeto ocorre é um fator decisivo
para o desenvolvimento local e beneficia a distribuicdo de renda e a qualidade de vida da
populacdo. E, como o publico e as comunidades locais exigem que as empresas demonstrem
melhor como sua atividade traz beneficios regionais, ha cada vez mais fatores a serem revistos no
que diz respeito a mineracdo em larga escala (tanto custos quanto ganhos potenciais), dentro de
um contexto de evolugdo aparente nas relacbes entre empresas e municipios.

Apesar da queda nas receitas de vendas derivadas da extracdo, houve um ligeiro aumento
de 0,86% para esta industria especifica durante 2020 devido a demanda ndo ter caido tanto por
seus produtos (em particular petrleo e minério de ferro). A industria se expandiu ainda mais em
2021 (+3,60%) a medida que a recuperacdo da demanda global, especialmente da China, apoiou
as exportacdes de minerais e petréleo, juntamente com o processo de retomada moderada da
manufatura.

No entanto, a producéo caiu 1,39% em 2022 devido a problemas logisticos, desaceleracdo
da economia global e pregcos mais baixos de commodities. Por outro lado, apesar da queda de 1,5%
nos servigcos em novembro em relagdo a outubro, resultando em uma reducéo total de 6%, devido
ao desempenho mais fraco dos servigos de transporte e administrativos. A dependéncia do setor de
servigos em relacédo as industrias extrativas, que cresceram 1,6% em 2023, no contexto de expanséo
dos ultimos meses, contribuiu para essa situagdo. Essas industrias alcangaram taxas de crescimento
surpreendentes de até 8,7%, impulsionadas pelo aumento na extragdo de minerais, bem como pela

producdo de petrdleo, gas natural e minério de ferro.
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Santos, Schramm e Schramm (2019) abordam a maturidade na gesté&o de projetos de uma
empresa de obras de construgdo civil que é relevante para a economia brasileira devido ndo apenas
a geracdo de empregos e renda, mas também porque alavanca uma extensa cadeia produtiva. Por
ser muito complexo, exigindo recursos de gestdo, planejamento e execucdo que agilizem a
exploracdo de solucGes para esse segmento.

No Brasil, o setor de construcdo civil tem apresentado oscilagdes marcantes nos Ultimos
anos, indicando rupturas iniciadas devido a COVID-19 e apos retificacbes econdmicas. Devido a
problemas de saude, paralisaces de construcdo e instabilidades financeiras, o setor viu um declinio
de -2,09% em 2020. A recuperagdo em 2021 foi forte em +12,62%, com o afrouxamento das
restricdes da COVID e o retorno da demanda por imoveis/infraestrutura.

No ano passado, no entanto, o crescimento diminuiu para +6,85% em 2022 com a
normalizacdo da economia e 0 aumento dos custos de materiais. Retornando a linha de tendéncia
de crescimento de 0,55%, isso implica uma fase de estabilizacdo, reduzindo novos investimentos
que estdo sendo feitos e, em ultima analise, os mesmos desafios econdmicos persistem. A partir de
2020, esse indice foi afetado negativamente pela queda na demanda por eletricidade da industria e
do comércio em decorréncia das restricdes implementadas devido a COVID-19 (energia, gas,
abastecimento de agua); outro fator que contribuiu para a reducdo da demanda de energia foram as
interrupgdes operacionais.

Em 2021, houve um crescimento de +1,55% que se tornou positivo devido ao aumento da
oferta e da demanda que ocorreu gradualmente com a retomada das atividades econémicas,
especialmente aqueles servigos considerados essenciais para a salde e saneamento. Aumentos
maiores foram registrados em 2022 (+10,52%) e 2023 (+6,52%) — indicando uma recuperacgéo
mais sustentavel, com maior consumo de energia e servicos basicos em paridade com a recuperagao
econdmica e o crescimento das atividades industriais/urbanas em andamento durante esses anos.

A industria de manufatura, que registrou uma contracdo muito acentuada (-4,67%) a
medida que as cadeias de suprimentos globais foram cortadas e a demanda doméstica caiu junto
com a necessidade de manutencdo de servicos, levando em consideragao as menores operacgoes de
transporte pablico devido as restricdes da Covid-19. Posteriormente, recuperou-se em 2021
(+3,78%) a medida que as economias comecaram a reabrir lentamente, a demanda reprimida

aumentou e algumas cadeias de producdo foram parcialmente restauradas.
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Ainda assim, 2022 viu uma queda modesta de -0,55 — atribuida ao aumento dos pregos
dos insumos e a um aparente enfraquecimento econdmico global. A industria registrou outro
resultado negativo (-1,3%) em 2023, com destaque para as quedas de produtos quimicos, maquinas
e equipamentos. A Construcao (-0,5%), também foi afetada negativamente pela baixa producéo de
componentes intermediarios e reducdo das vendas de materiais. Mas a varia¢do percentual anual
neste setor e na industria ainda é negativa no acumulado do ano.

A evolucéo da atividade do setor de servicos tem apresentado padrdes nitidos e mutaveis
em diferentes fases desde 2020, devido a dinamica do coronavirus primeiro e depois a recuperagdo
econdmica. Em 2023, essa area respondeu por tudo o que estava se expandindo. A primeira posicao
na lista € ocupada pelas atividades financeiras, seguros e servicos relacionados (6,6% em relagdo
ao ano fiscal anterior), sendo perseguida a uma distancia de 3,0% de crescimento devido as
operacdes imobiliarias. Abaixo, exploramos como parte desse universo dispar foi abalado pela
pandemia e seu curso de acordo com informacdes coletadas pelo Sistemas de Contas Nacionais,
IBGE.

O comércio caiu -1,45% em 2020, um efeito imediato das restri¢cbes relacionadas ao
combate a propria pandemia com a reducdo da demanda do consumidor e os desafios extremos do
varejo. Reconhecendo as dificuldades e incertezas enfrentadas pelos consumidores, as empresas
neste segmento aumentaram seus esfor¢cos de marketing com um forte crescimento anual de
+4,49% em comparacdo a todos os outros setores que sofreram por conta das restricbes sendo
diluidas pouco a pouco ao longo de 2021, conforme a economia iniciava sua jornada de volta a
normalidade.

No entanto, 0s anos subsequentes viram apenas recuperacdes modestas com expansao de
+0,90% em 2022 e depois para +0,63% em 2023; sugerindo uma terra em niveis bem abaixo
daqueles numeros pré-covid, apontando para ventos contrarios persistentes de pressdes
inflacionérias e mudancas previstas nos comportamentos do consumidor que se avizinham nessas
previsdes globais. O segmento de transporte, armazenagem e correio foi 0 mais afetado pela
pandemia com uma forte queda de -12,70% em 2020 devido a medidas relacionadas a restri¢oes
de mobilidade e redug&o nas atividades econémicas, por meio de funcionarios subordinados diretos

que causaram danos as operacgdes de transporte e logistica dentro dos parques (IBGE, 2020).
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Embora tenha havido uma grande recuperagdo com crescimento de +6,46% em 2021 e uma
aceleracdo para +8,07% em 2022, a medida que as operagdes voltaram a ficar online e a demanda
por servicos de logistica aumentou novamente. O crescimento em 2023 desacelerou para +2,63%,
sugerindo uma fase mais lenta de recuperacdo. A informacao teve um desempenho geral positivo
durante o periodo. Em 2020, expandiu em +2,08%, impulsionada pela crescente demanda por
servigos digitais e de comunicagdo como resultado da pandemia. Essa taxa aumentou em 2021,
para +13,94%, dizem os observadores, impulsionada pela aceleracéo da digitalizacdo e do trabalho
a distancia. Embora tenha esfriado para +5,17% em 2022 e o crescimento de apenas +2,64%, 0
setor continuou sua trajetéria de crescimento auxiliado pelos esfor¢os continuos de transformacao

digital.

5.1 Mercado de trabalho

Quadro — Geragdo de Empregos Formais acumulada entre os anos de 2020 e 2023 (saldo liquido

em nUmero de vagas)

_l 2020 2021 2022 2023
Agropecuaria 50.449 146.104 63.757 34.762
IndUstria 48.689 457.262 226.668 117.643

Indistria Extrativa 4111 18.506 12.584 14.176

Industria de Transformacéo 44,578 438.756 214.084 103.467
Construcédo 94.707 245.271 192.725 158.940
Servigos -236.766 1.169.659 1.068.096 819.407
Comeércio -66.380 664.026 352.792 276.528
Outros Servicos -68.963 80.157 87.274 66.849
Total da Economia -129.575 3.219.741 2.217.980 1.591.772

Fonte: Novo CAGED/Ministério do Trabalho e Previdéncia; elaborado pela autora.

A crise sanitaria também causou danos extremos ao mercado de trabalho, levando a paralisacédo
da economia. Como tal, novas mudancas tiveram que ser feitas para criar mais empregos formais.
Ao discutir o saldo liquido de vagas formais acumulado durante o presente periodo (Tabela 6), ha

um fraco desempenho durante o auge e ap6s 0 auge da pandemia. Houve muito poucas vagas
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formais geradas, com um saldo liquido de 58.502 vagas em 2020, sendo que a maioria das vagas
foi recentemente cortada.

Por um lado, houve muito poucas vagas formais, em grande parte devido as restricGes
sanitarias e aos lockdowns, bem como a incerteza. A industria extrativa também foi seriamente
afetada, tendo apenas 4.111 vagas, uma vez que € intensiva em comércio internacional e
dependente de insumos importados. A contracdo na demanda provavelmente abalou as cadeias de
suprimentos dessa industria as quais estavam expostas. A construcdo mostrou mais resiliéncia com
94.707 vagas, talvez impulsionada por projetos publicos e a continuidade de projetos em
andamento. O comércio era outro setor duramente atingido, com 66.380 vagas perdidas, e outros
servigos, com 68.963 vagas abaixo. A diminuicdo no consumo e as interdicdes de atividades
explicam tal perda.

No ultimo ano, 2021, o mercado de trabalho no Brasil comecou a se recuperar, com o saldo
total de vagas formais aumentando para 1.592.820. Uma forte recuperacdo econémica foi facilitada
pela flexibilizacdo das restricdes e 0 aumento do ritmo de vacinagdo. O setor agropecuario cresceu
dramaticamente e criou 146.104 novos empregos, apoiado pela forte demanda por alimentos e pela
robustez das exportacdes agricolas.

A industria de transformacdo também teve uma recuperacdo dramatica, com a criacdo de
438.756 postos de trabalho, gracas ao retorno das cadeias produtivas e a reducdo da demanda
reprimida. A indlstria extrativa também se recuperou, gerando 18.506 vagas, refletindo a
recuperacdo da exploracdo de recursos naturais. A construcdo civil cresceu 245.271 postos,
atingida por investimento em infraestrutura e projetos habitacionais.

O comércio também viu uma forte recuperacéo, criando 664.026 vagas, revertendo as perdas
do ano anterior. A reabertura de lojas e 0 aumento do consumo foram criticos para a recuperagéo
do setor. Embora o crescimento tenha continuado em 2022, o saldo de vagas formais caiu para
923.216, sinalizando uma desaceleracdo. O setor agropecuario gerou 63.757 vagas, uma queda
significativa em relacdo ao ano anterior, em grande parte devido a fatores climéaticos e uma redugéo
na expansdo da demanda.

A industria de transformacdo foi reduzida a um saldo de 214,084 empregos, uma das razdes
para tal feito, deve ter sido custos mais altos e suprimentos insatisfatorios globalmente. A inddstria

extrativa gerou 12.584 novos empregos formais e continuou tendo um saldo positivo, embora néo
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considere expandir o suficiente. A construgdo abaixou para 192.725 postos de trabalho, uma vez
que o crescimento ndo se sustentou, ndo sendo suficiente. O comércio gerou 352.792 novos
empregos formais, uma vez que as vendas e a demanda do consumidor serviram como resultados.
Em 2023, o ritmo de recuperacdo tornou-se mais lento, com o saldo de 654.722. O setor
agropecudrio abaixou para 34.762. Isso mostra que a recuperagdo foi mais complicada dessa vez,
a falta de chuva e menor expansdo da demanda serviram como criticas para isso. A industria de
transformacéo abaixou para um saldo de 103.467. Enquanto isso, a inddstria extrativa aumentou
para 14.176. A geracdo de empregos dos setores de construcéo e de comércio foram reduzidos para
158.940 e 276.528, respectivamente.

O setor de outros servigos criou 66.849 vagas. Como resultado, o setor de servigos sofreu
muito, pois, 236.766 vagas foram fechadas em 2020, devido a restricbes necessarias para conter o
virus. No ano seguinte, 1.169.659 vagas formais foram criadas e, a tendéncia é a mesma em 2022,
quando 1.068.096 empregos foram criados. Apesar disso, o saldo cai para 819.407 empregos
formais, como resultado de 2023, mostrando que o setor teve que lidar com uma desaceleragdo. A
sequéncia relata bem a situagdo do mercado de trabalho no Brasil e revela bem o impacto da
pandemia na economia do pais. O ano de 2020 viu o colapso do mercado de trabalho, uma vez que
se deparou com restricdes devido ao surto, enquanto 2021 foi um ano de robusta recuperacao, antes

do crescimento desacelerar e reduzir em 2023.

5.2 Producdo industrial

As industrias sofreram uma queda acentuada no inicio da pandemia (marco e abril de 2020).
A industria geral, por sua vez, apresentou queda significativa de -7,9% em marco e -19,6% em
abril de 2020. Os setores mais afetados pela crise foram as industrias de transformacéo, com uma
gueda drastica de -22,1% em abril de 2020. Por outro lado, as industrias extrativas tiveram um
impacto menor, com uma queda de apenas -2% em abril de 2020, devido a menor dependéncia de
cadeias globais de suprimentos (gréafico 2).
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Gréfico 2 - Variacdo da producdo industrial entre os anos de 2020 e 2023 (més/més anterior %)
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Fonte: IBGE - produgdo fisica; elaborado pela autora.

A industria de transformacdo foi a que mais sofreu impacto negativo. Setores que dependem
de cadeias de suprimento globais, como a producdo de bens manufaturados — automdveis,
eletrodomésticos, produtos quimicos, etc., foram interrompidos devido ao fechamento de fronteiras
ou interrupcdo do comércio internacional e atrasos logisticos causados pela pandemia. Se as
fabricas ndo puderem operar sem determinadas pecas, ndo havia muita coisa que poderiam ser
feitas.

Sobre isso Stiglitz (2006), descreve que a concentracdo de fornecedores em mercados
oligopolistas cria vulnerabilidades significativas para um pais durante uma crise. O grande nimero
de suprimentos escassos em resposta a economia no inicio da crise mostra precisamente que a
teoria seria verdadeira. Enquanto grande parte da industria de transformacdo nao foi capaz de
continuar com a producdo, empresas mais descentralizadas ndo foram afetadas de forma

significativa. Lockdowns e medidas de distanciamento social restringiram severamente 0 consumo
de bens n&o essenciais.

Consumidores incertos sobre o futuro economizaram dinheiro e desestimularam a deciséo
de comprar muitos produtos, levando ao aumento de estoques e a desaceleracdo da producéo. Por
exemplo, as vendas de automoveis cairam significativamente. Durante o pico da crise, varias
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fabricas ao redor do mundo fecharam temporariamente para proteger a saude dos trabalhadores e
seguir as regulamentacfes governamentais. 1sso também atrapalhou a producdo do setor de
transformacéo no Brasil e contribuiu para a queda registrada em abril de 2020.

Por outro lado, as indUstrias extrativas tiveram uma queda muito menos acentuada em
relacdo as industrias de transformacgdes. O setor extrativo, que é vitalmente composto por
mineracdo e petroleo e gés, € menos acorrentado as cadeias de suprimentos globais do que as
industrias de transformacdo. Portanto, operagdes de extracdo e processamento de combustiveis
podem continuar com poucas interrupgdes, contanto que a demanda exista e operacdes essenciais
continuem a funcionar.

Todos os tipos de commodities continuaram a ser demandados, e em setores como 0s de
minério de ferro ou petroleo, a queda na demanda global era muito menos evidente do que os bens
manufaturados. A China, o maior parceiro comercial do Brasil, ainda tinha forca suficiente para
demandar minério de ferro, o que manteve a producao em niveis altos. Além disso, muitos acordos
comerciais e contratos de longo prazo permitiram que a maioria das corporagdes escapasse de um
choque de demanda no tempo imediato.

Vale a pena notar que o petréleo e os minerais foram vistos como atividades essenciais e 0
governo brasileiro nunca fechou a possibilidade de continuar operando, mesmo durante o
lockdown. Alguma desaceleracao foi notada em hidrocarbonetos, uma vez que havia uma demanda
menor de energia do que antes, mas a indUstria era muito menos afetada em geral. Apds a dramética
queda no inicio de 2020, a producdo industrial brasileira foi retomada em maio de 2020.

Por conta disso, com a flexibilizacdo do isolamento social e a volta de algumas industrias
ao trabalho, as fabricas voltaram a produzir, mesmo que com a capacidade reduzida e com todas
as normas de seguranca. Logo, o crescimento em sua totalidade de 7,8% em maio e 10% em junho
de 2021 e, nas industrias de transformacédo, 10,1% e 11,3%, nos mesmos meses, impulsionou a
industria geral, que ainda ndo estava acima dos niveis pré-pandemia.

O governo brasileiro também tomou diversas medidas para estimular a economia e
combater os efeitos da pandemia. Uma delas foi a criagdo de um auxilio emergencial, que injetou
dinheiro na economia e sustentou o consumo interno. Além disso, politicas de crédito facilitadas

permitiram que as empresas mantivessem suas operacdes e rapidamente renunciassem a producao.
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A partir do segundo semestre de 2020, houve um aumento na demanda por bens de
consumo duraveis. Os principais motivadores por tras disso foram a necessidade de adaptacéo ao
“novo normal”, pois as pessoas comecaram a comprar mais eletronicos para o home office. Ao
mesmo tempo, as industrias de construcdo e automotiva também estavam mudando sua dinamica
apos os lockdowns. Os anos seguintes foram caracterizados por altos e baixos, a medida que novas
mutagdes surgiram e os mercados tentaram se estabilizar.

O impacto da COVID-19 foi bem mantido ao longo do ano de 2021. A producéo estava
diminuindo em relacdo ao ano passado, mas desta vez com novas variantes como a Delta e
restricdes associadas, levando a producéo industrial e geral a cair em -1,5% como em fevereiro de
2021. Embora as industrias tenham tido muitos problemas com o mencionado anteriormente,
muitas das industrias conseguiram operar.

Muitas das industrias tiveram problemas para restabelecer a producao por ndo terem 0s
insumos necessarios no local, como semicondutores, aluminio, aco e outros devido a restricdo em
suas cadeias de suprimentos globais. A indUstria automotiva € um bom exemplo, a maioria delas
apresenta baixa taxa de producdo, apesar do fato de ndo terem conseguido se manter fora do
mercado, portanto, despencaram nas vendas. Portanto, no geral, as industrias brasileiras
enfrentaram uma queda em abril de 2020, seguida por uma rapida recuperacdo e subsequente
volatilidade.

No entanto, a producéo industrial, apesar da queda em toda crise da pandemia em 2020,
houve um aumento de producéo controlado entre os ultimos cincos meses de 2023, com resultados
positivos nos meses de agosto (0,4%), setembro (0,2%), outubro (0,2%), novembro (0,7%) e
dezembro (1,1%), como aponta a Pesquisa Industrial Mensal, publicada pelo IBGE. Dessa forma,
como aponta a publicacao, a industria respondeu melhor em dezembro de 2023. Em primeiro lugar,
a industria extrativa saltou de 2,2% no segundo més seguido de producédo. O que se deu por conta
da extracdo de minério. Mas o destaque mesmo ficou para os produtos alimenticios. Com um

acumulado de 9,1%, a atividade elevou a producao.
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Gréfico 3 — Variagdo da Producdo industrial em 2023 (més/més anterior %)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Producéo Fisica; elaboragéo propria.

A industria cresceu muito pouco em 2023, 0,2%, apds uma queda de 0,7% em 2022. Apenas
nove dos 25 ramos entrevistados cresceram. Inddstrias extrativas, produtos derivados do petréleo,
biocombustiveis e alimentos apresentaram bons desempenhos. Veiculos automotores, maquinas e
equipamentos, produtos quimicos e equipamentos de informatica foram as que tiveram as maiores
quedas. O primeiro semestre de 2023 incluiu uma queda de 0,3% na producéo industrial.

O segundo mostrou uma recuperacdo, ja que a producdo industrial cresceu 0,5%, atingindo um
méaximo de 1,1% em dezembro. Assim, o saldo acumulado do ano ficou positivo, passou de -0,2%
no restante do ano para 0,2%, explica Macedo com base nos dados coletados. O maior crescimento
registrado em 2023 foi na industria extrativa, incluindo a extragdo de petrdleo e minério de ferro.
A industria de transformacdo teve um baixo desempenho, apresentando queda em 2023 com
variacdo de -1,0, comparada a -0,4 em julho de 2022. A inflagdo estavel, 0 aumento do emprego e

da renda, além do incremento das exportacdes impulsionaram os indices.

5. As expectativas para o futuro da industria no Brasil p6s-pandemia
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Desafios e oportunidades s&o dois lados da mesma moeda que iluminam as expectativas da
indUstria brasileira. Depois de sofrer consideravelmente durante esses longos anos, a recuperacdo
da industria manteve devagar, e seu futuro ainda depende de varios fatores econémicos, estruturais
e globais. Ainda assim, espera-se que as expectativas para a indastria “Possiveis expectativas
inovadoras que revitalizardo o setor” se realizem (CNI, 2021).

De acordo com Schumpeter (1942), ndo basta apenas inovar — inovacéo deve ser convertida
em um produto. As industrias devem ser ajustadas ao mercado em geral, e isso significa investir
em tecnologias que podem ser benéficas. Portanto, o investimento em automacéo e digitalizacao é
uma maneira de melhorar a eficiéncia da inddstria e reduzir sua dependéncia do mercado de
trabalho em declinio.

Além disso, o relatério do Ministério da Economia (2022) indica que as indUstrias devem
ser mais eficientes no consumo de energia; como resultado, espera-se que o0s setores industriais
aproveitem os incentivos do governo e as pressdes do mercado e alcancem maior eficiéncia
energética. Portanto, varias empresas estdo trabalhando em direcdo a uma economia circular que
administra recursos naturais, como a agua e a energia, de forma mais eficiente e trata do CO2 de
forma mais responsavel.

Direcionar a economia circular ajuda a reduzir o consumo de matéria-prima, e reciclar e
reutilizar materiais nos processos industriais ajuda a manter a biodiversidade. Um exemplo claro
de uma empresa que adotou essa préatica é a empresa Faber-Castell, responsavel pela fabricacdo de
materiais escolares para criangas; assim, eles investiram em processos de reflorestamento e na
capacidade para cultivar a madeira especifica para qualidade de seus lapis, mantendo o equilibrio
entre economia e meio ambiente.

De acordo com o Banco Mundial (2021) 3, uma das razdes para a reducio expressiva na
indUstria de transformac&o durante a pandemia era a interrupgao das cadeias globais de suprimento.
Sendo assim, seria ideal para as empresas encontrar formas de diversificar a quantidade de
fornecedores, 0 que permitira para elas tornar sua producdo menos dependente de mercados

externos, especificamente China, e enquanto similarmente fortalecera os locais de produgéo. Isso

shttps://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2020/07/14/productivity-growth-threatened-by-covid-19-
disruptions
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afeta vérias outras areas de fabricacdo também. Por exemplo, uma pesquisa realizada (Oracle,
2024) aponta que, os fabricantes dependem exclusivamente de um fornecedor para componentes,
ingredientes ou materiais enfrentam um grande risco de interrup¢édo caso algo os impeca de atender
0s pedidos.

No entanto, geralmente, ndo e facil diversificar seus fornecedores, pois os fornecedores
alternativos podem demandar precos mais altos, o que significa que, para 0s mesmos produtos, 0s
fabricantes acompanham os pedidos do fabricante original a precos diferentes, e provavelmente o
fabricante original ndo aceitara a diversificacao, portanto, os fornecedores adicionais podem até
exigir garantias de compromisso (Oracle, 2024). Em outras situacgdes, o fabricante pode continuar
usando apenas um fornecedor por ser o Unico que pode fornecer uma determinada peca, por
exemplo, os fabricantes mencionados acima estéo frequentemente nesta situagéo (Oracle, 2024).

Furtado (2022) é cético ao baixo crescimento econdmico pds-pandemia no Brasil. O autor
justifica com a limitada capacidade de crescimento devido ao aumento da centralizacéo do capital
no capitalismo brasileiro, conforme evidenciado em reportagens pelo IPEA (2023). Nesse sentido,
conforme excluem as empresas pequenas do mercado, as maiores consolidam seu dominio.
Consequentemente, as maiores firmas podem expandir suas aquisi¢es e reforcar-se ao se
especializar no aumento da producéo industrial, especialmente a medida que as economias globais
mostram sinais de subsequente melhora.

As exporta¢es podem aumentar nesse sentido, especialmente a manufatura. No entanto, a
expansdo sera prejudicada pelos altos custos de producdo, inflacdo elevada e enorme carga
tributéaria, que tornam dificil a competitividade pds-pandemia para as empresas. Da mesma forma,
a aplicagdo de politicas publicas que reduzam os custos e estabeleca a reforma tributaria e maior
investimento em infraestrutura para injetar mais capital no setor de transformacao, vital para o
Brasil como parte de suas futuras perspectivas de recuperacéo econémica.

Outro aspecto que deve passar por mudancas € o local de trabalho no pés-pandemia. E
provavel que o home office, por exemplo, continue a ser uma caracteristica do trabalho de varias
empresas. Isso porque o home office ndo apenas colabora com o bem-estar e salde para 0s
funcionarios, mas também € vista como uma declaracéo da digitalizagdo e automacéo do trabalho
que funciona para empresas. O Twitter, por exemplo, flexibilizou o trabalho, adotando o home

office ap0s a pandemia.
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A indlstria automotiva, juntamente com a industria eletroeletronica e a industria
farmacéutica estdo desenvolvendo sistemas tecnoldgicos para aumentar a eficiéncia. A automacéo
protegeu a industria automotiva, mesmo em um cenario de corte orcamentario. Na industria
eletroeletronica, investimentos em dispositivos de automacdo tém sido feitos, enquanto na
indUstria farmacéutica, ocorreu uma reorganizacao de instalacfes de fabricacdo para aumentar a
eficiéncia.

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Corporativo do Brasil - IDC, o investimento
em inteligéncia artificial superou 1 bilhdo de délares com um crescimento anual de 33% em 2023
em relacdo a 2022; enquanto os gastos em solucGes de automacao, por exemplo, ultrapassam US$
214 bilhGes com um aumento percentual de 17%. A industrializacdo moderna é uma perspectiva
positiva para o Brasil porque aumenta a eficiéncia e reduz a dependéncia do trabalho intensivo. No
entanto, o desafio é atrair mais investimento estrangeiro para o pais emergente. Além disso, a
pesquisa realizada pela Salesforce em 2023 relata que 91% das empresas com atividades globais
planejam automatizar 0s processos empresariais, incluindo empresas do Brasil, que estdo se

alinhando com essa tendéncia, especialmente as empresas de mineragéo.
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6. Considerac0es finais

A pandemia de COVID-19 representou um desafio inédito para a inddstria de transformacao
brasileira, com reflexos diretos na producdo, empregos e arrecadacdo tributaria. Conforme
concluiu a anélise desenvolvida neste estudo, se o setor de servigos contabilizou a maioria dos
prejuizos, a industria de transformacdo ndo ficou atrés, com a retracdo de quase 19% da producéo
industrial no comeco de 2020. Além disso, os dados analisados indicam que a recuperacédo ndo foi
uniforme entre os subsetores, com setores como alimentos e bebidas revelando-se marcantemente
mais resilientes do que outros, a exemplo de vestuério e automotivo, que sofreram com a retomada
mais lenta.

A atual pandemia, sem dudvida, acelerou pressdes digitais e analdgicas para a industria,
empurrando as empresas a adotarem rapidamente tecnologias emergentes ou desaparecer.
Contudo, o surto pandémico também evidenciou qudo desprotegidas estdo as cadeias de
suprimentos globais e o quanto o pais é dependente de insumos importados, 0 que requer a
aprovacao de regulamentacgdes proativas para acelerar a autonomia funcional e a prépria inovacao
no presente e no futuro. Além disso, € mais urgente ainda promover o equilibrio econémico de
pequenas empresas por meio de apoio governamental.

Logo, este estudo reforca que, seja qual for o caminho que se faz necessario para recuperar, 0
reforco da competitividade da indUstria nacional e a integracdo ao futuro sdo vitais para garantir a
sustentabilidade do crescimento econémico a longo prazo. Como a inddstria se recuperara
dependera de inovacdes, sem as quais muito dificilmente ela conseguira ir muito além da simples

recuperacao.
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