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RESUMO

Esta pesquisa analisa os aspectos relacionados a emissdo da Guia Florestal,
como requisito para o transporte legal de produtos de origem florestal. Este
documento de controle é obrigatério e decorre na necessidade de monitoramento
da atividade florestal, devendo acompanhar a carga em todo seu trajeto. Nesta
guia é preciso conter informac¢des como o nome, nome vulgar e nome cientifico,
da esséncia transportada, bem como o volume do produto transportado. A
divergéncia da nomenclatura e da volumetria da carga de madeira apresentada
na Guia Florestal em relacdo ao apresentado no Laudo Técnico do INDEA
acarreta sancfes aos responsaveis, problema constantemente enfrentado pelas
madeireiras, gerando-lhes inUmeros processos administrativos e judiciais, com
apreensdo da carga transportada e a imposicao de multa e perdimento de bens.
Nesta abordagem os aspectos relacionados ao preenchimento da Guia Florestal e
a responsabilizagdo dos infratores no caso de transporte de produto florestal
irregular sdo examinados através de pesquisa bibliografica, empregando-se o

método dedutivo.

Palavras-chaves: Transporte de madeira, Guia Florestal, Direito Agroambiental,
Responsabilizagéo.



ABSTRACT

This research examines the issues relating to the issue of the Forestry License, as
a requirement for the legal transportation of forest products. This control document
is mandatory and follows the need for monitoring of forest activity and must
accompany the load across your path. In this license it must contain information
such as the name, common name and scientific name, the transported substance
and the volume of the load. The divergence of the nomenclature and timber cargo
volumes shown in Forestry License relative to the INDEA’s Technical Report
entails sanctions to those responsible contant problem faced by the timber causing
them numerous administrative and judicial proceedings with cargo seizure and the
imposition of fines and forfeiture of property. In this approach the aspects related
to completing the Forestry License and accountability of offenders in irregular
forest product transport case are examined through literature using the deductive

method.

Keywords: timber transport, Forestry License, Environmental Law, responsability.
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INTRODUCAO

A natureza brasileira € muito rica e essa riqueza € muito importante para a
economia do pais, porém, como 0 meio ambiente é essencial a vida e deve ser
preservado, é preciso buscar formas para que seu USO Seja consciente e
sustentavel. Sendo assim, a legislacdo estabelece normas que devem ser
seguidas. Na atividade de extracdo de madeira ndo é diferente, a legislacao
define inclusive como deve ser feito seu transporte, no intuito de verificar se a
atividade esta sendo realizada de forma legal, sem prejuizos ao meio ambiente.

A legislacdo do Estado de Mato Grosso prevé que todo produto florestal
guando for transportado precisa ser acompanhado de documentacéo, dentre elas,
a guia florestal.

A guia florestal serve para controle obrigatério na entrega, transporte,
remessa, recebimento e armazenamento ou estocagem de produtos de origem
florestal, desde o local de extracdo até seu destino final, como forma de
monitoramento.

Existem quatro tipos de guias florestais, especificados em lei, e de acordo
com a operacao a ser realizada, sera emitida a guia florestal correspondente. Sua
forma de preenchimento e os dados que obrigatoriamente deverdo constar nela
também sdo especificados por lei. Dentre estas informacfes estdo o nome da
esséncia e o volume da madeira que sera transportada.

A nomenclatura das esséncias de madeiras no ambito da gestdo ambiental
do Estado de Mato Grosso é estabelecida pelo Decreto Estadual n® 571, de 29 de
julho de 2011 A identificacdo deve ser feita prioritariamente no nivel de género,
com excecao das esséncias que constam na lista apresentada neste Decreto.

Ja em relacéo a volumetria, o Decreto Estadual n°® 1.375, de 03 de junho de
20082, tem o intuito de sanar a falta de unificagcdo de normas de procedimentos

para a medi¢cédo de toros e madeira serrada e a falta de padronizacéo da medigéo

1BRASIL, Decreto Estadual n® 571, de 29 de julho de 2011. Estabelece as nomenclaturas das espécies de madeiras no
ambito da gestdo ambiental do Estado de Mato Grosso. Governo do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, M.T., 2011.
Disponivel em: http://www.sefaz.mt.gov.br/. Acesso em: 06/042016.

2BRASIL, Decreto Estadual n° 1.375, de 03 de junho de 2008. Disciplina a utilizagéo, o preenchimento e a emissdo da Guia
Florestal (GF) para o transporte de produtos e/ou subprodutos de origem florestal do Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias. Governo do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, M.T., 2006. Disponivel em: http://www.sefaz.mt.gov.br/.
Acesso em: 04/042016.
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de volumes para o controle da fiscalizagdo ambiental, estabelecendo formas de
medicao da madeira.

O representante operacional da madeireira € o0 responsavel pelo
preenchimento da guia florestal e € também responsavel, em conjunto com a
madeireira, pela veracidade das informacdes apresentadas na guia florestal. Caso
o oOrgao fiscalizador entenda que a guia esta em desconformidade com a
legislacdo, ou seja, entenda que o transporte é ilegal, estes responsaveis
receberdo sansdes, respondendo administrativamente.

Apesar de haver legislacdo que estabelece como fazer a identificacdo das
esséncias e que estabelece formas de medicdo da madeira, elas n&do sao
suficientemente claras ou ndo sao devidamente empregadas, o que ainda
provoca inimeras situacdes de divergéncia de nomenclatura e volumetria entre a
guia florestal e o laudo técnico do INDEA, causando grandes transtornos para as
madeireiras.

Neste trabalho a discussao sobre o preenchimento da Guia Florestal visa
clarificar aspectos relacionados a regulamentacdo da matéria e os contornos da
responsabilizacdo nos casos de impropriedade no preenchimento da
documentacéo que deve acobertar o transporte.

No primeiro capitulo sé&o discutidos os aspectos legais e os principios de
Direito Ambiental aplicavel a gestdo da matéria.

Em seguida, sdo abordadas as hip6teses de divergéncia no preenchimento
da Guia Florestal, tanto no aspecto da nomenclatura cientifica, como na
volumetria.

No ultimo capitulo € examinada a responsabilizacdo administrativa e penal
no caso de transporte de madeira com o preenchimento irregular da Guia
Florestal, enfocando-se a jurisprudéncia dos tribunais na apreciacdo da matéria.

Nessa perspectiva denota-se a necessidade de melhoria no sistema
regulatorio, de modo a tornar mais efetivo o controle do transporte de subprodutos

florestais com consequente melhoria da qualidade ambiental.
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CAPITULO |

TRANSPORTE DE PRODUTOS FLORESTAIS

A Lei Complementar n® 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispde
sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias,
estabelece que a guia florestal € documento obrigatério no transporte de produto
florestal como instrumento de controle, elencando o que é considerado produto

florestal e especificando o procedimento para emisséo da guia florestal:

Art. 40 Fica instituida a Guia Florestal - GF/MT, instrumento de controle obrigatério a ser
utilizado por pessoas fisicas e juridicas na entrega, remessa, transporte, recebimento e
estocagem ou armazenamento de matérias-primas, produtos e subprodutos florestais,
madeireiros e ndo madeireiros, desde o local de extracdo ou beneficiamento até o seu
destino final.

§ 1° A Guia Florestal sera exigida também nas operacgdes originadas de outros Estados da
Federacdo a destinatario estabelecido no territdrio mato-grossense, e nas operacdes
subsequentes, bem como no transporte de produtos florestais finais, semi-elaborados e
semi-acabados, definidos no regulamento.

§ 2° Entende-se por matéria-prima, produto e subproduto florestal:
| - madeira em toras;

Il - toretes;

Il - postes ndo-imunizados;

IV - escoramentos;

V - palanques roligos;

VI - dormentes nas fases de extracdo/fornecimento;

VIl - mourdes ou moirdes;

VIII - achas e lascas;

IX - pranchdes;

X -lenha;
XI - palmito;
Xl - xaxim;

XIlI - 6leos essenciais;

XIV - plantas ornamentais, medicinais e aromaticas;
XV - mudas, raizes, bulbos, cipés, folhas e sementes;
XVI - carvao.

Art. 41 A Guia Florestal sera fornecida pela SEMA aos detentores de autorizagdo de
desmate, de planos aprovados de exploragdo e de manejo, bem como ao comprador e/ou
consumidor identificado no contrato de compra e venda de matéria-prima, produto in
natura, beneficiado ou semi-elaborado, carvéo, lenha e demais produtos e subprodutos
florestais.

§ 1° N&o sera fornecida Guia Florestal & pessoa fisica ou juridica em débito de qualquer
natureza com a SEMA ou com a Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 2° A Guia Florestal somente serd fornecida apds o cumprimento da reposi¢éo florestal,
Nos casos em que esta é exigida.
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§ 3° Ficam dispensadas do uso da Guia Florestal as remessas de lenha para uso préprio e
doméstico em quantidade inferior a 1 (um) metro estéreo e todo material lenhoso
proveniente de erradicacéo de culturas, pomares ou de poda de arborizac&o urbana.

8 4° Para os empreendimentos isentos na forma do inciso Ill, Art. 27, devera conter na
nota fiscal em seu campo de observagéo a isengao instituida por esta lei complementar. (
Acrescentado pela LC 312/08)

Art. 42 Cada veiculo transportador de matéria-prima, produto e subproduto florestal devera
utilizar uma Guia Florestal.

Art. 43 A Guia Florestal sera expedida pela SEMA em 3 (trés) vias, que deverdo estar
acompanhadas de Nota Fiscal relativa a operagdo e o comprovante do recolhimento da
taxa correspondente a sua emissao, tendo como obrigatoriedade no seu preenchimento:

| - dados do remetente: pessoa fisica ou juridica;

Il - endereco - Cidade - Estado - CNPJ - Inscricdo Estadual;

[Il - nimero do cadastro na SEMA,;

IV - nimero da autorizacdo do desmatamento ou manejo e da respectiva LAU;

V - categoria;

VI - dados da pessoa juridica ou fisica do destinatario, incluindo o niimero da nota fiscal de
remessa e 0 numero do documento de arrecadacdo da taxa de controle de entrada e
saida de produto florestal.

§ 1° A Guia Florestal de matéria-prima florestal podera ser retificada imediatamente apds
sua entrada na indastria de beneficiamento com o langcamento da volumetria efetivamente
recebida.

§ 2° Na hipétese de entrada de produtos e subprodutos florestais, a primeira via da Guia
Florestal, devidamente preenchida, dever4d acompanhar a matéria-prima do local de
origem do transporte até a industria de beneficiamento.

§ 3° A segunda via da Guia Florestal sera retida pela fiscalizacdo durante seu transporte.

§ 4° A terceira via da Guia Florestal ser& mantida com o responsavel pela origem do
produto ou subproduto florestal.

8 5° Na hipétese de operacdes interestaduais sera emitida uma quarta via da Guia
Florestal que devera ser entregue ao 6rgdo ambiental de destino.

Art. 44 O creditamento do produto ou subproduto florestal oriundo de outro Estado da
Federacdo somente sera efetuado apds confirmacdo, pelo 6érgdo emitente, da
autenticidade do documento que acobertou o transito ou transporte do produto.

Art. 45 O Poder Executivo regulamentara a utilizacdo, o preenchimento e o prazo de
validade da Guia Florestal. 3

A norma estadual foi editada em consonancia com a legislacéo federal que
estabelece normas para o controle do transporte de produtos e subprodutos
florestais, visando coibir o desmatamento ilegal e a extragdo de madeira sem a

competente autorizagao.

SBRASIL, Lei Complementar n° 233, de 21 de dezembro de 2005. Dispbe sobre a Politica Florestal do Estado de Mato
Grosso e dé outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, M.T., 2006. Disponivel

em: http://www.sefaz.mt.gov.br/. Acesso em: 13/04/2016.
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1.1 ASPECTOS LEGAIS

No ambito estadual, o Decreto Estadual n°® 8.189, de 10 de outubro de
2006, disciplina a utilizagdo, o preenchimento e a emissédo da Guia Florestal para
o transporte de produtos e subprodutos de origem florestal do Estado de Mato
Grosso.

Este decreto, do seu 2° ao 6° artigo, estabelece a existéncia de quatro
tipos de guia florestal. A guia a ser emitida sera aquela que corresponde ao tipo

de operacgéo a ser realizada:

Art. 2° A GF sera emitida nos seguintes modelos:
| — GF Modelo 1 - GF-1;

Il — GF Modelo 2 - GF-2;

Il — GF Modelo 3 - GF-3; e

IV — GF Modelo 4 - GF-4.

Art. 3° A GF-1 sera exigida para o transporte de produtos de origem florestal (tora)
efetuado desde a origem até a indUstria.

Art. 4° A GF-2 sera exigida para o transporte de produtos e/ou subprodutos de origem
florestal oriundos de: Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), Plano de Exploracéo
Florestal (PEF), Desmate Autorizado em Licencas de Instalagdo (DALI), Desmate
Autorizado em Pequenas Propriedades (DAPP), Exploracdo Florestal em Pequenas
Propriedades (EFPP), Produto Florestal de Limpeza de Pastagens (PFLP), Produto
Florestal de Declaracdo de Estoque (PFDE), Reflorestamento com Espécies Nativas
(RCEN), Reflorestamento com Espécies Exoticas (RCEE), Erradicagdo ou Poda de
Cultura ou Espécie Frutifera (EPCF) e Corte ou Poda de Arvores Urbanas (CPAU), abaixo
mencionados:

| — carvao;

Il — lenha;

Il - toretes;

IV — escoramentos;

V — postes n&o imunizados;

VI — palanques rolicos;

VIl — mourdes ou moirdes;

VIIl — lascas;

IX — palmitos de origem nativa, com excec¢ao do babacu Orbignya oleifera Bur, oriundo de
pastagem e cultura agricola.

X — mudas.

Art. 5° A GF-3 serd exigida para o transporte dos seguintes produtos e/ou subprodutos de
origem florestal:

| - madeira serrada bruta ou semi-acabada;

Il - produtos semi-acabados;

Il - produtos beneficiados;

IV - produtos industrializados;

V - toras, nas hip6teses de revenda para qualquer pessoa juridica cadastrada no CC-
SEMA;

VI - residuos de produtos florestais oriundos de industrias;

VII - os produtos e/ou subprodutos florestais do Art. 4°, na segunda operacao;

VIII - carvao originario de residuos industriais.
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Art. 6° A GF-4 sera emitida nos casos em que ndo couber a emissdo das Guias Florestais
Modelos 1, 2 e 3, e ainda, para aqueles que ndo tenham obrigatoriedade de serem
cadastrados no Cadastro de Consumidores de Matéria-Prima de Origem Florestal (CC-
SEMA).

§ 1° A GF-4 sera exigida também nos seguintes casos:

| — transferéncia de produtos florestais entre estabelecimentos produtores pertencentes ao
mesmo proprietario ou entre proprietarios diversos, mas que tenham a mesma
participacdo societaria;

Il — doacdes;

Il — aquisicdes eventuais de produtos e/ou subprodutos de origem florestal oriundos de
propriedades menores ou iguais a 150 ha (cento e cinglienta hectares).

§ 2° A GF-4 sera emitida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA). 4

E este decreto que também, em seu artigo 10, especifica a forma de
preenchimento das guias e quais itens devem constar nela, como a homenclatura

e o0 volume, em seus incisos V e VI:

Art. 10. A GF seréa disponibilizada no site da SEMA contendo os seguintes itens:

| — dados do remetente e destinatério:

a) razdo social;

b) data da emisséo e vencimento;

c) endereco;

d) numero do CNPJ/CPF e da Inscricdo Estadual, quando for exigida;

€) numero do cadastro no CC-SEMA, do explorador e do adquirente, em operacdes
internas, quando for 0 caso;

Il — nome e assinatura do representante operacional responsavel pelo preenchimento do
cadastrado junto a SEMA;

Il — nimero da GF,;

IV — nimero da Nota Fiscal;

V — naimero e valor do Documento de Arrecadacdo DAR/ AUT (da emisséo da guia e do
ICMS), quando obrigatério;

VI — nome da esséncia a ser transportada: (cientifico e vulgar);

VII = volume do produto e/ou subproduto a ser transportado e seus valores;

VIII — coordenadas geograficas da origem, destino e memorial descritivo das rotas,
principal e alternativa (GF-1 e GF-2);

IX — descricdo do trajeto da carga ao destino (GF-3 e GF-4), e nas vendas para fora do
Estado de Mato Grosso citar, os Estados de passagem.(Nova redacdo dada ao inciso 1X
pelo Dec. n°® 370/11).

X — numero do projeto de autorizagao, conforme caput do Art. 4° (GF-1 e GF-2);

X| — placa do veiculo transportador ou do conjunto de placas, na hip6tese de carreta, bi-
trem ou tremi&o;

Xll — prazo de validade de 6 (seis) dias para o transporte dentro do Estado de Mato
Grosso e mais 10 (dez) dias para chegar ao destino em caso de transporte interestadual.

“BRASIL, Decreto Estadual n° 8.189, de 10 de outubro de 2006. Regulamenta o Art. 4°, inciso II, e o Art. 62, inciso 1V, da
Lei Complementar n® 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e
da outras providéncias. Governo do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, M.T., 2008. Disponivel em:
http://www.sefaz.mt.gov.br/. Acesso em: 04/042016.

SIbdem.
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Tanto a guia florestal como a nota fiscal que acompanham a carga
transportada devem estar de acordo com a carga, seguindo o especificado no
decreto acima mencionado, tarefa que, apesar de parecer simples, € um tanto
complexa.

Como assinalado, a regulamentacdo da matéria decorre de imposi¢ao
prevista na legislacdo federal e se justifica com fundamento nos principios a

seguir assinalados.

1.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS

A atividade de extracdo de madeira € essencial socialmente e
economicamente, porém ndo pode ser feita de qualquer forma, sem levar em
consideracdo a necessidade de preservacao das florestas e do meio ambiente
como um todo, afinal o desmatamento descontrolado provoca grandes prejuizos.

Para isso, além de legislacfes, existem varios principios a serem aplicados.

1.2.1 Principio do Usuario-Pagador

O uso dos recursos naturais pode ser gratuito, como pode ser pago. A
raridade do recurso, o uso poluidor e a necessidade de prevenir catastrofes, entre
outras coisas, podem levar a cobranca do uso desses recursos. O Principio do
Usuério-Pagador parte do pressuposto de que deve haver contrapartida
remuneratéria pela outorga do direito de uso de um recurso natural.

Trata-se de pagar pelo uso privativo de um recurso ambiental de natureza
publica, em face de sua escassez, e ndo como penalidade decorrente de ato
ilicito.5

No Brasil, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 42, inciso
VII, diz que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara ao usuario a imposi¢cao

da contribuicéo pelo uso de recursos naturais com fins econémicos:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

SGRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das aguas doces. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.71.
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Il - & definicdo de areas prioritarias de acado governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios;

Ill - ao estabelecimento de critérios e padrGes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacBes ambientais e a formacao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacao e restauracado dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacédo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecolégico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econdmicos. 7

Nas palavras de Henri Smets:

Em matéria de protecdo do meio, o principio usuéario-pagador significa que o utilizador do
recurso deve suportar o conjunto e os custos advindos de sua prépria utilizacdo. Este
principio tem por objetivo fazer com que custos ndo sejam suportados nem pelos Poderes
Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o principio nao justifica a
imposicdo de taxas que tenham por efeito aumentar o pre¢co do recurso ao ponto de
ultrapassar seu custo real, apds levarem-se em conta as externalidades e a realidade. 8

O uso gratuito dos recursos naturais representa um enriquecimento
ilegitimo do usuério, pois a comunidade que ndo usa o recurso fica onerada,
portanto, deve pagar aquele que se beneficia com o uso do recurso natural e ndo

paga aquele que ndo se beneficia economicamente.

1.2.2 Principio da Precaucao

Segundo Paulo Affonso?, prevenir a degradacdo do meio ambiente no
plano nacional e internacional é concepcdo que passou a ser aceita no mundo
juridico, especialmente nas Uultimas trés décadas. Incontestavel tornou-se a
obrigagcao de prevenir ou evitar o dano ambiental quando 0 mesmo pudesse ser

detectado antecipadamente.

"BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, D.F., 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 13/042016.

SMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 47.

°ldem, p. 49.
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A lei de Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil, em seu artigo 4°, j&
transcrito acima, inseriu como objetivos desta politica publica a compatibilizacédo
do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecologico e a preservacao dos recursos ambientais, com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente. Entre o0s
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente colocou-se a avaliacdo dos
impactos ambientais, em seu artigo 9°, inciso lll, que se revela como medida
precaucional, comportando prévia andlise dos riscos ambientais das atividades

licenciadas. Dispde o referido dispositivo:

Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

[l - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcéo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criagdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecolégico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacfes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagéo de informagfes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.
Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro

ambiental e outros. 10

A avaliagdo do impacto ambiental pode ser exigida, por exemplo, no caso
de desmatamento de extensas areas, onde o transporte de produtos florestais
esta associado.

O principio da precaucao esta presente no Direito alem&o desde os anos
70, ao lado do principio da cooperacao e do principio do poluidor-pagador. Eckard

Rehbinder, professor da Universidade de Frankfurt, acentua que:

1BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, D.F., 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 13/042016.
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A Politica Ambiental ndo se limita a eliminacdo ou reducdo da poluicdo ja existente ou
iminente (protecdo contra perigo), mas faz com que a poluicdo seja combatida desde o
inicio (protecdo contra o simples risco) e que o recurso natural seja desfrutado sobre a
base de um rendimento duradouro.

Gerd Winter, professor da Universidade de Bremen, diferencia perigo

ambiental de risco ambiental:

Se os perigos sdo geralmente proibidos, 0 mesmo ndo acontece com 0s riscos. Os riscos
ndo podem ser excluidos, porque sempre permanece a probabilidade de um dano menor.
Os riscos podem ser minimizados. Se a legislacéo proibe acdes perigosas, mas possibilita
a mitigacdo dos riscos, aplica-se o principio da precaucéo, o qual requer a reducdo da
extensdo, da frequéncia ou da incerteza do dano. 12

A implementacdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaucdo que tudo impede ou
que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucdo visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das gerac6es humanas e a continuidade
da natureza existente no planeta. A precaucdo deve ser visualizada ndo s6 em
relacdo as geracdes presentes, como em relacédo ao direito ao meio ambiente das
geracoes futuras.

Sobre o principio da precaucdo e o0s principios constitucionais da
Administragdo Publica, Francois Ewald afirma:

O principio da precaugéo entra no dominio do direito publico que se chama ‘poder de
policia’ da administragdo. O Estado que, tradicionalmente, se encarrega da salubridade,
da tranquilidade, da seguranca, pode e deve para este fim tomar medidas que
contradigam, reduzam, limitem, suspendam algumas das liberdades do homem e do
cidaddo: expressao, manifestacdo, comércio, empresa. O principio da precaucdo estende
este poder de policia. Em nome desse principio, o Estado pode suspender uma grande

liberdade, ainda mesmo que ele ndo possa apoiar sua decisdo em uma certeza cientifica.
13

Edwald acrescenta que o legislador, segundo a légica do balanco custo-
vantagem, abre a possibilidade para a interposicdo de recurso por excesso de
poder, desde que as disposi¢cbes tomadas pela administracdo tenham sido

desproporcionais.

1Apud: MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 49.

2|pidem.

BLA PRECAUTION, une responsabilité de L Etat, Le Monde. Paris, mar. 2000. Apud: MACHADO, Paulo Affonso Leme, p.
62.
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1.2.3 Principio da Prevencéo

Prevencéao € substantivo do verbo prevenir, que significa, segundo Aurélio,
dispor com antecipacao, ou de sorte que evite dano ou mal. 4

O principio da prevencdo é basilar no Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados
ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas de ac¢des suscetiveis de
alterar a sua qualidade, uma vez que os danos ambientais, na maioria das vezes,
sdo irreversiveis e irreparaveis.

O estudo de impacto ambiental, previsto no artigo 225, paragrafo 1°, inciso
IV, da Constituicdo Federals, bem como a preocupacao do legislador em controlar
a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, manifestada
no mesmo artigo, inciso V, bem como quando a Lei n° 6.938 de 1981, em seu
artigo 2%, diz que em sua Politica Nacional do Meio Ambiente observara como
principios a protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo das areas
representativas , e a protecdo das areas ameacadas de degradacéo, e ainda a Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, do novo Cddigo Florestal’, que prevé a
definicdo e a aplicacdo do regime de manejo florestal sustentavel, sdo exemplos
de direcionamento preventivo. E a consciéncia ecolégica que propiciara o sucesso
no combate preventivo do dano ambiental.

Além disso, a efetiva prevencdo do dano deve-se também ao papel
exercido pelo Estado na punicao correta do poluidor, pois, dessa forma, ela passa
a ser um estimulante negativo contra a pratica de agressdes ao meio ambiente.

N&o se deve perder de vista ainda que incentivos fiscais conferidos as atividades

“FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario da Lingua Portuguesa. 3?2 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1993, p. 441.

1BRASIL, Constituicio Federal. Presidéncia da RepuUblica, Brasilia, D.F., 1988. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br. Acesso em: 16/042016.

1BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, D.F., 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 13/042016.

TBRASIL, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, D.F., 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
Acesso em: 16/042016.
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que atuem em parceria com 0 meio ambiente, bem como maiores beneficios as
que utilizem tecnologias limpas também sao instrumentos a serem explorados na
efetivacdo do principio da prevencéao.

Uma legislacdo severa que imponha multas e san¢fes mais pesadas
funciona também como instrumento de efetivacdo da prevencdo. Para tanto, é
imprescindivel que se leve em conta o poder econdémico do poluidor, de modo a
desvirtuar o principio através de um simples calculo aritmético. Isso significa dizer
gue as penalidades deverdo estar atentas aos beneficios experimentados com a
atividade degradante, bem como com o lucro obtido a custa da agresséo, de
modo que essa atividade, uma vez penalizada, ndo compense economicamente.

Oportuno salientar que ndo se quer com isso inviabilizar a atividade
econbmica, mas tdo-somente excluir do mercado o poluidor que ainda néo
constatou que os recursos ambientais sdo escassos, que nao pertencem a uma
ou algumas pessoas e que sua utilizacdo encontra-se limitada na utilizacdo do

préximo, porquanto, o bem ambiental € um bem de uso comum do povo. 8

BFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 67 a 69.
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CAPITULO I

DIVERGENCIA NO PREENCHIMENTO DA GUIA
FLORESTAL

Dentre as informacdes constantes na guia florestal estdo o nome cientifico
e 0 volume das espécies transportadas. Estas duas informacdes causam muitos
problemas as madeireiras, pois, corriqueiramente, existem divergéncias entre as
informacdes apresentadas na guia florestal e o que € identificado pelo 6rgéo
fiscalizador na vistoria da carga transportada.

2.1 DIVERGENCIA DE NOMENCLATURA CIENTIFICA

Como foi dito anteriormente, o Decreto Estadual n° 8.189, de 10 de outubro
de 2006, disciplina a utilizacdo, o preenchimento e a emissdo da Guia Florestal
para o transporte de produtos e subprodutos de origem florestal do Estado de
Mato Grosso. Ele especifica quais itens devem constar na guia florestal, como a
nomenclatura e o volume da carga transportada.

O Decreto Estadual n° 571, de 29 de julho de 2011, estabelece as
nomenclaturas das espécies de madeiras no ambito da gestdo ambiental do

Estado de Mato Grosso:

Art. 1° A identificacdo das esséncias florestais no Estado de Mato Grosso sera ao nivel de
género e espécie.

Paragrafo Unico. No transporte de produtos florestais, as esséncias serao prioritariamente
identificadas ao nivel de género, a excegdo daquelas constantes no Anexo Unico deste

decreto.
ANEXO UNICO
ITEM NOMES VULGARES NOME CIENTIFICO

01 |PEROBA-ROSA, PEROBA, PEROBA-AMARGOSA, PEROBA- Aspidosperma
AMARELA, PEROBA -RAJADA, SOBRO polyneuron

02 |AROEIRA, ARQEIRA-DO-SERTAO, AROEIRA-DO-CAMPO, Astronium
AROEIRA-LEGITIMA, AROEIRA-PRETA, urundeuva
AROEIRA-VERMELHA, URUNDEUVA

03 |TATAJUBA, GARROTE, AMARELINHO, AMARELO, Bagassa guianensis

AMARELAO, BAGACEIRA,



04
05

06

07

08
09

10

11

12

13

14

15

16
17

18

19

20
21

22

23

ANDIROBA

CEDRORANA, CEDRO-AMAZONENSE, CEDRAO, CEDRO-
ARANA, CEDRO-ALAGOANO

AMOREIRA, TAIUVA, AMARELINHO, TATAJUBA-DE-
ESPINHO

LOURO-PRETO, LOURO-RAJADO

FREIJO, FREI-JORGE, LOURO-FREIJO

ANGELIM, ANGELIM-FERRO, ANGELIM-VERMELHO,
FAVEIRA-DURA, FAVEIRA-FERRO, FAVEIRO-DO-GRANDE

TAMBORIL, TIMBORI, TIMBOUVA, CHIMBUVA, TIMBAUVA,
ORELHA-DE-NEGRO

CEDRINHO, QUARUBARANA, PAU-TABUINHA,
TABUINHEIRO, CEDRILHO, CAMBARA, JABOTI, LIBRA,
QUARUBA-

SUCUPIRA-AMARELA, SUCUPIRA, SUCUPIRANA

CUPIUBA, PEROBA-DE-SINOP, PEROBA-FEDIDA, PEROBA-
DO-NORTE, CUPIUBA-FEDIDA, VINAGREIRO

SERINGUEIRA, SERINGA, SERINGARANA, SERINGA —
BRANCA

CAROBA, PARA-PARA, BIROLO, CARAUBA, CAROBA-
BRANCA, VIROLO, MARUPA-FALSO

PIRIQUITEIRA, PAU-JACARE, CASTANHA-DE-ARARA

PAU-FERRO, CAVIUNA, JACARANDA-CAVIUNA, CAVIUNA-
RAJADA

ITAUBA, ITAUBA-AMARELA, ITAUBA-PRETA, ITAUBA-
VERMELHA, ITAUBA-ABACATE, LOURO-ITAUBA

BALSAMO, CABREUVA, CABREUVA-VERMELHA, OLEO-
VERMELHO, OLEO-DE-BALSAMO, SANGUE-DE-GATO,
CABOREIBA-ERMELHA

FAVEIRO, SUCUPIRA-BRANCA, SUCUPIRA-LISA

MARUPA, CAIXETA, TAMANQUEIRA, MALACAIXETA,
MARAPAUBA, CALUNGA, MARUPA-VERDADEIRO, PAU-
PARAIBA, SIMARUBA,

CEREJEIRA, AMBURANA, IMBURANA-DE-CHEIRO,
CUMARU-DE-CHEIRO, IMBURANA, CEREJEIRA-RAJADA,
AMBURANA-DE-CHEIRO

ACAPU, ANGELIN

23

Carapa guianensis

Cedrelinga
catenaeformis

Chlorophora
tinctoria

Cordia
gerascanthus

Cordia goeldiana
Dinizia excelsa

Enterolobium
contortisiliquum

Erisma uncinatum
Ferreirea spectabilis
Goupia glabra
Hevea brasiliensis
Jacaranda copaia
Laetia procera
Machaerium
scleroxylon

Mezilaurus itauba

Myroxylon
balsamum

Pterodon pubescens
Simarouba amara

Torresea acreana

Vouacapoua
cuiabensis

19

Apesar do decreto apresentar esta lista identificando o nome vulgar e

cientifico das esséncias, ainda existem muitas situacdes de divergéncia de

nomenclatura entre a guia florestal e o laudo técnico, uma vez que este decreto

nao € preciso, ndo sdo todas as espécies que estdo relacionadas nele e é

1BRASIL, Decreto Estadual n° 571, de 29 de julho de 2011. Estabelece as nomenclaturas das espécies de madeiras no

ambito da gestdo ambiental do Estado de Mato Grosso. Governo do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, M.T., 2011.

Disponivel em: http://www.sefaz.mt.gov.br/. Acesso em: 06/042016.
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possivel verificar que existe incongruidade sobre as espécies de madeiras mesmo
nas publicacbes dos proprios érgaos publicos.

Se compararmos este decreto com a Instrucdo Normativa N° 29, de 21 de
maio de 2008, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que trata
da lista de espécies florestais para inscricdo no Registro Nacional de Cultivares —
RNC, podemos observar essas incongruéncias. Como exemplo, no item 01 da
lista deste decreto, tanto peroba-rosa como peroba-amarela estdo classificadas
como Aspidosperma polyneuron, jA na instrugdo normativa, peroba-rosa esta
classificada como Aspidosperma polyneuron no item 119 e peroba-amarela esta
classificada como Aspidosperma ramiflorum no item 124.20

Ao buscarmos informacfes no banco de dados do Laboratério de Produtos
Florestais — LPF, 6rgdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB), vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, ndo encontramos a espécie Aspidosperma
polyneuron e encontramos peroba-amarela classificada como Aspidosperma
macrocarpon. 2

Apenas com estes exemplos jA € possivel verificar a dificuldade de se
identificar a madeira.

O Decreto Estadual n° 8.189, em seu artigo 32, prevé a possibilidade de
substituicdo da guia floresta em caso de erro material, quando a madeireira

apenas se equivocou quanto a nomenclatura cientifica das espécies:

Art. 32. Nao sera permitida a substituicdo ou cancelamento da GF que acobertar a carga
de produto ou subproduto florestal quando, em transito, for constatada fraude, simulacdo
ou dolo no preenchimento, ressalvados os casos de erro material. 22

Porém, observa-se que esta possibilidade é ignorada pelos orgaos
ambientais, que ao invés de dar a oportunidade de substituicdo da guia quando o

2BRASIL, Instrucdo Normativa N° 29, de 21 de maio de 2008. Autoriza a inscricdo no Registro Nacional de Cultivares -
RNC das espécies florestais. Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Brasilia, D.F., 2008. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br. Acesso em: 06/042016.

ZASERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. Laboratério de Produtos Florestais: Banco de dados de madeiras brasileiras.
Disponivel em: http://sistemas.florestal.gov.br/madeirasdobrasil/caracteristicas.php?ID=19&caracteristica=204. Acesso em
08/04/2016.

2BRASIL, Decreto Estadual n° 8.189, de 10 de outubro de 2006. Regulamenta o Art. 4°, inciso Il, e 0 Art. 62, inciso IV, da
Lei Complementar n® 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e
da outras providéncias. Governo do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, M.T., 2008. Disponivel em:

http://www.sefaz.mt.gov.br/. Acesso em: 04/042016
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erro material é claro, emitem o auto de infragdo como transporte ilegal de madeira
e apreendem o caminh&o com a carga.

Vejamos o julgamento do Recurso de Apelacdo Criminal n® 2017/2012,
tendo como Relator o Dr. Hildebrando da Costa Marques, como exemplo tipico

dos problemas que ocorrem diariamente em decorréncia destas divergéncias:

RECURSO DE APELAGAO CRIMINAL - DENUNCIA — TRANSPORTE IRREGULAR DE
PRODUTO FLORESTAL - VIGENCIA DO DECRETO 1472/2008 - PERIODOS DE
24/07/2008 A 16/04/2009 E 16/06/2009 A 29/07/2011 - DIVERGENCIA DE
NOMENCLATURA - MADEIRA ORELHA-DE-NEGROIFA VEIRA-DURA - DUPLA
Nomenclatura CIENTIFICA NO DECRETO 1472/2008 - DIVERGENCIA NA VOLUMETRIA
DA CARGA - DIFERENCA DE 11,272% - CRIME AMBIENTAL DE TRANSPORTE ILEGAL
DE MADEIRA — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O Decreto 1472/2008 (de 24/07/2008) foi revogado pelo Decreto 1905/1990 (de
16/04/2009), mas, em seguida, repristinado pelo Decreto 2001/2009 (de 16/06/2009)
e, posteriormente, novamente revogado pelo Decreto 571/20 |1 1 (de 29/07/20 | 1).
Diante desse historico, o Decreto 1472/2008 esteve em vigéncia durante os periodos
de 24/07/2008 a 16/04/2009 e de 16/06/2009 a 29/07/2011.

2. Com base nos anexos do Decreto Estadual n°® 1.47212008, a madeira, popularmente
conhecida como Orelha-de-negro, Faveira-dura ou Favo-orelha-de-negro é
cientificamente conhecida tanto por Enterolobium Contortisiliguum quanto por
Enterolobium Sp. Inexiste conduta com tipicidade criminal no preenchimento da Guia
Florestal com qualquer uma destas nomenclaturas cientificas.

3. A diferenca na volumetria da madeira transportada em 11,272% (onze virgula
duzentos e setenta e dois por cento), por ser expressiva, materializa a pratica do crime
ambiental de transporte ilegal de madeiras (artigo 46, paragrafo’ Unico da Lei
960511998).

Voto

Passo a analise das questdes objeto do recurso, devolvidas a apreciacdo judicial em
segundo grau.

DIVERGENCIA DE NOMENCLATURA DAS MADEIRAS TRANSPORTADAS.

De acordo com a denlincia, a madeira transportada, constante na Guia Florestal, difere
dos produtos e da quantidade apontados no Laudo Técnico emitido pelo INDEA, conforme
resumo sistematizado na seguinte tabela:

Guia Florestal Laudo Técnico

BMATO GROSSO. Tribunal de Justica. Recurso de Apelag&do Criminal n°® 2017/2012. Relator: desembargador Hildebrando
da Costa Marques. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/. Acesso em: 04/04/2016.
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1 | Angelim-amargoso (Vatairea sp) Angelim-amargoso (Vatairea sp)
2 | Guanandi (Calophyllun sp) Guanandi (Calophyllun sp)
3 | Orelha-de-negro (Enterolobium Faveira-dura (Enterolobium sp)

contortisiliquum (veel.) Morong)

4 | Guaicara (Qualea sp) Carnbara/Guaicara (Qualea sp)

Da andlise deste quadro, observa-se que ndo ha divergéncia no nome cientifico dos itens
I, 2 e 4, mas no item 3 (Orelha-de-negro/Faveira-dura) ha parcial divergéncia, ja que na,
Guia Florestal consta (Enterolobium contortisiliguum (veel.) Morong e no Laudo Técnico
apenas Enterolobiuin sp.

Observa-se também divergéncia na volumetria total da carga constante na Guia Florestal
e no Laudo Técnico.

Em exame do item 45 do Anexo | e do item 7 do Anexo Il (transcritos no quadro abaixo) do
Decreto Estadual 1.47212008, que uniformiza as nomenclaturas das espécies de
madeiras no ambito da gestdo ambiental, vigente a época da emissdo da Guia Florestal,
constata-se que a madeira conhecida popularmente como Orelha-de-negro, Faveira-dura
ou Favo-orelha-de-negro é conhecida cientificamente tanto por Enterolobium
Contortisiliquum quanto por Enterolobium Sp, situagdo que demonstra ndo haver
irregularidade no transporte no referido produto florestal, mas, efetivamente, simples erro
formal no preenchimento da Guia Florestal.

45 | Tamboril, Timbori, Timboulva, Enterolobium Contortisiliquum
Chimbuva, Timbauva, Orelha-de-
negro

07 | Enterolobium Sp. Faveira-dura, Faveira, Favela, Fava-

de-rosca, Fava-orelha -de- macaco,
Fava -orelha -de- negro,

"Sucupira-amarela”

Portanto, diante da falta de redacdo precisa no (Decreto1472/2008 e a consequente
margem de dividas no preenchimento da Guia Florestal, o transporte da madeira Orelha-
de-negrolFaveira-dura, no presente caso, ndo caracteriza irregularidade ambiental e, muito
menos, conduta com tipicidade criminal.

Em situacdo de similitude, j& se manifestou a jurisprudéncia:

APELACAO CRIMINAL - DIVERGENCIA DO PRODUTO TRANSPORTADO

COM A GUIA FLORESTAL - NOME POPULAR CORRETO E NOME CIENTIFICO
INCORRETO - MERO ERRO MATERIAL - DIVERGENCIA APENAS NO NOME
CIENTIFICO - CRIME PARAGRAFO UNICO DO ART. 46 DA LEI 9.605/98 -
INOCORRENCIA - RECURSO PROVIDO. Se na nota fiscal e na guia de
transporte da madeira estiverem correto o seu nome popular. havendo divergéncia
somente quanto ao nome cientifico, com indicios de ter havido confusdo de
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nomenclatura, gerador de simples erro material, tal fato ndo aperfeicoa o crime
tipificado no paragrafo Unico do art. 46 da Lei 9.605/98. (RACRI, 1189/2012, DR.
VALMIR ALAERCIO DOS SANTOS, TURMA RECURSAL UNICA, Data do
julgamento 07/08/2012, Data da Publicacdo no DJE 29/08/20142)

AGRAVO DE INSTRUMENTO APREENSAO DE MADEIRA — IRREGULARIDADE
DA GUIA FLORESTAL - MERO ERRO MATERIAL — DIVERGENCIA NO NOME
CIENTIFICO - ILICITUDE DA RETENCAO — LAUDO TECNICO DO INDEA QUE
COMPROVA A EXATIDAO DA CARGA TRANSPORTADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. Nos termos do artigo 32 do Decreto Estadual n°
8189/2006, havendo erro material no preenchimento da Guia Florestal (GF), é
viavel a substituicdo do documento, inexistindo justificativa para retencdo da
madeira, principalmente ante a inexisténcia de dolo, fraude ou simulagdo no
preenchimento da GF. (TIMT - Agravo de Instrumento 106983/2008 - Rel. Des.
Anténio Bitar Filho - J. 11. 03.2009)

E cedico que o Direito Ambiental ndo pode ignorar outras areas do
conhecimento, pois trata-se de matéria multidisciplinar, sendo que temos que
buscar as respostas para muitas questdes em outras ciéncias, como a botanica,
para o caso em tela.

Assim, € preciso buscar a informagdo necesséaria para que se possa
entender a ndo divergéncia entre as espécies nos casos como o0 citado na
jurisprudéncia acima.

Marieta Prata de Lima Dias, em seu estudo técnico FLORA MATO-
GROSSENSE: MOTIVACAO DOS NOMES CIENTIFICOS, para a Universidade
de Federal de Mato Grosso, UFMT, Campus de Sinop, explica que no nome
cientifico, o primeiro nome é o género e o segundo € o epiteto especifico, ou seja,
a espécie. O epiteto pode ser um adjetivo qualificando o nome genérico, um nome

por aposicado ou um nome possessivo. Segundo Marieta:

Algumas regras de nomeacéo boténica

2. Lyonia ferruginea (Walt) Nutt. — Em 1788, Thomas Walter descreveu Andromeda
ferruginea. Em 1818, Thomas Nuttall constatou que esta espécie e espécies afins
pertenciam na verdade ao género Lyonia; assim, transferiu ferruginea para Lyonia e o
autor original consta entre parénteses. Este fato é comum acontecer, devido ao “aumento
do conhecimento sobre as relagbes filogenéticas de uma espécie”, o que pode ‘interferir
ou dificultar a obtengdo de informagbes sobre o taxon” mas fornece “um reflexo mais
acurado das hipdteses de relagdes filogenéticas, envolvendo-o e permitindo que a
nomenclatura boténica seja mais preditiva” (Judd et al., 2009, pag. 546).

6. Vatairea sp. — O “sp” significa espécie e significa que as afinidades filogenéticas
constam incertas, por isso nomeou-se a espécie de forma uninominal. 24

2DIAS, Marieta Prata de Lima. Flora mato-grossense: Motivagéo dos nomes cientificos. Sinop: UFMT, 2011, p. 74.
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Pode-se compreender desta explicagdo que em um nome cientifico, como
Enterolobium contortisiliquum, enterolobium se refere ao género e contortisiliquum
€ a espécie. J4 no caso de Enterolobium sp, indica apenas o género, havendo
incerteza em relacao a espécie, portanto, o0 nome cientifico esta sem espécie.

Sendo assim, conclui-se que ndo existe divergéncia entre Enterolobium
contortisiliquum e Enterolobium sp, pois ambos sdo Enterolobium, o primeiro é
uma espécie especifica e 0 segundo é genérico. Poder-se dizer, por exemplo, em
linguagem coloquial que toda ORELHA-DE-NEGRO é Enterolobium sp., porém
nem toda ORELHA-DE-NEGRO é Enterolobium contortisiliguum, uma vez que,
segundo o banco de dados do Laboratério de Produtos Florestais, orelha-de-
negro também pode ser classificada como Enterolobium maximum e Enterolobium
schomburgkii. 25

Toda esta complexidade tem o intuito de melhor esclarecer o que de fato
precisamos entender para poder enxergar de forma clara quando ha e quando
ndo ha ato antijuridico a ser reprimido pela lei. Portanto, fica claro que a
identificacdo das espécies das madeiras ndo pode ser realizada de forma
amadoristica e a olho nu, como é feito.

No momento da vistoria da carga pelos agentes, 0s mesmos sequer tiram
a carga do caminhdo para verificar quais espécies de madeira encontram e se a
classificacdo delas estd de acordo com o apresentado na guia florestal, eles
apenas fazem uma verificacdo rapida a olho nu. Caso o agente acredite que a
carga nao esteja de acordo com o informado na guia florestal, ele emite um Auto
de Infracdo e um Termo de Apreensdo. O caminh&o é levado para o patio do
INDEA e & seré confeccionado o laudo técnico.

O Instituto de Defesa Agropecuéria do Estado de Mato Grosso — INDEA,
presta servico de identificacdo de madeira extraida no territério mato-grossense e
segundo ele, sdo usados dois métodos de identificacdo, a macroscoépica e

microscopica:

Ha dois métodos de identificagdo que utilizamos: macroscopica e microscopica.

BSERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. Laboratorio de Produtos Florestais: Banco de dados de madeiras brasileiras.
Disponivel em: http://sistemas.florestal.gov.br/madeirasdobrasil/caracteristicas.php?ID=19&caracteristica=204. Acesso em
08/04/2016.
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1- A identificacdo macroscépica € um método rapido e seguro, o qual permite a
identificacdo da maioria das madeiras comerciais, sendo esta realizada através de uma
Lupa tipo conta - fios (10X de aumento) e faca ou estilete para polimento, fazendo-se
observagcbes das estruturas anatbmicas tais como: Raio, Vasos, Parénquima de
crescimento. ETC...

2- A identificagdo microscépica € um processo mais demorado, executada no Laboratorio
de Tecnologia da Madeira — LTM, onde se confecciona uma lamina histolégica e observa-
se minuciosamente a estrutura microscopica da madeira e compara-se com a colegdo de
laminas ja existente no LTM. 26

Segundo o Manual de identificacdo das principais madeiras comerciais
brasileiras, do Instituto de pesquisas tecnoldgicas do Estado de Séao Paulo, cada
madeira apresenta uma estrutura anatbmica caracteristica, por apresentar
elementos celulares lignificados, de natureza e aspecto diversificado. Conforme a
disposicdo que esses elementos celulares assumem na madeira e que se
mantem constante e tipica para cada espécie, € possivel chegar-se a
identificacdo da arvore que gerou a madeira, seja pela comparagdo com outras
amostras previamente conhecidas ou pela observacao da configuragcdo anatdbmica
peculiar a cada espécie lenhosa.

O confronto direto com amostras de madeiras provenientes de arvores
identificadas através de material botanico é, indiscutivelmente, um processo de
identificagdo rapido e eficaz. Entretanto, torna-se muito dificil obter padrdes
lenhosos de todas as espécies arboOreas existentes. Na sua falta, chaves de
identificacdo podem servir eficientemente.

Para identificar uma amostra da madeira devem-se considerar,
inicialmente, certas propriedades marcantes e seletivas e de grande valor pratico,
tais como cheiro, sabor, gosto, massa, a fim de se conseguir uma primeira
selecdo. Em seguida torna-se necessaria a observagdo macroscopica da
estrutura lenhosa, com auxilio de uma chave de identificacéo.

Inicialmente, deve-se observar a madeira com a vista desarmada a fim de
se verificar a disposi¢céo do parénquima, poros e raios.

O exame macroscopico é realizado a seguir com auxilio de lupa com foco
fixo, do tipo conta-fios, de 10 aumentos, nas superficies e topo e longitudinais

tangencial e radial, previamente polidas com navalha apropriada.

INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO. Identificacso e cubagem de madeiras.
Disponivel em: http://www.indea.mt.gov.br/anatomia-identificacao-e-cubagem-de-madeira/. Acesso em 11/04/2016.
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A lupa deve ser colocada em contato com a superficie em exame,
procurando-se sempre a posicdo que propicie maior iluminagdo sobre o campo
visual. No caso de utilizar-se lupa sem foco fixo, deve-se procurar o foco com a
lupa préxima ao olho e a iluminacdo orientada como 0 exposto acima.
Ocasionalmente, o umedecimento da madeira com &agua contribui para maior
contraste e melhor observacéo dos tecidos lenhosos.

A interposicdo da escala de celuloide entre a base da lupa e a madeira
possibilita ao observador a avaliacdo do diametro e frequéncia dos elementos
celulares.

Ja na identificacdo microscépica sao observadas as caracteristicas dos
tecidos e das células constituintes do lenho, que ndo sao distintas sem o uso de
microscopio, tais como os tipos de pontuacfes, ornamentacdes da parede celular,
composicao celular dos raios, dimensodes celulares, presenca de cristais, entre
outras.

O uso de um processo ou outro, ou 0 uso simultaneo, depende da
habilidade e treinamento do observador. Porém, para ambos tipos de
identificacdo, é de fundamental importancia que o observador disponha de uma
colecdo de madeiras, cujos exemplares sejam rastreaveis as amostras-padrao
disponiveis em laboratérios especializados. Nestes, na medida do possivel, as
amostras devem provir de arvores identificadas botanicamente (com
rastreabilidade) ou, ao menos, que tenham sido identificadas anatomicamente por
um laboratério idéneo.

A multiplicidade de espécies existentes faz da identificacdo anatdomica de
madeiras uma tarefa relativamente complicada. Na tentativa de diminuir as
dificuldades, os anatomistas de madeira procuraram desenvolver métodos
auxiliares como a publicagdo de manuais ilustrados, as chaves dicotbmicas, 0s
cartdes-perfurados e os bancos de dados eletrénicos.

Além dos estudos anatdmicos do lenho, alguns trabalhos tém demonstrado
a utilidade do estudo anatdbmico da casca na identificagdo de arvores e de
madeiras.

Existem também alguns métodos ndo anatdbmicos que podem auxiliar na

identificagdo de madeiras como a fluorescéncia do extrato aquoso ou etilico,

ZINSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual de identificagéo das principais
madeiras comerciais brasileiras. Sdo Paulo: 1983, p. 11
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testes com cromoazurol e de saponina, e a espectroscopia do infravermelho
proximo. 2

Apesar do INDEA afirmar que utiliza estes dois tipos de métodos para
identificacdo da madeira, ndo existe nada em seus laudos técnicos que indiquem
a utilizacdo dos mesmos, inclusive, estes laudos, apesar de denominados
técnicos, sdo bem vagos e imprecisos, e como se verifica na explicacdo acima,
estes processos de identificacdo sdo complexos.

Sendo assim, em caso de divergéncia de informacdes, o certo, para se
saber de fato quais sdo as espécies transportadas, seria recolher amostras da
carga para serem analisadas em laboratério, uma vez que o0 seu exame

anatémico representa o0 Unico meio seguro para identifica-las.

2.2 DIVERGENCIA DE VOLUMETRIA

O Decreto n° 1.375, de 3 de junho de 2008, que regulamenta o artigo 4°,
inciso Il, e o artigo 62, inciso IV, da Lei Complementar n° 233, de 21 de dezembro
de 2005, que dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias, estabelece as formas de medi¢c&do dos produtos de origem
florestal:

Art. 6° A medicdo de madeira serrada para a obtencdo do volume é obtida pela
multiplicacdo de trés grandezas, sempre respeitando o principio matemético de se
multiplicar grandezas iguais, observada a seguinte férmula:

V=E*L*C
Onde:

V = volume;

E = espessura;

L = largura; e

C = comprimento.

Art. 7° E necessario que diversas pecas tenham suas medidas aferidas para efeito de
determinacdo de uma média da espessura. A intensidade amostral sera, no minimo, o
equivalente a 30% (trinta por cento) do nimero de lastros. A disposicdo da madeira no
péatio de estocagem pode estar empacotada ou gradeada.

§ 1° A madeira empacotada devera estar contida em pacotes de pecas com as mesmas
dimensdes, de forma a tornar mais facil o processo de medi¢des sucessivas para afericao
do estoque. A medicdo do volume do pacote observara as seguintes formulas:

BNSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Identificagdo macroscépica de
madeiras. S&o Paulo: 2007, p. 3.
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VP=V*NV=E*L*C
Sendo:

VP = volume do pacote;
V = volume da peg¢a;

N = nimero de pegas;
E = espessura,

L = largura; e

C = comprimento.

§ 2° A madeira gradeada deve estar contida em grades de pecas com as mesmas
dimensfes de espessura e comprimento, separadas por tabiques para tornar mais facil o
processo de medic6es sucessivas e afericdo do estoque. Para se obter o volume da grade
(VG) deverdo ser observadas as seguintes formulas:

VG=V*N*LT
V=E*L*C

Onde:

VG = volume da grade;

V = volume da peca;

N = nimero de pecas por lastro;
LT = nimero de lastros;

E = espessura,

L = largura; e

C = comprimento.

8§ 3° No mesmo lastro de madeira as pecas poderdo estar juntas lateralmente ou
separadas para facilitar ainda mais a secagem. Se as pecas estiverem separadas
lateralmente, dever&o ter, necessariamente, a mesma largura. Se as pec¢as estiveram
unidas lateralmente formando um lastro sélido, podem ter larguras diferentes, desde que
os lastros formados tenham a mesma largura, ou seja, que a somatdria das larguras das
pecas que componham o lastro seja igual para todos. Neste caso, para se obter o volume

da grade deverdo ser observadas as seguintes férmulas:
VG =VL*LT

VL=E*L*C

Onde:

G = volume da grade;
VL = volume do lastro;
LT = nimero de lastros;

VL = volume do lastro;

E = espessura,

L = largura total do lastro;
C = comprimento.

§ 4° Deve-se evitar a estocagem de madeiras empacotadas com comprimentos e larguras
diversas.

Art. 8° Se os pacotes ou grades de madeira estiverem com comprimentos e larguras
diversas, a empresa devera possuir em Seus arquivos 0S respectivos romaneios,
apresentando-os a fiscalizagdo da SEMA-MT quando solicitados.
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Art. 9° Como forma de padronizacado, serdo eleitos, aleatoriamente, um minimo de 10%
(dez por cento) dos pacotes ou grades existentes na empresa, para a conferéncia por
intermédio do romaneio.

8§ 1° Em n&o existindo divergéncia numeérica ou de especificagdo do produto, presumem-se
gue os dados constantes nos demais romaneios estdo corretos, ficando dispensada a sua
conferéncia individual, a critério da fiscalizagao.

§ 2° Em existindo divergéncias com relacdo as medidas, a espécie indicada ou ao tipo de
produto, todos os pacotes terdo de ser conferidos, ndo se admitindo autuacdo por
amostragem ou por presuncao. 2°

No momento da vistoria e confeccdo do laudo técnico, o agente
competente é obrigado a seguir estas formas de medicdo especificadas no
decreto acima. O que ocorre na realidade € uma vistoria feita a olho nu, inclusive
a noite. Caso o0 agente acredite que a carga nao esteja de acordo com o
informado na guia florestal, assim como no caso de divergéncia de espécies, ele
emite um Auto de Infracdo e um Termo de Apreensdo. O caminhdo € levado para
o patio do INDEA e la sera confeccionado o laudo técnico.

Para que as medidas e os calculos estejam corretos, o agente precisa
descarregar o caminhado, separar as espécies de madeira e medi-las conforme
determinacao do decreto citado, porém, na realidade ndo € o que ocorre, pois 0S
laudos sdo muito imprecisos, ndo vem comprovacdo nenhuma de que no
momento da vistoria e confec¢édo do laudo o agente seguiu as formas de medicéo
previstas no Decreto n° 1.375.

Como atualmente o carregamento do caminhdo no patio das madeireiras é
feito com empilhadeira, a madeira é gradeada e separada por tabigues, conforme
artigo 7°, 8§ 2°, acima transcrito, e €, inclusive, possivel que o volume do tabique
presente na carga nao seja desconsiderado, ja que muitas vezes no laudo vem
descrito que foi encontrado um volume de madeira néo identificada, gerando uma
diferenca minima entre o volume apresentado na guia florestal e o apresentado
no laudo técnico. Outra possibilidade que justifique esta divergéncia minima é a

diferenca na modalidade de medig&o.

BRASIL, Decreto Estadual n° 1.375, de 03 de junho de 2008. Disciplina a utilizagdo, o preenchimento e a emisséo da
Guia Florestal (GF) para o transporte de produtos e/ou subprodutos de origem florestal do Estado de Mato Grosso, e da
outras providéncias. Governo do Estado de Mato Grosso, Cuiab4d, M.T., 2006. Disponivel em:
http://lwww.sefaz.mt.gov.br/. Acesso em: 04/042016.
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Vejamos o julgamento do Recurso de Apelacdo Criminal n°® 300/2014,
tendo como Relato do Dr. Marcelo Sebastido Prado de Moraes, como exemplo de

caso de divergéncia minima na volumetria:

EMENTA: APELAGAO CRIMINAL — CRIME DO ARTIGO 46, § UNICO DA LEI 9605/98
— INOCORRENCIA — RECURSO PROVIDO PARA A ABSOLVIGAO DOS APELANTES.

Se na nota fiscal e na guia de transporte de madeira estiverem corretos 0s nomes
populares, havendo a divergéncia somente em relacdo ao nome cientifico, com clara
demonstracdo de confusdo pela prépria nomenclatura legal existentes nos diversos
ordenamentos juridicos, simples erro material a ser reconhecido, ndo se aperfeicoando o
crime apontado.

No que tange a pequena diferenca detectada na nota e no transporte efetivo, provavel
ocorréncia de diferenca na modalidade de medicao, quantidade a ser desprezada, pouco
mais de Y2 m3.

Recursos conhecidos e providos para a absolvicdo dos apelantes.

(...

Voto

(...

Verifica-se ainda que, a Guia de Transporte Florestal autorizava o transporte de 29,9277
m3 e a apreensdo detectou a presenca de 30,4335 m3, com diferenca infima de 0,5058 m3,
diferenca esta que deve ser desprezada para o direito penal, pois, como sdo pranchas
transportadas sobrepostas e com intervalos uma da outra, demonstra-se que, a diferenca
poderia estar exatamente nessa forma de medir, fato que tem sido observado diariamente
nos demais processos.

Calha ainda a informacao que existe precedente desta mesma Turma Recursal Tratando
do mesmo assunto, nas apelagdes criminais: 2017/2012 (Relator: Dr. Hildebrando da
Costa Marques), 1189/2012 (Dr. Valmir Alércio dos Santos) e ainda no Tribunal de Justica
deste Estado no Agravo de Instrumento 06983/2008 (Relator: Des. Antonio Bitar Filho).

Portanto, ndo evidenciada de forma segura a materialidade da conduta delituosa € caso
de absolvigéo, aplicando-se o principio do in dibio pro reo, sob pena de uma condenacao
sem a devida certeza continuar a vigorar no mundo juridico. 3°

Nestes casos de divergéncia minima, verifica-se que nao existe prejuizo ao
meio ambiente, sendo, portanto, preciso aplicar o principio da insignificancia.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o principio da insignificancia é:

Descrigdo do Verbete: o principio da insignificaAncia tem o sentido de excluir ou de afastar
a prépria tipicidade penal, ou seja, ndo considera o ato praticado como um crime, por isso,
sua aplicacdo resulta na absolvicdo do réu e ndo apenas na diminuicdo e substituicdo da
pena ou ndo sua ndo aplicacdo. Para ser utilizado, faz-se necesséria a presenca de certos
requisitos, tais como: (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da lesao juridica provocada (exemplo: o furto de
algo de baixo valor). Sua aplicacdo decorre no sentido de que o direito penal ndo se deve
ocupar de condutas que produzam resultado cujo desvalor - por ndo importar em leséo

30 MATO GROSSO. Tribunal de Justica. Recurso de Recurso de Apelagdo Criminal n° 300/2014. Relator: desembargador
Marcelo Sebastido Prado de Moraes. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/. Acesso em: 04/04/2016.
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significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por iSso mesmo, prejuizo
importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem
social. 3¢

A jurisprudéncia péatria ja4 enfrentou o tema e entendeu pela aplicabilidade
do principio da insignificancia, como se deu no julgamento do Habeas Corpus N°
86.913 — PR, que teve como Relator o Ministro Arnaldo Esteves Lima, conforme

Ementa:

HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 34 DA LEI 9.605/98.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INCIDENCIA.
AUSENCIA DE TIPICIDADE MATERIAL. TEORIA CONSTITUCIONALISTA DO DELITO.
INEXPRESSIVA LESAO AO BEM JURIDICO TUTELADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O principio da insignificAncia surge como instrumento de interpretacgéo restritiva do tipo
penal que, de acordo com a dogmética moderna, ndo deve ser considerado apenas
em seu aspecto formal, de subsung¢éo do fato & norma, mas, primordialmente, em seu
contedo material, de cunho valorativo, no sentido da sua efetiva lesividade ao bem
juridico tutelado pela norma penal, consagrando os postulados da fragmentariedade e
da interveng¢@o minima.

2. Indiscutivel a sua relevancia, na medida em que exclui da incidéncia da norma penal
aquelas condutas cujo desvalor da acdo e/ou do resultado (dependendo do tipo de
injusto a ser considerado) impliguem uma infima afetacdo ao bem juridico.

3. A conduta dos pacientes, embora se subsuma a definicdo juridica do crime ambiental
e se amolde a tipicidade subjetiva, uma vez que presente o dolo, ndo ultrapassa a
andlise da tipicidade material, mostrando-se desproporcional a imposicdo de pena
privativa de liberdade, uma vez que a ofensividade da conduta se mostrou minima;
ndo houve nenhuma periculosidade social da acdo; a reprovabilidade do
comportamento foi de grau reduzidissimo e a lesdo ao bem juridico se revelou
inexpressiva.

4. Ordem concedida para determinar a extingdo da agédo penal instaurada contra os
pacientes. Em consequéncia, torno sem efeito o termo de proposta e aceitacdo da
suspensao condicional do processo, homologado pelo Juizo da 5% Vara Criminal da
Comarca de Londrina/PR.

Do voto destacamos o seguinte:

A moderna doutrina (Teoria Constitucionalista do Delito) desmembra a tipicidade penal,
necessdria a caracterizacdo do fato tipico, em trés aspectos: o formal ou objetivo, o
subjetivo e o material ou hormativo.

A tipicidade formal consiste na perfeita subsunc&o da conduta do agente ao tipo (abstrato)
previsto na lei penal, possuindo como elementos: a conduta humana voluntaria, o
resultado juridico, o nexo de causalidade e a adequacao formal.

SISUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Glossario Juridico. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=P&id=491 Acesso em 10/04/2016.



36

O aspecto subjetivo do fato tipico expressa o carater psicolégico do agente, consistente no
dolo.

A tipicidade material, por sua vez, implica a verificagdo se a conduta — subjetiva e
formalmente tipica — possui relevancia penal, em face da significancia da lesdo provocada
no bem juridico tutelado, observando-se o desvalor da conduta, o nexo de imputagdo e o
desvalor do resultado, do qual se exige ser real, transcendental, intoleravel e grave
(significante).

Nesse contexto, o principio da insignificancia, cuja analise deve ser feita a luz dos
postulados da fragmentariedade e da intervencdo minima, tem assento exatamente na
analise da tipicidade material e implica, caso acolhido, a atipicidade da conduta. Na licdo
de CEZAR ROBERTO BITENCOURT, "é imperativa uma efetiva proporcionalidade entre a
gravidade da conduta que se pretende punir e a drasticidade da intervencédo estatal"
("Cdbdigo Penal Comentado”, 32 edi¢do atualizada, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2005, p. 6).

Duas séo as hipéteses de insignificAncia: a insignificancia da conduta (aceita¢do social) e
a insignificancia do resultado (les&o relevante). Ensina o Professor Luiz Flavio Gomes:

No delito de arremesso de projétil (CP, art. 264: "Arremessar projétil contra
veiculo, em movimento, destinado ao transporte publico por terra, por agua ou
pelo ar: pena — detengéo de 1 a 6 meses"), quem arremessa contra um 6nibus em
movimento um bolinha de papel pratica uma conduta absolutamente insignificante;
no delito de inundacéo (CP, art. 254: "Causar inundagéo, expondo a perigo a vida,
a integridade fisica ou o patrimbnio de outrem: pena —

reclusdo de 3 a 6 anos, no caso de dolo, ou detencdo de 6 meses a 2 anos, no
caso de culpa"), quem joga um copo d"dgua numa represa de 10 milhdes de litros
de &gua pratica uma conduta absolutamente insignificante.

Nessas hipéteses, o risco criado (absolutamente insignificante) ndo pode ser
imputado a conduta (teoria da imputagdo objetiva em conjugacdo com o principio
da insignificancia). Estamos diante de fatos atipicos.

No delito de furto (CP, art. 155), quem subtrai uma cebola e uma cabeca de alho,
gue totaliza R$ 4,00, pratica uma conduta relevante (ha desvalor da acéo) mas o
resultado juridico (a lesdo) é absolutamente insignificante (ndo ha desvalor do
resultado). Também nessa hip6tese o fato € atipico. Nao héa incidéncia do Direito
penal. (GOMES, Luiz Flavio. Prisdo por furto de uma cebola/Jus Navigandi,
Teresina, ano 6, n. 58, ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3068>. Acesso em: 31/1/08)

Significa dizer que a intervencédo do direito penal apenas se justifica quando o bem juridico
tutelado tenha sido exposto a um dano impregnado de significativa lesividade. N&o
havendo, outrossim, a tipicidade material, mas apenas a formal, a conduta ndo possui
relevancia juridica, afastando-se, por consequéncia, a intervengéo da tutela penal, em face
do postulado da intervengdo minima.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 84.412/SP, da
relatoria do Ministro CELSO DE MELLO, concluiu, para a incidéncia do principio da
insignificancia, serem necessarios quatro vetores, a saber: a) a minima ofensividade da
conduta do agente, b) nenhuma periculosidade social da a¢éo, c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.
Segundo o relator, "O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam
resultado, cujo desvalor - por ndo importar em lesdo significativa a bens juridicos
relevantes - nao represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem
juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem social" (HC 84.412/SP, DJ de
19/11/04).

No caso posto em andlise, tenho como impositiva a aplicagdo do principio da
insignificancia.
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Trata-se de delito tipificado no art. 34 da Lei dos Crimes Ambientais — 9.605/98 —, que
estatui, in verbis:

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por 6rgdo competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

A conduta dos pacientes, embora se subsuma a defini¢éo juridica do crime ambiental e se
amolde a tipicidade subjetiva, uma vez que presente o dolo, ndo ultrapassa a analise da
tipicidade material, mostrando-se desproporcional a imposicdo de pena privativa de
liberdade, uma vez que, embora existente o desvalor da acdo — por ter praticado uma
conduta relevante —, o resultado juridico, ou seja, a leséo, é absolutamente irrelevante. E
dizer, nos termos do voto proferido pelo Ministro CELSO DE MELLO, a lesdo ao bem
juridico se revelou inexpressiva.

Ademais, como asseverou o Subprocurador-Geral da Republica, "realmente, a pesca, nos
moldes como praticada, com varas rusticas de bambu, linha e anzol, bem como a
guantidade de peixe apreendida, apenas 3, de uma espécie que esta ndo ameacada de
extingcdo (traira), ndo tem o cond&@o de causar lesividade ao bem juridico tutelado, qual
seja, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF)" (fls. 132/133).

Dessa forma, resta prejudicada a andlise do pleito de inépcia da dendncia. Ante o exposto,
concedo a ordem impetrada para determinar a extincdo da acdo penal instaurada contra
0s pacientes. Em consequéncia, torno sem efeito o termo de proposta e aceitacdo da
suspensao condicional do processo, homologado pelo Juizo da 5% Vara Criminal da
Comarca de Londrina/PR.

E como voto. 32

32BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus N° 86.913 — PR. Relator: ministro Arnaldo Esteves Lima.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/. Acesso em: 04/04/2016.
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CAPITULO 1lI

RESPONSABILIZACAO NO TRANSPORTE DE
PRODUTOS FLORESTAIS NOS CASOS DE DIVERGENCIA
NO PREENCHIMENTO DA GUIA FLORESTAL

Nos casos de divergéncia no preenchimento da guia florestal, transporte de
madeira sera considerado ilegal e o 6rgdo ambiental aplicara sancdes ao
responsavel pela infracdo. Nesta analise examinar-se-4 apenas a
responsabilizagdo administrativa, uma vez que o preenchimento incorreto da Guia

Florestal ndo configura crime, mas tdo somente ilicito administrativo.
3.1 RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

O doutrinador Edis Milaré faz as seguintes consideracdes em referéncia as

sancdes administrativas:

Ao contrario das sancgbes civis e penais, s6 aplichveis pelo Poder Judiciario, as
penalidades administrativas sdo impostas aos infratores pelos préprios 6rgdos da
administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios. 33

A aplicacdo de sancdes administrativas figura entre as mais importantes
expressdes do poder de policia, que se materializa através de penalidades
administrativas previstas abstratamente em lei e aplicadas concretamente por
agentes do Poder Publico credenciados.

A aplicacdo de sanc¢des administrativas pauta-se pelo principio da
legalidade, posto que tanto a conduta infracional como a correspondente sancgao
reclamam expressa previsédo legal certo que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, de acordo com a redacao

do artigo 5°, inciso 11, da Constituicao Federal. 34

BMILARE, Edis. Direito do Ambiente. 22 ed. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 373.
%BRASIL, Constituicio Federal. Presidéncia da RepuUblica, Brasilia, D.F., 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 16/042016.
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Quanto a aplicabilidade das sanc¢des administrativas no ambito do Direito

Ambiental, temos que:

A aplicabilidade das sancdes ambientais deve obedecer ao principio da legalidade e da
proporcionalidade. Ha necessidade de que a sancao esteja prevista em lei, sendo vedada
a instituicdo de punicdo particulares via decretos e regulamentos inferiores. A intensidade
da sancao deve ser estritamente necessaria para coibir a violagdo e restaurar o interesse
publico ofendido. Mesmo nas hipoteses em que se dé alguma margem de decisdo ao
agente administrativo, este deve manter o equilibrio entre o ilicito praticado e a forca da
sancdao utilizada. 3

Na visdo de Toshio Mukai, assim séo as san¢des administrativas:

As medidas punitivas sdo 0s meios coercitivos. Tais medidas iniciam-se pela multa e vao
aumentando de rigor, como com a interdicho de atividade, fechamento de
estabelecimento, demolicdo de constru¢do, embargo administrativo de obra, destruicdo de
objetos, inutilizacdo de géneros, proibicdo de fabricacdo ou comércio de produtos nocivos,
vedacdo de localizagdo de indUstria ou comércio em determinada area, retencdo de

veiculos, apreensao de carta de habilitacéo, etc. 36

Na esfera federal, as infracbes administrativas ambientais encontram
respaldo, basicamente, na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto
n°® 6.514, de 22 de julho de 2008.

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 preencheu importante lacuna no
que se refere aos ilicitos administrativos e a previsdo de sancfes a serem
impostas pela Administracdo Publica nestas hipoteses, bem como a previsao de
sancbes penais. Estas sancfes sdo extremamente importantes para a
preservacdo ambiental, na medida em que sem elas retira-se a eficacia do
exercicio do poder de policia, fundamental para a prevencdo e a imediata
repressao aos infratores.

As sanc¢bes administrativas encontram-se disciplinadas no artigo 70 desta

lei:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omisséo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocgao, prote¢do e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S0 autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de orgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacéo,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

%FREIRE, Willian. Direito ambiental brasileiro. 22 ed. Rio de Janeiro: AIDE, 2000, p. 99.
3MUKAI, Toshio. Direito administrativo sistematizado. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 99.
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§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacéo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de
co-responsabilidade.

§ 4° As infracdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposicfes desta
Lei. %

O artigo 2° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, contempla a
pluralidade de autores, todos igualmente responsaveis pelo delito de natureza
culposa. Ele diz respeito tanto a participagdo omissiva como comissiva nos crimes

contra 0 meio ambiente:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la. 38

Significa, portanto, que existe a coautoria, na medida de cada
culpabilidade. A coautoria difere da cumplicidade, uma vez que 0s coautores
constituem os agentes principais, enquanto os cumplices configuram os agentes
secundarios.

A coautoria dos crimes previstos nesta lei alcanga, inclusive, o diretor, o
administrador, o membro do conselho e do 6rgéo técnico, o auditor, o0 gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica que, cientes da conduta criminosa de
outrem, nada tenham feito para impedir a sua pratica, desde que pudessem agir,
de alguma forma, para evita-la. Considerando que sO6 se pode imputar como
criminosa a omissdo de quem possua o dever de evitar o crime, infere-se que a

norma positivada atribui a esses agentes tal dever.3®

S’BRASIL, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. DispGe sobre as sancGes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, D.F., 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 16/042016.

Blbdem

SBITTENCOURT, Sidney. Comentarios a lei de crimes ambientais contra o meio ambiente e suas sancgdes

administrativas. 32 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 35 a 37.
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O artigo 3° prevé a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas no caso
de a infragc&o vir a ser cometida por decisdo do responsavel legal ou contratual da

pessoa juridica:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisédo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. 4°

Nos casos de transporte de produtos florestais, o responsavel pela
madeireira, que assina a guia florestal, responde em coautoria com a empresa,
quando a legislacao for infringida.

O artigo 6° da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, quando se refere a
autoridade competente, quer dizer ndo s6 o magistrado como também a
autoridade administrativa, a qual a norma atribui competéncia para aplicar
san¢des administrativas, ja que, além de tratar de crimes ambientais, também faz

referéncia a infracdes administrativas:

Art. 6° Para imposicdo e gradacgdo da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista 0os motivos da infracdo e suas conseqiéncias para a
saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental;

Il - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa. 4

Este artigo delimita critérios para a imposicdo de penalidades de forma
justa e proporcional.
No caso de transporte de produtos florestais, € considerado crime contra a

flora:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvéo e
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicAo de licenca do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo dnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expfe a venda, tem em
depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem

40 BRASIL, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangfes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, D.F., 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 16/042016.

“l lbdem
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vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente. 42

Quando verificada a infracdo descrita acima, estes produtos serdo
apreendidos e sera lavrado auto de infracdo, auto de inspecdo e termo de

apreensao.

Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-
se 0s respectivos autos.

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituicGes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes. 43

No caso de apreensdo de madeira, como € produto perecivel, a carga sera
doada a instituigoes.

Ja o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, por sua vez, dispde sobre
as infracbes e sancdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracdes. No caso de divergéncia
das informagdes apresentadas na guia florestal em relacdo a concluséo do agente

fiscalizador na vistoria, sera aplicada multa prevista no artigo 47 deste decreto:

Art. 47. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira serrada ou em
tora, lenha, carvdo ou outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢cdo de licenga
do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento:

Multa de R$ 300,00 (trezentos reais) por unidade, estéreo, quilo, mdc ou metro cubico
aferido pelo método geomeétrico.

§ 19 Incorre nas mesmas multas quem vende, expde a venda, tem em depdsito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo ou outros produtos de origem vegetal, sem
licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente ou em desacordo com a obtida.

§ 2° Considera-se licenca vélida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento
aguela cuja autenticidade seja confirmada pelos sistemas de controle eletrénico oficiais,
inclusive no que diz respeito a quantidade e espécie autorizada para transporte e
armazenamento.

§ 3¢ Nas infragcbes de transporte, caso a quantidade ou espécie constatada no ato
fiscalizatorio esteja em desacordo com o autorizado pela autoridade ambiental
competente, 0 agente autuante promovera a autuagao considerando a totalidade do objeto
da fiscalizacao.

42 Ibdem.
4 BRASIL, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, D.F., 1998.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 16/042016.
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§ 4° Para as demais infracBes previstas neste artigo, 0 agente autuante promovera a
autuacao considerando o volume integral de madeira, lenha, carvéo ou outros produtos de
origem vegetal que ndo guarde correspondéncia com aquele autorizado pela autoridade
ambiental competente, em razao da quantidade ou espécie. 4

3.2 JURISPRUDENCIA

Ha farta jurisprudéncias acerca do tema, abordando a responsabilizacéo
no transporte de produtos florestais nos casos de divergéncia no preenchimento
da guia florestal.

Como exemplo de divergéncia na nomenclatura cientifica, vejamos
MANDADO DE SEGURANCA N° 38723/2009, da Primeira Turma de Camaras
Civeis Reunidas, do Estado de Mato Grosso, tendo como relator a
Desembargadora Maria Helena Gargaglione Pévoas:

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL - PRELIMINAR — ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - APREENSAO DE MADEIRA — DIVERGENCIA DE NOMENCLATURA -
ILEGALIDADE — ORDEM CONCEDIDA.

A empresa cadastrada no CC-SEMA néo pode ser responsabilizada pela divergéncia na
nomenclatura de espécie madeireira, uma vez que, apresentou projeto ao 6rgdo ambiental
e este efetuou a liberagéo de crédito com espécie diferente.

Trecho do Voto:

Como visto do relato, o Impetrante busca por meio do mandamus atacar atitude da
autoridade coatora, que determinou a apreensdo de 8.149 m3 de madeira cerrada, por
divergéncia de nomenclatura, conforme Portaria n° 25/2008.

Da analise dos autos, constato que a Impetrante € empresa idénea e possui situacéo
cadastral regularizada junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, de acordo com 0s
documentos de fls. 51 a 53.

Percebe-se que a Impetrante possui saldo junto a SEMA para o transporte de varias
espécies de madeira, dentre elas, a denominada Cedrela SP (Cedro do Amazonas),
crédito este aprovado e liberado pelo referido 6rgdo ambiental, com base no projeto
apresentado pela Impetrante.

No entanto, a fiscalizagdo estadual afirma que a espécie transportada pela empresa
Autora é a denominada Cedrelinga Catenoformis (Cedro Amazonense), e ndo a Cedrela
SP (Cedro do Amazonas), para a qual tinha autorizacgéo.

Percebe-se que a diferenca na nomenclatura das espécies é muito ténue, posto que, as
denominagdes Cedro do Amazonas e Cedro Amazonense chegam induzir & concluséo de
gue se tratam da mesma espécie.

Assim, se a SEMA aprovou o projeto apresentado pela Impetrante e em decorréncia dessa
aprovacao foi liberado um crédito para o transporte do Cedro do Amazonas, o equivoco foi
perpetrado pelo Orgdo Ambiental posto que, é o responsavel pela liberagdo do nome no
sistema.

“BRASIL, Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias.

Presidéncia da Republica, Brasilia, D.F., 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 16/04/2016.
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A divergéncia na nomenclatura das espécies ja ensejou tantos problemas que foi motivo

da edicdo da Portaria n°. 25 de 19 de fevereiro de 2008, que assim dispde:
“Art.  1°- Os empreendimentos cadastrados no CC-SEMA que apresentarem, no
ato de fiscalizacdo, divergéncia na identificagdo botanica das espécies
relacionadas no paragrafo Unico deste artigo deverdo solicitar a troca de
nomenclatura cientifica mediante apresentacao, via de protocolo, do certificado de
identificacdo de madeira - CIM  expedido pelo INDEA junto a esta Secretaria,
atestando tratar-se da divergéncia de identificacdo das espécies citadas
relacionadas”

No mesmo sentido, o Decreto n° 1472 unificou as nomenclaturas das espécies de

madeira para identificacéo, classificacao, tributacao e fiscalizacdo pelos 6rgdos ambientais

e pela Fazenda Estadual.

O artigo 3° do referido Decreto estabelece que:
“As empresas cadastradas no Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais
CC-SEMA que adquirirem madeira com nomenclaturas botanicas, em desacordo
com o estabelecido neste decreto, devera requerer a adequacgéo através do Laudo
de Identificagdo de Madeira, expedido pelo INDEA, em conformidade com o
paragrafo tnico do artigo 2°.”

Esta Corte tem decidido no sentido de reconhecer a ilegalidade na manutencdo da

apreensdo de madeiras em situacdes semelhantes a do presente mandamus, como pode

ser aferido nas liminares deferidas nos Mandados de Seguranca n°s. 85.165/2008,

99627/2008, 101172/2008.

Assim, tenho que, a documentacdo exigida para o transporte da madeira apreendida

estava de acordo com as exigéncias legais, motivo pelo qual, a Impetrante ndo pode ser

responsabilizada pela divergéncia na nomenclatura da espécie de madeira, uma vez que,

foi o préprio 6rgdo ambiental quem liberou o projeto apresentado e inseriu 0 nome no

sistema, portanto, a liberacdo da carga € medida que se impde.

Pelo exposto, confirmo a liminar e concedo a ordem.

E como voto. 4

No presente caso, a madeira foi apreendida, porque na guia florestal
constava que a madeira que estava sendo transportada era Cedrela SP (Cedro do
Amazonas), cujo crédito foi aprovado e liberado pela SEMA, conforme projeto de
manejo apresentado pela madeireira, e o agente fiscalizador identificou a carga
como sendo Cedrelinga Catenoformis (Cedro Amazonense). Como foi dito no voto
deste Mandado de Seguranca, percebe-se facilmente que Cedro do Amazonas e
Cedro Amazonense € praticamente o0 mesmo nome, indicando a mesma
esséncia. Além disso, o projeto de manejo foi aprovado pelo préprio 6rgao
ambiental, responsavel pela liberagdo do nome no sistema, ou seja, ndo se pode
afirmar que a madeireira cometeu ato ilegal e nem responsabiliza-la se houver

alguma divergéncia, pois o0 equivoco é da SEMA.

“MATO GROSSO. Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n° 38723/2009. Primeira Turma de Camaras Civeis
Reunidas. Relatora: desembargadora Maria Helena Gargaglione P6voas. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/. Acesso
em: 16/04/2016.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 10605/2009, da Primeira Turma de
Camaras Civeis Reunidas, do Estado de Mato Grosso, tendo como relator o

Desembargador Donato Fortunato Ojeda:

EMENTA

APREENSAO DE MADEIRA - IRREGULARIDADE DA GUIA FLORESTAL — MERO
ERRO MATERIAL — DIVERGENCIA NO NOME CIENTIFICO - ILICITUDE DA RETENCAO
— SEGURANCA CONCEDIDA.

01. Havendo erro material no preenchimento da Guia Florestal, as autoridades fiscais
devem viabilizar a substituicdo do documento. A apreensdo da carga justifica-se somente
apos a apuracao da simulacdo, dolo ou fraude no preenchimento da GF, conforme artigo
32 do Decreto Estadual n° 8.189/2006.

02. Diante da inexisténcia de ma-fé, tem-se que a dissonancia entre o nome cientifico
apresentado na Guia e aquele afirmado pelos fiscais € mero erro material, uma vez que
ausente qualquer vantagem econdmica, fato que torna imperiosa a concessao da ordem.

VOTO (MERITO)
EXMO. SR. DES. DONATO FORTUNATO OJEDA (RELATOR)
Egrégia Turma:
Com efeito, observa-se que a questdo conflituosa reside na divergéncia do nome
cientifico da espécie florestal constante da guia, conforme constatado pelos técnicos do
INDEA.
Ocorre que ndo houve irregularidade nos documentos apresentados pela impetrante,
evidenciando-se mero erro material, pois esta ndo deixou de declinar na Guia Florestal a
espécie transportada, havendo apenas dissonancia com relagdo a nomenclatura cientifica
apresentada, uma vez que a Delegacia Especializada do Meio Ambiente afirma que o
Cambara transportado é da esséncia Qualea SP, em divergéncia com a Guia Florestal.
Por conta disso, houve retencéo da carga transportada por discrepancia assim o caminh&o
por divergéncia de nomenclatura, conforme se observa a fl. 22-TJ.
Importa ressaltar que a SEMA disponibiliza em seu sitio na internet o nome da esséncia a
ser transportada, tanto o nome vulgar como o cientifico, conforme prescreve o artigo 10, VI
e VIl do Decreto Estadual n® 8189/2006:
“Art. 10 - A GF seré disponibilizada no site da SEMA contendo os seguintes itens:
(...) VI - nome da esséncia a ser transportada: (cientifico e vulgar); VIl - volume do
produto e/ou subproduto a ser transportado e seus valores; (...)". (g.n.)
Neste sentido, a jurisprudéncia desta Egrégia Corte, in litteris:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO - APREENSAO DE MADEIRA -
IRREGULARIDADE DA GUIA FLORESTAL - MERO ERRO MATERIAL -
DIVERGENCIA NO NOME CIENTIFICO — ILICITUDE DA RETENCAO — LAUDO
TECNICO DO INDEA QUE COMPROVA A EXATIDAO DA CARGA
TRANSPORTADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
Nos termos do artigo 32 do Decreto Estadual n° 8.189/2006, havendo erro material
no preenchimento da Guia Florestal (GF), é viavel a substituicdo do documento,
inexistindo justificativa para retencdo da madeira, principalmente ante a
inexisténcia de dolo, fraude ou simulagdo no preenchimento da GF”. (22 Cadmara
Civel, Des. Rel. A. Bitar Filho, RAI 106983/2008, j. 11-3-2009).
Neste ambito verifica-se a auséncia de ma-fé do impetrante, porquanto mero erro material
no preenchimento de autorizacdo para transporte de produtos florestais de nomes
populares, como é caso da espécie Cambard, nao constitui ilicito ambiental.
Constatado, pois, erro material no preenchimento da Guia Florestal, as autoridades fiscais
devem viabilizar a substituicdo do documento. A apreensdo da carga justifica-se somente
apos a apuracao da simulacédo, dolo ou fraude no preenchimento da GF, conforme artigo
32 do Decreto Estadual n° 8.189/2006.
De suma importancia ressaltar que, diante dos diversos nomes vulgares e cientificos de
madeiras nativas do Estado de Mato Grosso, foi necesséria a uniformizacdo das
nomenclaturas das espécies florestais para fins de identificacéo, classificacdo, tributacéo
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e fiscalizacdo pelas entidades responsaveis, necessidade esta atendida pelo Decreto n°
1.472/2008, posterior a Portaria 025/2008, mencionada pela autoridade coatora.

O art. 1° do aludido Decreto mencionado prescreve que: “ldentificagbes das esséncias
florestais no Estado de Mato Grosso, sera em nivel de Género e Espécie, conforme anexo
I e Il deste Decreto”.

Em resumo, diante da inexisténcia de ma-fé, tem-se que a dissonancia entre o0 nome
cientifico apresentado na Guia e aquele afirmado pelos fiscais € mero erro material, uma
vez que ausente qualquer vantagem econdmica. Logo, a concessdo da ordem é medida
gue se impde.

Ante o exposto e em dissonancia com o parecer ministerial, CONCEDO A SEGURANCA
PLEITEADA, RATIFICANDO A DECISAO DE FLS. 107/108.

Sem custas.

E o voto. 46

Na situacdo apresentada, a carga e o caminhdo foram apreendidos por
divergéncia da nomenclatura cientifica. Verificou-se que houve mero erro material,
sem existéncia de ma-fé, uma vez que a esséncia transportada foi identificada na
guia florestal, havendo apenas dissonancia com relagdo a nomenclatura cientifica,
o 6rgao fiscalizador entendeu que o Cambara transportado era Qualea Sp,
diferente do que consta na guia florestal. Ficou constatado ainda que nos casos
de erro material, as autoridades fiscais devem viabilizar a substituicdo do
documento e ndo podem apreender a carga, como normalmente fazem, uma vez
gue a apreensao so € devida apds a apuracao da simulacéo, dolo ou fraude no
preenchimento da guia florestal.

MANDADO DE SEGURANGCA N° 131551/2008, da Primeira Turma de
Céamaras Civeis Reunidas, do Estado de Mato Grosso, tendo como relator o

Desembargador Evandro Stabile:

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR - PRELIMINARES -
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - CARENCIA DA AQAO - REJEITADAS -
APREENSAO

DE MADEIRA - IRREGULARIDADE DA GUIA FLORESTAL - MERO ERRO MATERIAL -
EQUIVOCO DO NOME CIENTIFICO DA ESPECIE — ILICITUDE DA APREENSAO -
PEDIDO DE LIBERACAO — NEGATIVA — VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO -
LIBERACAO IMEDIATA DA MADEIRA APREENDIDA — SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

A preliminar de ilegitimidade passiva ndo prospera, pois incide no caso a teoria da
encampacao, segundo a qual “torna-se coatora a autoridade superior que encampa o ato
do inferior, contestando o mérito da impetragdo”. (STJ - Resp. n° 12.837/CE).

A ilegalidade do ato impugnado é questdo de mérito, impondo a rejeicdo da preliminar de
caréncia da acao suscitada sob este argumento, principalmente quando as condi¢bes da
acédo se encontram preenchidas.

“MATO GROSSO. Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n° 10605/2009. Primeira Turma de Camaras Civeis
Reunidas. Relator: desembargador Donato Fortunato Ojeda. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/. Acesso em:
16/04/2016.
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Nos termos do artigo 32 do Decreto Estadual n° 8.189/2006, havendo erro material no
preenchimento da Guia Florestal, é viavel a substituicdo do documento, inexistindo
justificativa para a apreensdo da madeira, principalmente ante a inexisténcia de dolo,
fraude ou simulacdo no seu preenchimento.

VOTO (MERITO)
EXMO. SR. DES. EVANDRO STABILE (RELATOR)
Egrégia Turma:
Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato atribuido ao Exmo. Secretario de
Estado de Justica e Seguranca Publica, consistente em reter a carga de madeira serrada
da impetrante e o veiculo automotor que as transportava, lavrando o respectivo Auto de
Apreensao, em decorréncia de mero erro material quanto a nomenclatura cientifica das
espécies de madeira.
O mandado de seguranca se destina a afastar ofensa ilegal ou qualquer ato praticado com
abuso de poder. No caso em apreco, a autora do writ sustenta que a o ato da autoridade
coatora, caracteriza-se ilegal e viola seu direito liquido e certo.
De fato, o mandamus foi impetrado por causa da negativa de liberacdo da madeira
apreendida na via administrativa. Assim, ndo ha falar-se em caréncia de agéo, porque o
ato administrativo praticado pela autoridade coatora se mostra presente.
A nota fiscal de fls. 159 comprova que as espécies de madeira transportadas pela
impetrante em  18-11-2008 correspondiam ao “Cedrinho” e “Angelin-Pedra”, como séo
popularmente conhecidas.
Todavia, ao preencher a Guia Florestal para transporte de produtos florestais diversos de
n° 1118, fls. 160, a impetrante declinou no referido documento a nomenclatura cientifica
equivocada para a espécie popular conhecida como “Angelin-Pedra”, fazendo constar o
nome “Dinizia Excelsa” ao invés de “Hymenolobium-SP”.
A apreensdo da madeira foi fundamentada no artigo 40 da Lei Complementar Estadual n®
233/2005 e o artigo 10, inciso VI, do Decreto Estadual n° 8.189/2006, os quais
estabelecem, respectivamente:
“Artigo 40 - Fica instituida a Guia Florestal - GF/MT, instrumento de controle
obrigatério a ser utilizado por pessoas fisicas e juridicas na entrega, remessa,
transporte, recebimento e estocagem ou armazenamento de matérias-primas,
produtos e subprodutos florestais, madeireiros e ndo madeireiros, desde o local de
extragdo ou beneficiamento até o seu destino final.”
“Artigo 10 - A GF seréa disponibilizada no site da SEMA contendo os seguintes
itens:
(...
VI — nome da esséncia a ser transportada: (cientifico e vulgar)”
Ocorre que ndo houve irregularidade no documento apresentado pela impetrante,
evidenciando-se mero erro material, pois a autora ndo deixou de declinar na Guia Florestal
uma das espécies transportadas, mas apenas se equivocou quanto a nomenclatura
cientifica de uma delas. No local onde deveria colocar o nome cientifico “Dinizia Excelsa”
fez constar o nome “Hymenolobium-SP”.
O caso é solucionado pelo artigo 32 do Decreto Estadual n° 8.189/20086, in verbis:
“Art. 32 - Nao sera permitida a substituicao ou cancelamento da GF que acobertar
a carga de produto ou subproduto florestal quando, em transito, for constatada
fraude, simulacdo ou dolo no  preenchimento, ressalvados os casos de erro
material.”
Havendo erro material no preenchimento da Guia Florestal as autoridades fiscais devem
viabilizar a substituicdo do documento. A apreensao da carga somente se justifica apés a
apuracdo da simulacgdo, dolo ou fraude no preenchimento da Guia Florestal, o que nédo é o
caso dos autos.
No caso, observa-se que a Guia Florestal para Transporte de Produtos Florestais Diversos
— GF3 n° 1118 - encontrava-se preenchida de forma irregular, notadamente, quanto a
nomenclatura especifica das espécies, situagdo confirmada pela propria impetrante que,
conforme defende, o fez de forma equivocada, razdo pela qual protocolou junto a
Administracdo o Certificado da Madeira — INDEA, conforme Portaria 25, de 19-02-2008,
para troca de nomenclatura cientifica (fls. 25).
A lei é clara ao determinar que a constatacéo sobre a existéncia da fraude, simulagao ou
dolo no preenchimento da Guia Florestal deve ocorrer “em transito”, ou seja,
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imediatamente. Havendo suspeita de crime, o0s técnicos devem providenciar as
averiguacdes necessarias para descartar a hipotese de erro material, caso em que a
substituicdo da guia devera ser viabilizada, apreendendo-se a madeira tdo somente haja a
confirmacao do ilicito, salvo nos casos em que este for flagrante, o que néo é o caso.

A impetrante portava a nota fiscal, fls. 159, e a guia florestal, fls. 160, documentos
obrigatérios cuja auséncia poderia implicar na apreensédo da carga. Assim, inexistente a
pratica de ilicito visivelmente detectado capaz de justificar a apreensao.

Demais disso, é de se observar que o artigo 46, paragrafo Unico, da Lei n° 9.605/98, cuida
de crime ambiental na hipétese em que ha o transporte de madeira sem licenca valida
para todo o tempo de viagem ou de armazenamento, o que também ndo é o caso dos
autos.

Dessa forma, ndo parece razoavel que mera irregularidade material no preenchimento do
documento confira ao 6rgdo ambiental o direito de apreender a carga de madeira,
principalmente quando ndo caracterizada a hipotese de crime ambiental declinada no
artigo 46, paragrafo unico, da Lei n® 9.605/98, tampouco o dolo, a simulacdo ou a fraude
no preenchimento da Guia Florestal.

A prova pré-constituida se revela suficiente para demonstrar a violacao ao direito liquido e
certo da impetrante, devendo haver a imediata liberacdo da carga pela autoridade coatora.
Em relagdo ao pedido de liberacdo do veiculo apreendido, ndo sendo ele de propriedade
da impetrante, falece a ela o interesse juridico no respectivo relaxamento, ndo podendo
demandar, em nome préprio direito alheio, nos termos do que prescreve o artigo 6° do
Cadigo de Processo Civil.

Ante o exposto, concedo parcialmente a seguranca pretendida, apenas para determinar a
imediata liberacdo da madeira apreendida conforme o termo de apreenséo de fls. 157.

E como voto. 47

Neste caso também foi constatado que n&o houve irregularidade, apenas
erro material na nomenclatura cientifica. A confusdo na identificacdo das espécies
€ tamanha que o préprio desembargador relator inverteu 0s nomes em seu voto.
Em um trecho ele escreveu, “Todavia, ao preencher a Guia Florestal para
transporte de produtos florestais diversos de n° 1118, fls. 160, a impetrante
declinou no referido documento a nomenclatura cientifica equivocada para a
espécie popular conhecida como ‘Angelin-Pedra”, fazendo constar o nome
“Dinizia Excelsa” ao invés de “Hymenolobium-SP” e em seguida, em outro
trecho mais abaixo escreveu, “Ocorre que nao houve irregularidade no documento
apresentado pela impetrante, evidenciando-se mero erro material, pois a autora
nao deixou de declinar na Guia Florestal uma das espécies transportadas, mas
apenas se equivocou quanto a nomenclatura cientifica de uma delas. No local
onde deveria colocar o nome cientifico “Dinizia Excelsa” fez constar o nome
“Hymenolobium-SP”. Sendo assim, fica comprovado que o0 equivoco na
nomenclatura cientifica é totalmente compreensivel e justificavel.

J& no caso de divergéncia minima na volumetria, se tem como exemplo o
julgamento do RECURSO DE APELACAO CRIMINAL n° 300/2014, tendo como

“MATO GROSSO. Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n° 131551/2008. Primeira Turma de Camaras Civeis
Reunidas. Relator: desembargador Evandro Stabile. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/. Acesso em: 16/04/2016.
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Relator o Dr. Marcelo Sebastido Prado de Moraes, transcrito no segundo
capitulo.“¢ Neste caso, a diferenca detectada entra o volume apresentado na guia
florestal e o volume apresentado no laudo técnico é minima, equivale a menos de
1,4%, o que, sem duvida, € uma divergéncia escusavel e obviamente nédo traz
prejuizo ao meio ambiente, devendo ser desprezada. Como consta no proprio
voto, esta diferenca pode estar exatamente na forma de medir, fato que tem sido
observado diariamente nos processos.

Estas jurisprudéncias mostram que o entendimento dos tribunais é de que
0 6rgdo ambiental fiscalizador deve agir com mais razoabilidade, analisando caso
a caso para verificar se existe mesmo infracdo, se ha necessidade de multar, de
apreender a carga e o caminhdo, se o ato de fato causou dano ao meio ambiente
e se a madeireira tinha mesmo a intencdo de infringir a legislacdo. As situacfes
devem ser melhor analisadas para evitar autuacdes desnecessarias que gerarao
diversos processos, tanto administrativos como judiciais, que nao beneficiam em

nada o meio ambiente.

“MATO GROSSO. Tribunal de Justica. Recurso de Recurso de Apelagdo Criminal n® 300/2014. Relator: desembargador
Marcelo Sebastido Prado de Moraes. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/. Acesso em: 04/04/2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como todos sabemos, o meio ambiente é essencial a vida e € preciso ser
preservado. Para isso foram criadas leis que estabelecem direitos e deveres no
intuito de controlar o seu uso, conservando-o ndo s para as geracdes presentes,
mas também para as gerac0fes futuras.

Ocorre que muitas vezes estas legislacbes ndo sdo muito precisas,
possuem incongruéncias, o que abre margem para muitas divergéncias e
discussbes. Outro problema é a falta de sensatez e razoabilidade dos 6rgéos
ambientais que aplicam sancfes exageradas quando inexiste prejuizo ao meio
ambiente.

Segundo Alexandre de Moraes na obra Direito Constitucional

Administrativo, assim se manifesta sobre o tema;:

O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige proporcionalidade,
justica e adequacgdo entre os meios utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas
atividades — administrativas ou legislativas — e os fins por ela almejados, levando-se em
conta critérios racionais e coerentes.

José Eduardo Martins Cardoso define-o, pela optica da Administracdo Publica, como

“o principio que determina a Administragdo Publica, no exercicio de faculdades
discricionarias, o dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais,
sensatos e coerentes, fundamentados nas concepgbes sociais dominantes”.

O principio da razoabilidade ndo deve ser confundido com um dos critérios utilizados para
a sua aplicacdo, qual seja a proporcionalidade, Paulo Bonavides aponta as ambiguidades
terminoldgicas e ensina que

‘os termos mais utilizados na Alemanha para esse principio sao
‘proporcionalidade’  (Verhéltnisméssigkeit) e ‘proibicdo  de  excesso’
(Ubermassverbot), via de regera empregados para designar o conjunto de
conceitos parciais ou elementos constitutivos denominados sucessivamente
adequacdo (Geeignetheit), necessidade (Erforderlichkeit) e proporcionalidade em
sentido estrito (Verhaltnismassigkeit, i. e., Sinn), que compdem o sobredito
principio.
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O que se exige do Poder Publico, portanto, € uma coeréncia légica nas decisGes e
medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicacdo de medidas restritivas e
sancionadoras; estdo, pois, absolutamente interligados, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Odete Medauar explica com extrema clareza essas nogdes, bem como a interligag&o entre
os dois principios, apontando que

“no direito estrangeiro, o ordenamento norte-americano e argentino, por exemplo,
operam com a razoabilidade. Os ordenamentos europeus, sobretudo alemao e
francés, utilizam o principio comunitario o da proporcionalidade”.

A proporcionalidade, portanto, deve ser utilizada como parédmetro para se evitarem 0s
tratamentos excessivos (ubermassig), inadequados (unangemessen), buscando-se
sempre no caso correto o tratamento necessariamente exigivel (erforderlich, unerlablich,
undedingt notwendig), como colorario ao principio da igualdade, pois, como salienta
Manoel Gongalves Ferreira Filho,

“do principio da igualdade construiu-se apreciacdo da razoabilidade da norma. De
fato, se a igualdade consiste no tratamento igual para os iguais, desigual para os
desiguais, a lei desarrazoada desigualiza, arbitrariamente, os individuos”.

Dessa forma, uma medida somente sera adequada se, para alcancar sua finalidade
desejada, causar 0 menor prejuizo possivel e se houver proporcionalidade entre as
vantagens que dela derivam e suas desvantagens.

Nesse mesmo sentido, manifesta-se Gilmar Ferreira Mendes, ao afirmar que

“um juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa
ponderacdo entre o significado da intervengdo para o fim atingido e os objetivos
perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou razoabilidade em sentido
estrito). O pressuposto da adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir objetivos pretendidos. O
requisito da necessidade ou da exigibilidade (Notwendigkeit oder Enforderichkelt)
significa que nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia
igualmente eficaz na consecucdo dos objetivos pretendidos. Assim, apenas o que
€ adequado pode ser necessario, mas 0 que € necessario ndo pode ser
inadequado”. 4°

Da transcricdo acima se depreende, claramente, que 0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade visam controlar os excessos eventualmente
praticados pelo Estado, em detrimento da sociedade, em seu conjunto ou
individualmente.

Em muitos casos de divergéncia de nomenclatura e volumetria €
exatamente o que acontece, o Estado, por seu 6rgao ambiental, impde sancbes
sob alegacdes circunstanciais muito frageis, deixando de lado o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, e ainda provocando o surgimento de inUmeros
processos desnecessarios, abarrotando ainda mais o judiciario que poderia

“MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 22 Ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 114 e 115.
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empenhar seu escasso tempo em matérias de real necessidade e de interesse
para 0 meio ambiente e para a sociedade.

E conveniente que ndo se apligue sancBes administrativas
indiscriminadamente, sob o risco de tornarem-se indcuas, sendo estas
desproporcionais ao dano causado, ou, eivadas de vicios, levardo ao insucesso

da intencéo e provavelmente a sua anulagéo.

Toda vez que a sancdo aplicada, por sua inconsisténcia, for anulada,
contribui para o descrédito de todo um sistema estruturado para a defesa do meio

ambiente, transmitindo, assim, a sociedade, o sentimento de impunidade.

As sancbes administrativas devem ter primeiramente, a funcéo educativa,
de molde a possibilitar a diminuicdo da incidéncia de danos ambientais, ao

menos, naqueles Ccasos em gque possam estes ser evitados.

Devem ainda servir a prevencdo aos danos ao ambiente, a0 menos por
deixar claro aos que desenvolvem atividades potencialmente poluidoras, ou
agueles que pelo simples fato de serem proprietarios de iméveis rurais, ou até
mesmo urbanos, que o custo de eventuais sancfes que venham a receber,
podem superar, em muito, o valor que despenderiam ao tomar as medidas

preventivas.

N&o ha eficacia na sancdo administrativa aplicada com fins unicamente
pecuniarios, como nos parece ser a motivacdo das sancdes nestes casos, em que
o0 6rgdo ambiental age com exagero e desprezo aos principios norteadores dos

processos administrativos.

A subjetividade engastada nas sanc¢des administrativas, ndo pode dar azo
a qualquer tipo de vinganca ou perseguicao, por parte do agente, a0 suposto

infrator.

Certamente, j& caminhamos bastante no sentido da evolugdo da tutela

ambiental, porém, ainda resta um longo caminho para ser trilhado.
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