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RESUMO

O presente trabalho aborda a regularizacdo fuadéetuada pelo Estado do Para, por
meio de seu Instituto de Terras (ITERPA), em argifisadas nos municipios de
Altamira/PA e ltaituba/PA, demonstrando a forma dmissdo de titulos aos
particulares, a real localizagdo dos imdveis ruitagésn como a controversa acerca da
legitimidade e/ou legalidade da emissdo dos titpkle ente estatal, tendo em vista a
possibilidade de a referida area compor o patrim@a Unido, mais precisamente
compor o Campo de Provas Brigadeiro Veloso — CPBKa jurisdicionada ao
Comando da Aeronautica e destinada ao desenvoliontEnensaios de armamentos,
artefatos bélicos, experimentos e testes de iserdas Forcas Armadas. Outro ponto
importante abordado por este trabalho é a Acaol Ckiginaria — ACO — 809, a qual
foi proposta pela Unido em desfavor do Estado d@,Ri#o ITERPA (Instituto de
Terras) e dos particulares que adquiriram onerostmes titulos supostamente
emitidos em area situada dentro do Campo de Pi®wgadeiro Veloso — CPBV. Ao
final, o trabalho relata as reais possibilidadesaleclusdo da lide, considerando que os
titulos emitidos estejam inseridos em terras daddjnmas também preservando o
direito adquirido dos terceiros de boa-fé, sendss @s particulares que adquiriram
onerosamente os titulos emitidos pelo Estado dé, Renr meio de seu Instituto de
Terras (ITERPA).

Palavras Chave Regularizacdo Fundiaria, ITERPA, Acdo Civel Qrdgia, Direito
Agroambiental.



ABSTRACT

This paper addresses the regularization carriethpthe State of Pard, through its Land
Institute (ITERPA) in areas located in the munitipss of Altamira/PA and
Itaituba/PA, demonstrating how to issuance of dgearto individuals, real location of
rural properties, as well as the controversial albio@ legitimacy and / or legality of the
issuance of securities by the state entity in wéwhe possibility that that area make up
the heritage of the Union, more precisely selecivirg Ground Brigadeiro Veloso -
CPBV , jurisdiction over the area of the Air For€emmand and aimed at developing
weapons tests, war artifacts, experiments and tasiaterest of the armed forces.
Another important issue addressed by this workesQivil Action Originating - ACO -
809, which was proposed by the Union to the deminté Para, the ITERPA (Land
Institute) and individuals who have acquired agapay/ment bonds allegedly issued in
located area in the Proving Ground Brigadeiro VelesCPBYV. Finally, the paper
describes the real possibilities of completing dieal, whereas the issued securities are
placed in public lands, but also preserving theuaed rights of third parties in good
faith, they are individuals who have acquired aglapayment securities issued by Para
State, through its Land Institute (ITERPA)

Keywords: Civil Action Originally, ITERPA Proving Ground Byadeiro Veloso.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente € importante demonstrar neste trabalbase juridica para que o
Governo do Estado do Para pudesse efetuar a endisséalos de propriedade, por isso
destacamos as leis regulamentadoras do referido ato

Consoante se podera observar no presente tralvafecente a regularizacéo
fundiaria de titulos emitidos pelo Estado do Paraterras da Unido na Serra do
Cachimbo, tiveram por fundamento o Decreto n°® 7454L, o qual disciplinava a
alienacao de terras publicas do Esthdo.

No ano de 2009 houve a aprovacédo da Lei EstadualB89/2009, que dispde
sobre a alienacéo, legitimacdo de ocupacdo e Awede direito real de uso e
Permissdo de Passagem das terras publicas peteEne@en Estado do P&r&endo,
posteriormente, regulamentada pelo Decreto Leil'852 de 26 de fevereiro de 20°10.

O Decreto Lei n. 2.135/2010 revogou o0 entdo vigebecreto Lei n.
7.454/1971, aquele que havia sido utilizado conse haridica para que o Governo do
Estado do Para, por meio de seu Instituto de TE¢IT&ERPA), efetuasse a emissao de
titulos de propriedade em terras que, supostamesttinceriam a Uniao.

Considerando que a emisséo de titulos em teupsstamente, pertencentes a
Unido foi efetuada no ano de 2002, o presente llhabanalisara apenas as regras
contidas no Decreto Lei n. 7.454/1971 para discaierca da legalidade da
regularizacdo fundiaria efetuada pelo ITERPA poriom#e expedicdo de Titulos
Definitivos de Propriedade.

Em relacdo a participacdo do Instituto de TerfaERPA) na emissdo dos
Titulos Definitivos discutidos no presente trabaltemos que o referido ato possui
respaldo juridico na Lei n°® 4.584/75, sendo estpaiesavel pela criagcdo da referida

Autarquia Estadual, bem como por elencar suasuitiibs*

! PARA, EstadoDecreto n° 7.454/1971Ac&o civil originaria, com pedido de antecipags® tutela,
ajuizada pela Unido, e que envolve litigio sobreppedade de terras devolutas entre esse ente
federado, 0 Estado do Para e Varios particulares. ispoDivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14787#4&dida-cautelar-na-acao-civel-originaria-aco-809-
pa-stf. Acesso: 22 jan 2016.

2 PARA, Estado.Lei Estadual n° 7.289/200Dispde sobre a alienacéo, legitimagdo de ocupacio
concessao de direito real de uso e Permisséo dagems das terras publicas pertencentes ao Estado do
Paréa. Disponivel em: http://www.semas.pa.gov.bri209/22/9716/. Acesso: 22 jan 2016.

¥ PARA, EstadoDecreto Lei n. 2.135de 26 de fevereiro de 2010. repasse das terrBstado dBara.
Brasil. Disponivel em: http://www.semas.pa.gov.01/@/05/24/9711/. Acesso: 08 jan 2016.

* PARA, Estado. Lei n° 4.584/75. Lei n. 4.584/75 Fdtado do Para. Inconstitucionalidade do dispwsiti
gue obriga a outorga de mandato publico a advogaoloparte de interessado na compra de terras
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No ano de 2002 o Governo do Estado do Para, par deeseu Instituto de
Terras (ITERPA), deu cumprimento ao Programa deuRégacio de Areas Ocupadas
e com observancia do artigo 137 do Decreto-Lei 45471971, expedindo diversos
Titulos Definitivos de propriedade em favor de agjtores e pecuaristas da regido.

Os mapas de localizacdo citados abaixo demonsteanemissao de
aproximadamente 20 titulos definitivos, com médta2db00 hectares cada, 0s quais
foram adquiridos onerosamente por diferentes dipies e pecuaristas.

Figura 1. Localizacdo das areas de titulos defostemitidos pelo Governo do Estado do Para, 2005.
Fonte: Governo do Estado do Pard, 2005.

Na visdo do Governo do Estado do Para, a areaformlm emitidos os titulos
definitivos de propriedade Ihe pertencia, muito eratfossem confrontantes de terras
inseridas no patriménio da Unido, mais precisamesgfierente ao Campo de Provas
Brigadeiro Velloso (CPBV).

Como justificativa para a referida conclusdo, ov&no do Estado do Para
informou que o Decreto n® 83.240/1878avia incorporado a Aeronautica, com 0
objetivo de instalacdo do Campo de Provas das §dgaadas, uma area constituida

devolutas do estado, para acompanhar o processocagrtigos 8, XVII, letrab er, e artigo 153, par
1, da Constituicdo Federal. Invasdo da esfera Ilatigs Federal. Disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7018@@iresentacao-rp-947. Acesso: 22 jan 2016.

®BRASIL. Decreto n° 83.240/197Reserva area de terra, no Estado do Pard, pastatacdo do Campo
de Provas das Forcas Armadas, e da outras proiadérigrasilia: Presidéncia da Republica, 1979.
Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislagesf/Viw_Identificacao/DEC%2083.240-
1979?0penDocument. Acesso: 18 jan 2016.
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de trés glebas contiguas de propriedade da Unémloselas: Cachimbo, Curuaes e
Gorotire, com aproximadamente 4.407.000 (quatrdn@es, quatrocentos e sete mil)
hectares.

Em que pese a necessidade de demarcacdo dacogmiada a Aeronautica,
segundo o Governo do Estado do Para, a Unido janea@minhou as pecas técnicas ao
Instituto de Terras (ITERPA) para a realizacaoedarrda demarcacao.

Ainda segundo o Governo do Estado do Para, o Mecre87.571/1982
reduziu a area pertencente a Aeronautica para .2Q®7trés milhdes, noventa e sete
mil e 200) hectares, também sem a ocorréncia damagao. Por fim, no ano de 1997
houve a publicacdo de novo decreto reduzindo nontaredrea, agora para 2.158,842
(dois milhdes, cento e cinquenta e oito mil e @tdos e quarenta e dois) hectares,
também sem a realizacdo da devida demarcacéao.

Com base nos referidos argumentos, o Governo @al&sdo Para, por meio de
seu Instituto de Terras (ITERPA), entendeu que yasgrande porcado de terras
localizadas préoximas ao Campo de Prova Brigadeetioso (CPBV), e, agindo no
limite de sua legislacdo, emitiu titulos de proga@e, beneficiando diversos
agricultores e pecuaristas.

O Procedimento Administrativo em questao ocor@ifarme determinado no
Decreto Lei n. 7.454/1971.

Assim, depois de descriminada e demarcada azacal das areas, objeto de
venda por parte do Governo do Estado do Para, aoteodeterminacédo legal,
procedeu-se a publicacéo de Editais no Diario @ifad Estado.

Conforme sustentado pelo Governo do Estado do, Rad houve qualquer
manifestacdo contraria a negociacdo de venda dasdes terras, motivo pelo qual
houve a expedicdo dos Titulos Provisérios de OdgpacDemarcacdo, com prazo de
02 (dois) anos para a entrega dos Titulos Defostiv

Com o recebimento dos Titulos Definitivos de Piegade os agricultores e
pecuaristas beneficiados efetuaram os respectgistios nos Cartorios de Registro de
Iméveis das Comarcas de Altamira/PA e Itaituba/R@rando, por conseguinte,

diversas novas matriculas.

® PARA, EstadoDecreto n° 87.571/1982Altera Dispositivo do DEC. 83.240, de 07/03/19q9e dispde
sobre reserva de area de terra, no estado do pmrd@a instalacdo do "campo de prova, das forcas
armadas". Brasilia: Presidéncia da Republica, T¥gponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislagesf/Viw_Identificacao/DEC%2083.240-
1979?0penDocument. Acesso: 18 jan 2016.
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Por fim, registra-se que todos os atos praticgats Governo do Estado do
Para, inerente a alienagdo das terras publicagmfodevidamente publicados,
cumprindo as exigéncias do Decreto Lei n. 7.454/197

Dentre os beneficiados com a expedicdo dos titdegpropriedade estéo:
Marilene Lopes de Matos Pelegrini, Salete FrancBgratti Decian, Alceu Decian,
Alexandre Decian Zanon, Valdir de Pellegrin e NelBellegrin.

Conforme as manifestacdes dos citados beneficiaolosdas na Acdo Civel
Originaria n°® 809 (citada no decorrer deste traialtodos estdo cumprindo a funcao
social da propriedade, alguns exercendo a pecuariegs a agricultura e, ainda, dois
deles com pedidos de autorizagdo para exercer vadamte de manejo florestal
sustentavel, ou seja, em consonancia com o dispasidecreto Lei 7.454/1971, bem
como na proépria Constituicdo Federal/1988.

Insta salientar que com o advento da Constitudz@drepublica de 1988, a
propriedade foi inserida como um direito fundamkerta cidaddo, devendo ser
observada sua funcéo social. Nesse sentido, rardgo 5.2, XXIll, que a propriedade
atendera a sua funcao socialt: 5°. (...). XXIll - a propriedade atendera @asfuncao
social;(...)"’

Destarte, a propriedade € uma das bases do sistaoacondémico do Estado,
a sua importancia transcende o ambito dos diraittigsiduais, indo alocar-se também
na ordem econdmica e social, 0 que torna plenammotgreensivel e razoavel o
entendimento de que a propriedade deve atendearms®os tanto do proprietario
guanto da sociedade.

Assim, para a contextualizagdo do presente eshaloapitulo | descreve-se a
respeito da Base Militar denominada Campo de Pr@®&ragadeiro Velloso e suas
caracteristicas locais. No capitulo Il, aborda-g&&@o Civel Originaria n. 809 proposta
pela Unido. No capitulo Il estdo descritos os saaoalogos julgados pelo Supremo
Tribunal Federal. No capitulo IV trata-se do dezq@ioferido em 12 de marco de 2013
e no capitulo V discute-se da Legalidade x Segardhgblica. Seguem comentarios

conclusivos a respeito da tematica.

"BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.
Brasilia: Senado Federal, 1988.
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CAPITULO |

DA BASE MILITAR DENOMINADA CAMPO DE PROVAS BRIGADEI RO
VELLOSO

O Campo de Provas Brigadeiro Velloso € uma badeodga Aérea Brasileira
(FAB), localizada na Serra do Cachimbo, em NovafRsso no Para, com area de 21,6
mil km2 e perimetro de 653 km, sendo comparaveltaananho, ao estado de Sergipe.
Fica localizado bem proximo da BR-163 (Rodovia BGai&antarém), com entrada na
altura do km 16,9.

A unidade foi criada com o objetivo principal deviede base de apoio para a
operacao de aeronaves no trafego de ligacao ergmém norte e a regido sudeste, pelo
interior. Anteriormente, o trajeto s6 podia setizgao de maneira segura seguindo pelo
litoral, em um percurso muito mais longo. A inawago oficial foi em 20 de janeiro de
1954, com a presenca do presidente da republicali@&rgas e do ministro da
aeronautica Nero Moura.

Posteriormente, o Decreto n° 83.240, de 7 de mdecd97§ destinou as
glebas Cachimbo, Gorotire e Curuaés para constituiuma area destinada ao
desenvolvimento de ensaios de armamentos, artelfefiosos, experimentos, testes,
treinamentos e outras manobras de interesse deasFrmadas do Brasil.

O Campo de Provas de Cachimbo foi criado em 7 dearde 1983, sendo
subordinado ao Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA

O nome da unidade foi alterado para Campo de PrBvamdeiro-do-Ar
Haroldo Coimbra Velloso em 17 de janeiro de 19%raphomenagear o primeiro
responsavel pela implantacdo da base.

Em 30 de julho de 1997 o nome foi alterado novampata a sua forma atual,
Campo de Provas Brigadeiro Velloso (CPBV).

Desde sua criagcdo o Campo de Provas Brigadeiro3e{CPBV) sofreu com
diversas alteracées de dimensdo, identificadasspBlecretos n. 83.250/1979n.
87.571/198% e Decreto S/N de 19 de agosto de 1897.

8 BRASIL. Decreto n° 83.240, de 7 de marco de 1@f9.cit., p. O1.
® BRASIL. Decreto n. 83.250/1979 de 07 marco de 197Rketifica a concessdo de lavra outorgada a
CALFIBRA S.A. - Mineracao, Industria e Comércio @dbecreto n° 72.762, de 06 de setembro de
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DEC 83.240/1979 (DECRETO DO EXECUTIVO) 07/03/1979 00:00:00
Ementa: RESERV:A AREA DE TERRA, NO ESTADO DO PARA, PARA A INSTALALC AD DO CAMPO DE PROVAS DAS FORCAS ARMADAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Situagdo: REVOGADO
Chefe de Governo: ERMESTO GEISEL
Origem: EXECUTIVO
Fonte: DOFC 07 03 1979 003227 2
Link: texto integral
Referenda: ESTADC MAIOR DAS FORCAS ARMADAS - EMFA.
Alteragdo: DEC 87.571, DE 17/09/198Z: ALTERA ART. 1
REVOGADO PELO DSM DE 1970871997
Correlagdo:
Interpretagao:
Veto:
Assunto:

Classificagdo de Direito:
Observacdo:

Fonte: Disponivel em;
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislagesf/Viw_ldentificacao/DEC%2083.240-
1979?0OpenDocument.

Para fins de melhor entendimento, transcrevemd3ecreto n. 83.240/79,

verbhis

“DECRETO N° 83.240, DE 7 DE MARCO DE 1979.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere
o artigo 81, item Ill, da Constituicéo,

DECRETA:
A [0] i

Art. 1° - Fica reservada para a instalacdo do "@ad® Provas das Forcas
Armadas", subordinado diretamente ao Estado-MaisrRbrcas Armadas, a
area de terra de propriedade da Unido, constitd&dgorcdo das glebas
CURUAES, REMANESCENTE, SAO BENEDITO, CURURU e a lge
CACHIMBO, todas estas glebas situadas no Estado Pdcd, com
aproximadamente 3 907 200 ha (trés milhdes, notesea sete mil e
duzentos hectares).  (Redagé&o dada pelo NP6 1982)

Paragrafo Unico - A area referida neste artigo aefarma de um poligono
irregular de 07 (sete) lados (A B C D E F G A),imsslefinido pelas
coordenadas geogréaficas de seus vértices: do pévit¢08°30' S/054°00
W); em linha reta até o ponto "B" (09°35' S/0549); deste ponto, pela

1973.http://www.jusbrasil.com.br/diarios/84484748iesecao-1-26-01-2015-pg-60. Acesso: 12 fev
2016.

19 BRASIL. Decretos n. 83.250/1979. Op. cit., p. 01.

YBRASIL. Decreto S/N de 12 de marco de 201Brasilia: Presidéncia da Republica, 2013.
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linha diviséria entre os Estados do Para e de Nhatsso, até o ponto "C"
(09°21' S/056°40' W); deste ponto, em linha reté,caponto "D" (08°00'
S/056°40" W); deste ponto, em linha reta, até dgoda" (08°00' S/056°00'
W); deste ponto, em linha reta, até o ponto "F°108S/056°00" W); deste
ponto, em linha reta até o ponto "G" (08°30' S/865W); dai, seguindo em
linha reta, até o ponto "A", origem da descricdar{€ IBGE SC-21 - 12
Edicdo - Mai 72).  (Redacéo dada pelo n° 87.8&1.982)

Art. 2° A area de terra de que trata o artigo #@ntdicara sob jurisdicdo do
Estado-Maior das Forgcas Armadas.

Paragrafo Unico. O Servigo do Patriménio da Unidavigdenciara a entrega,
mediante termo, ao Estado-Maior das Forcas Armaliadrea de terra a que
se refere este artigo.

Art. 3° Permanecerdo sob a jurisdigdo direta e midtriigdo do Ministério da
Aeronautica as instalacdes militares ja existemas"Gleba Cachimbo",
visando ao controle do Trafego Aéreo.

Art. 4° Até a definicdo de atribuicdes regulamesrgacabera ao Ministério da
Aeronautica a administracéo da area de terra dérafizeo artigo 2°.

Art. 5° O Estado-Maior das Forcas Armadas baixaratos que se fizerem
necessarios a execucao deste Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data depsimicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia - DF., em 07 de marco de 1979; 158° d&peddéncia e 91° da
republica.

ERNESTO GIESEL

Geraldo Azevedo Henning

Fernando Bethiem

J. Araripe Macedo

José Maria de Andrade Serja”

OEC 67.571/1902 (DECRETO DO EXECUTIVO) 17/0%/1962 00:00:00

Ementa:

Situacdo:

Chefe de Governo:
Drigem:

Fonte;

Link:

Referenda:

Alteracan:
Carrelardo:

Inferpretagao:

Veto:

Assinta:

Classificaqao de Direito:

Observagdo:

ALTERA DSPOSITIVG DOV DEC, 33,240, DE 07/03/1979, QUE DISPOF SOBRE RESERYA DE AREADE TERRA, NO ESTADO DO PARE, PARA A \NSTALAQiD 00 "CAMPO DE PROVA, DAS FORCAS ARMADAT,
REVOGADO

Jokn FIGUEREDD

EXECLTIVO

DOFC 20,09 1982 0175911

testo integral

ESTAD MAICR DAS FORCAS ARMADAS - EMFA.

REVORADO PELO DEC. 5/W DE 19/08/1997 {058)

DEC DE 12/03/2013: DISPOE SOBRE AREA OE TERRA RESERVADA AQ AR DE PROVAS DAS FORCAS ARMADAS, ESTADODO PARA,

Fonte: Disponivel em: http://legislacao.planalte.golegisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff
500612662/72429b1335253c86032569fa0066951a?Openi2otu

E assim também temos o Decreto n. 87.57M8his

“DECRETO N°87.571, DE 17 DE SETEMBRO DE 1982

12BRASIL. Decreto n. 83.240/79Reserva area de terra, no Estado do Para, pastatacédo do campo
de provas das forcas armadas, e da outras proiadéBrasilia: Presidéncia da Republica, 1979.



16

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢cio que lhe confere
o artigo 81, item Ill, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° - O artigo 1° do Decreto n°® 83.240, de @7thrco de 1979, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° - Fica reservada para a instalacdo do 'fizade Provas das Forcas
Armadas", subordinado diretamente ao Estado-MaisrRkbrcas Armadas, a
area de terra de propriedade da Unido, constitd&dgorcdo das glebas
CURUAES, REMANESCENTE, SAO BENEDITO, CURURU e a lge
CACHIMBO, todas estas glebas situadas no Estado Pdcd, com
aproximadamente 3 907 200 ha (trés milhdes, notesea sete mil e
duzentos hectares).

Paragrafo Unico - A area referida neste artigo aefarma de um poligono
irregular de 07 (sete) lados (A B C D E F G A),imsslefinido pelas
coordenadas geogréaficas de seus vértices: do pévit¢08°30' S/054°00
W); em linha reta até o ponto "B" (09°35' S/0549); deste ponto, pela
linha diviséria entre os Estados do Para e de Natsso, até o ponto "C"
(09°21' S/056°40" W); deste ponto, em linha reté,caponto "D" (08°00
S/056°40" W); deste ponto, em linha reta, até dgoda" (08°00" S/056°00'
W); deste ponto, em linha reta, até o ponto "F°108S/056°00' W); deste
ponto, em linha reta até o ponto "G" (08°30' S/885%); dai, seguindo em
linha reta, até o ponto "A", origem da descricdar{€ IBGE SC-21 - 1@
Edicéo - Mai 72)".

Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na datawfepublicacédo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Brasilia-DF, 17 de setembro de 1982; 161° da Inu#frecia e 94° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Alacyr Frederico Werner'?

DSN 19/08/1997 00:00:00
Ementa: DISPOE SOBRE AREA DE TERRA RESERVADA AD CAMPO DE PROVAS DAS FORCAS ARMADAS, NO ESTADO DO PARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Situagdo: | REVOGADO
Chefe de Governo: | FERMANDO HEMRIQUE CARDOSO
Origem: EXECUTIVO
Fonte: | D.0.20/08/1997 P. 17992
Link: texto integral
Referenda: = MF. MAER. EMFA.
Alteragdo: | REVOGADO PELO DEC DE 12/03/2013.

Correlagéo:

Interpretagao:

Veto:

Assunto:

Classificagdo de Direito:
Observacdo:

Fonte: Disponivel em;
ttp://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacei/b110756561cd26fd03256ff500612662/e84e0d47eld
aef31032569fa006b0580?0penDocument.

E ainda o Decreto n. 19 de agosto de 1997:

“DECRETO DE 19 DE AGOSTO DE 1997.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constitui¢éo,

13 BRASIL. Decreto n. 87.571/82Altera dispositivo do Decreto n. 83.240/1979.48ia; Presidéncia da
Republica, 1982.
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DECRETA:

Art. 1° Fica reservada para o Campo de Provas dasa$ Armadas,
subordinado diretamente ao Ministério da Aeronautia area de terra
pertencente a Unido, constituida das glebas Caohindorotire, Sao
Benedito e Cururu, situadas no Estado do Parg,ned.158.842,5198 ha
(dois milhdes, cento e cinqlienta e oito mil, oittos e quarenta e dois
hectares, cinqlienta e um ares e noventa e oitamEs)t

Paragrafo Unico. A area referida neste artigo teforma de um poligono
irregular de 39 lados, que tem inicio na Bandaretmal, do ponto AER-1,
de coordenada geografica 08°00"' Sul x 56°40' WIGFM E=536.733,398
metros x N=9.115.684,287 metros, MC=57° W.Gr.,capbnto AER-8, com
0S seguintes azimutes e distancias: do ponto AER-1ponto AER-2,
90°00'00" e 73.471,66 metros, limitando neste traxm a Gleba Rio Novo;
do ponto AER-2 ao ponto AER-3, 180°00'00" e 18.64 fmetros; do ponto
AER-3 ao ponto AER-4, 124°03'54" e 41.304,97 metfimsitando neste
trecho com a Gleba Gorotire; do ponto AER-4 ao @&ER-5, 123°53'58" e
24.931,73 metros; do ponto AER-5 ao ponto AER-®°34'12" e 37.622,53
metros, limitando neste trecho com a Reserva Bigddgamanxim; do ponto
AER-6 ao ponto AER-7, 119°22'08" e 29.211,63 metlosponto AER-7 ao
ponto AER-8, 169°01'40" e 481,79 metros, limitaméstes trechos com a
Area de Protecdo Ambiental Parque das CachoeiaispBAssa para a Banda
Oriental, que vai do ponto AER-8 até o ponto AER-26m os seguintes
azimutes e distancias: do ponto AER-8 ao ponto ARER69°35'14" e
7.212,56 metros; do ponto AER-9 ao ponto AER-10°19'06" e 1.156,21
metros; do ponto AER-10 ao ponto AER-11, 157°4884".197,48 metros;
do ponto AER-11 ao ponto AER-12, 224°11'05" e 3, 8Bénetros; do ponto
AER-12 ao ponto AER-13, 174°44'53" e 12.596,96 osettio ponto AER-13
ao ponto AER-14, 152°53'44" e 5.504,69 metros; @it@AER-14 ao ponto
AER-15, 104°43'50" e 1.482,25 metros; do ponto AFBRx0 ponto AER- 16,
147°51'55" e 2.731,59 metros; do ponto AER-16 amt@oAER-17,

131°33'27" e 1.258,97 metros; do ponto AER-17 amt@oAER-18,
158°19'05" e 1.955,69 metros; do ponto AER-18 amt@oAER-19,
194°36'42" e 2.600,26 metros; do ponto AER-19 amt@oAER-20,
159°53'57" e 10.232,16 metros; do ponto AER-20 aotp AER-21,
139°04'31" e 7.359,84 metros; do ponto AER-21 amt@oAER-22,
176°17'31" e 5.176,04 metros; do ponto AER-22 amt@oAER-23,

199°21'47" e 9.556,64 metros; do ponto AER-23 act@oAER-24,

169°07'07" e 4.699,87 metros; do ponto AER-24 amt@oAER-25,

185°33'52" e 6.808,51 metros, limitando em tode &sicho com a margem
ocidental da rodovia federal BR-163 e confrontandm terras do Parque
Estadual da Serra do Cachimbo. Dai, passa paradaBderidional, que vai
do ponto AER-25 até o ponto AER-39, com os segsirdagimutes e
distancias: do ponto AER-25 ao ponto ERA-26, 274%'3e 100.000,00
metros, coincidindo neste trecho com o Limite estadual do Pard com
Mato Grosso até o ponto de interse¢éo das coorder@8926'23" de latitude
sul e 55°45'50" de longitude oeste; do ponto AERa@6ponto AER-27,

0°00'00" e 16.500,00 metros, até chegar a margegitadido Rio Sé&o
Benedito, por onde segue, confrontando com terdslas pelo Ministério
da Aeronautica, pela margem esquerda do sobredit@em os seguintes
azimutes e distancia: do ponto AER-27 ao ponto ABR278°16'30" e
18.742,21 metros; do ponto AER-28 ao ponto AER-299°22'45" e

9.439,98 metros; do ponto AER-29 ao ponto AER-30°Q0'00" e 6.408,54
metros; do ponto AER-30 ao ponto AER-31, 318°288#.957,41 metros;
do ponto AER 31 ao ponto AER-32, 240°49'56" e 18680 metros; do
ponto AER-32 ao ponto AER-33, 248°37'37" e 19.858yitros; do ponto
AER-33 ao ponto AER-34, 305°43'32" e 16.447,55 osetdo ponto AER-34
ao ponto AER-35, 287°09'59" e 6.897,84 metros; @t@AER-35 ao ponto
AER-36, 357°42'03" e 4.426,25 metros; do ponto AdBRz0 ponto AER-37,
255°57'08" e 3.777,46 metros; do ponto AER-37 aotpoAER -38,

315°14'10" e 3.377,66 metros; do ponto AER-38 amtpoAER-39,
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279°41'46" e 7.704,68 metros, até o Meridiano 56AGr. Dai, passando a
Banda Ocidental, ligam-se os pontos AER-39 e AERethando-se o
poligono descrito, seguindo o azimute verdadei®®'09", numa distancia de
113.320,49 metros, limitando neste trecho comdateaGleba Sdo Benedito.
Art. 2° A &rea descrita no artigo anterior fica sofurisdicdo do Ministério
da Aerondutica, cabendo a Secretaria do Patrimdaionido, do Ministério
da Fazenda, regularizar a transferéncia.

Art. 3° A area de terra pertencente a Unido, reswame do Decreto n°
87.571, de 17 de setembro de 1982, deduzida adéseaita no art. 1° deste
Decreto, retorna a jurisdicdo da Secretaria doirR@mio da Unido, do
Ministério da Fazenda.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data dgsibiticagéo.

Art. 5° Ficam revogados os Decretos de n°s 83@4(Q, de margo de 1979,
e 87.571, de 17 de setembro de 1982.

Brasilia, 19 de agosto de 1997; 176° da Indepeiaént09° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Lelio Viana Lobo

Benedito Onofre Bezerra Leont!”

Além dos Decretos citados acima, em 12 de mar¢cd0d8 a Presidente da

Republica, Dilma Rousseff, expediu novo Decretantitdndo a area pertencente ao

Campo de Provas Brigadeiro Velloso (CPBYV), o qaesf objeto de analise individual

no presente trabalho.

14 BRASIL. Decreto n. 19 de agosto de 199Dispde sobre a area de terra reservada ao caenpmdas
das forcas armadas no Estado do Para, e da outragiéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica,

1997.
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CAPITULO Il

DA ACAO CIVEL ORIGINARIA N° 809 PROPOSTA PELA UNIAO

A Unido Federal, entendendo que o Governo do Estad®ara havia expedido
titulos de propriedade em areas pertencentes apddmProvas Brigadeiro Velloso,
protocolou, na data de 14 de setembro de 2005 amSupremo Tribunal Federal uma
Acao Civel Originaria, a qual gerou o processo AC®@09, que possuia como Relator
0 entdo Ministro Cesar Peluso.

A Acéo Civel Originéria foi proposta pela Unido e®sfavor dos seguintes
réus: Estado do Pard, Instituto de Terras (ITERRRYjlene Lopes de Matos Pelegrini,
Salete Francisca Bonatti Decian, Alceu Decian, ahelte Decian Zanon; e teve como
objetivo a concessao de medida liminar para detemna cessacdo de emissao de novos
titulos em areas que, supostamente, pertenceridnma®a, e no mérito o cancelamento
dos titulos de propriedades emitidos de forma ulesegpelo Governo do Estado do
Para.

Na referida acéo, a Unido sustentou que o Campralas Brigadeiro Veloso
— CPBYV, situado na Serra do Cachimbo, encontrassrido em area jurisdicionada ao
Comando da Aeronéautica e destinada ao desenvoltontEnensaios de armamentos,
artefatosbélicos, experimentos e testes de ineemas Forcas Armadas, ou seja, esta
inserido no patriménio da Unido. Argumentou, aingae area inicial foi estipulada
pelo Decreto n° 83.240/1979, sendo, posteriormeadielzida por outros dois Decretos,
possuindo atualmente 2.158. 842,57 hectares, r@gdpst na Secretaria do Patrimonio
da Unido - GRPU/PA, Livro 20, fls. 83, por termordéficacao e retificacdo havido no
ano de 2000, que deu aos imdéveis nela encerragtacad militar, tudo nos termos
transcritos no Oficio de Registro de Iméveis dasnaw@as de Altamira/PA e
ltaituba/PA.

A Unido informou que os titulos de propriedade eliges pelo Governo do
Estado do Para, por meio de seu Instituto de T€IT&RPA), estariam inseridos na
area pertencente ao Campo de Provas Brigadeiros¢elportanto, teria sido ilicita a
regularizacdo fundiaria efetuada pelo ente estatajnando, por conseguinte, pelo
cancelamento de todos os titulos indevidamentediips

O argumento utilizado pela Unido foi que os titudositidos pelo Estado do

Para tiveram por fundamento o Decreto n® 7.454/1Ri€lsé disciplina a alienagéo de
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terras publicas do Estado, o que, de longe, nda aenipétese do caso, motivo pelo
qual deve ocorrer o cancelamento de todos osgiaruatidos irregularmente pelo réu.

A medida liminar pleiteada pela Unido foi deferfido entdo Relator Ministro
Cesar Peluso, consoante a fundamentacdo contiddeciado proferida em 07 de
outubro de 2005.

“DECISAO: 1. Trata-se de acao civil originaria, cpadido de antecipacio
de tutela, ajuizada pela Unidao, e que envolveiditepbre propriedade de
terras devolutas entre esse ente federado, o Estad®ara e varios
particulares. Sustenta a Unido, em sintese: &-séwno Estado do Para, mais
precisamente na Serra do Cachimbo, o Campo de $Brigadeiro Veloso -
CPBV, éarea jurisdicionada ao Comando da Aeronauticdestinada ao
desenvolvimento de ensaios de armamentos, artdfélicss, experimentos e
testes de interesse das Forcas Armadas; b) tal Ceave area reservada pelo
Decreto n°® 83.240/1979, mais tarde reduzida pamsulois Decretos, em
1982 e 1997, donde resultou a atual extensdo d&8.2842,57 hectares,
registrados na Secretaria do Patriménio da Uni@&®PU/PA, Livro 20, fls.
83, por termo de ratificacédo e retificacdo havidaano de 2000, que deu aos
iméveis nela encerrados afetagdo militar, tudo t@mos transcritos no
Oficio de Registro de Imdveis das comarcas de AtERA e Itaituba/PA; c)
essas terras, por forca desses documentos, pemmnanedndiscutivelmente
no dominio da Unido que as arrecadou, originalmemel978, por processo
discriminatério administrativo de terras devolutasnforme previsto no art.
11, da Lei n°® 4.504/1964, c/c o art. 3° e 8°, dan&.947/1966, e art. 2°, do
Decreto-Lei n® 1.164/1971, tal qual permitira o 4%t |, da CF de 1967, c/c a
EC n° 1 de 1969; d) haveria ilicita turbacédo damseafetadas ao Campo, de
patriménio federal, nos Ultimos 04 anos, por paliies, em razdo da
concessao feita pelo Estado do Para, por meio &RPR - Instituto de
Terras do Para - e varios outros 6rgdos, de titidogoriais definitivos e
superpostos aos seus, 0 que dificultaria o exercilds competéncias
constitucionais da administracdo militar; ) existitambém, ilicita turbacao
em areas da rodovia BR 163, apesar das disposigdad. 5°, do Decreto n°
2.375/1987 que, ao tornar dispensaveis a seguraac@nal as terras
devolutas na faixa de 100Km das laterais dessgtidica, ndo as teria
restituido imediatamente aos Estados, o que séoderip dar por ato
legislativo e nas hipéteses legais; f) o mesmo &ecteria ressalvado
situacdes ja consolidadas e afetacdes ja defindtasal sorte que as areas
que formam o Campo permaneceriam no dominio dadJei&) os titulos
emitidos pelo Estado do Para tiveram por fundamemtdecreto n°
7.454/1971 que s6 disciplina a alienacéo de tenibficas do Estado, o que,
de longe, ndo seria a hipdtese do caso. 2. O peeidistela antecipada busca
fazer cessar de imediato a concesséo de novasstttalpropriedade e funda-
se, (I) no que respeita as areas laterais da rdma dificuldade de
coordenar e implantar o "Plano de Desenvolvimenistehtavel para a
Regido de Influéncia de BR 163", do qual se dewindambir a Unido, por
forca das previsdes do Decreto de 15/03/04; e,qignto ao Campo de
Provas, na necessidade de alto nivel de segurapeeacional, para a
realizacdo dos treinamentos que utilizam aeron@ees tiro aéreo, bem
assim na importancia da integralidade da &rea pammlizacdo de testes e
experimentos taticos de interesse do Comando danAatica - COMAER.
No mérito, pretende a Unido o cancelamento definitios titulos que teriam
sido expedidos irregularmente pelo ITERPA. 3. E petente esta Corte. Sua
jurisprudéncia é aturada em reconhecer que om§tigos quais se discute a
propriedade de terras devolutas entre Unido owsquar de suas autarquias e
os Estados-membros, atraem a competéncia origirdegte Tribunal,
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prevista no artigo 102, I, "f', da Constituicio Rapublica, a medida que
envolvem, em fungdo de sua natureza mesma, corgif@véapaz de
introduzir fator de instabilidade e desarmonianetecdes institucionais entre
unidades diversas da Federacédo.(ACO n° 477-QO, NRiel. MOREIRA
ALVES, DJ de 24/11/95; ACO n° 478, Rel. Min. CEL®EB MELLO, DJ de
24/10/1995, e ACO n° 678, Rel. Min. NELSON JOBIM] Be 29/04/04). 4.
O caso é da chamada antecipacdo de tutela. Néstegrévio e sumario,
aparecem consistentes as alegacfes e o risco déngiegiato a demandante,
ante a robustez das provas documentais relatia®pgriedade, sobretudo
pelo evidente prejuizo a projeto previsto em leijrderesse social (BR 163),
e as competéncias constitucionais da administragédivar (Campo de
Provas), as quais exigem incursfes de defesa ma Gom grave clima de
tensdo e inseguranca. 5. Do exposto, concedo limirzaa determinar: a)
seja suspensa, de imediato, a expedicdo de naoulns tilefinitivos nas areas
em questao; b) se abstenham os Oficios de Redsthméveis das comarcas
de Altamira/PA e Itaituba/PA de proceder a qualcalégracdo no cadastro
das terras em litigio, e c) ndo se registrem, md@a do Municipio de Novo
Progresso/PA, quaisquer novos titulos definitivas propriedade, que
venham a ser emitidos pelo ITERPA, nas areas dopGade Provas.
Comunique-se, com urgéncia, ao Estado do Para eemnais 6rgdos suso
nomeados. Apos, cite-se 0 Estado do Parda, pareergi® contestar no prazo
de 60 (sessenta) dias, e, 0s demais réus parésulaara fazé-lo no prazo de
30 (trinta). Publique-se. Brasilia, 19 de setenim@005.*

A Acdo Civel Originaria tramita perante o Suprentibdnal Federal desde
2005, tendo sido apresentadas defesas pelos Ems¢cdmo determinada a realizacéo
de pericia para averiguar a correta localizaca@dawiedades cujos titulos definitivos
foram expedidos pelo Estado do Para.

O Estado do Para e seus Instituto de Terras (ITBRIPgumentam em suas
respectivas defesas que a expedicao dos tituloseeaate forma correta, tendo em vista
que a Unido nao efetuou a demarcacdo da area qgamtenao Campo de Provas
Brigadeiro Velloso (CPBV), bem como que o proceditoede regularizacdo cumpriu
com todas as exigéncias legaig, publicacdo em diario oficial.

Os réus particulares apresentaram suas resped@fasas alegando que as
aquisicdes das propriedades ocorreram de formasmegue houve o cumprimento de
todas as exigéncias legais, que sao terceiros deféboque realizaram diversas
benfeitorias e cumpre a fungéo social de suas ctgag propriedades. Ao final, em
caso de procedéncia da acdo e anulacdo dos titldbsitivos, requereram a

responsabilizacdo do Estado do Para pelos prejatiosdos do referido ato.

1> BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Ministroz&ePeluso RelatorACO 809 MC, Relator(a):
Min. Cezar Peluso, julgado em 19/09/2005, publicadoDJ 07/10/2005 PP-00054). Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJymiadencia.asp?s1=%28AC0%24%2ESCLA%2E+E+809
%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocrétaéshttp://tinyurl.com/z3b5b
€9. Acesso: 22 jan 2016.
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Atualmente a referida ACO encontra-se aguardandeabzacdo da pericia
determinada pelo atual relator Ministro Gilmar Eea Mendes.
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CAPITULO Il

DE CASOS ANALOGOS JULGADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FE DERAL

Em que pese este tipo de litigio ndo ser comum ugarega Corte, em
consultas efetuadas no sitio eletrdnico do Suprentainal Federalvww.stf.jus.b) me
deparei com o julgamento da Acdo Civel Originafarf, proposta pela Unido em
desfavor dos seguintes réus: Estado do Mato Gré&sspresa Colonizadora Rio Ferro
Ltda, CIA Comercial de Terras Sul do Brasil, Consfies e Comércio Camargo Correa
S/A, CIA Pan-Americana de Administracdo, Sociedade Melhoramentos Irmaos
Brunini Ltda, CIA de Terras de Aripuana S/A.

A citada acéo ficou nacionalmente conhecida por &eacdo mais antiga
julgada pelo Supremo Tribunal Federal”, tendo sidotocolada na data de 20 de
novembro de 1979 e julgada pela Suprema Corte eim dds2012.

Na Acao Civel Originaria n® 79 a Unido pleiteaveancelamento de diversos
titulos de propriedade expedidos pelo Estado dooMatosso, tendo em vista a
concessao de terras publicas com areas superides rail hectares sem a autorizacdo
do Senado Federal, divergindo do que estabelearign 130 da Constituicdo Federal
de 1934.

A ACO n° 79, julgada em 15 de marco de 2012, fgetolbde grande discusséao
em plenario, todavia, ao final, foi julgada imprdeete por maioria de votos, nos
termos do Relator Ministro Cesar Peluso.

Em seu voto, o Ministro Cesar Peluso reconheceu ajualienacdo das
propriedades infringiu as disposi¢cdes contidas oas@uicao Federal de 1934, porém
utilizando a ponderacdo de valores: legalidadiesusseguranca juridica e confianca
legitima, julgou improcedente a Acao Civel Origiagroposta pela Unido.

Para o Ministro Relator, a aplicagdo do princip& stguranca juridica foi
determinante para manter a validade da operacaaaefter excepcionalissimo, pois
reconheceu que a operacédo foi ilegal, por ofendparagrafo 2° do artigo 156 da
Constituicdo Federal (CF) de 1946, entdo vigentee gondicionava a prévia
autorizacdo do Senado a alienacdo ou concess&orde publicas com mais de 10 mil
hectares. Pelo artigo 188, paragrafo 1°, da Caiggta Federal de 1988, a area sujeita a
prévia autorizacao foi reduzida para 2,5 mil hegaporém também a Camara, além do

Senado, deve pronunciar-se
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Embora ele concluisse pela inconstitucionalidadal@macédo das terras, pela
via de concessdo de dominio, sem prévia autorizegaslativa, ele ponderou que a
situacdo de fato da area se tornou irreversivete@bu que, hoje, ela € ocupada por
cidades, casas, estradas, propriedades ruraistiiad estabelecimentos comerciais e
de servicos, abrigando dezenas de milhares degsed3or isso, propds a convalidacao
da operacgédo, invocando o principio da segurangdigar até mesmo porque as terras

foram repassadas pelo estado a colonos, na presdag¢ia-fé.

Na referida ag&do, o ministro Ricardo Lewandowskrilala divergéncia,
advertindo que uma deciséo pela improcedéncia @@ @presentaria a legalizacao de
latifandios além das dimensdes permitidas.

Ele disse que a area em questdo envolve 40 mibrgettos quadrados,
equivalente a duas vezes a extensdo do Estadorgipesd.embrou que Mato Grosso
tem problemas fundiarios (mais de 8 mil latifindbasipando 69% da &rea agricultavel
do estado), problemas ambientais e de fronteiras. r@inistro fez
consideracOes acerca da dimensdo da area ilegelrakemada, apesar da situacéo la
consolidada, e observou que caberia aos EstadélatteGrosso e Mato Grosso do Sul
(surgido ap6s o inicio deste processo) resolverit@gaciio decorrente de uma
eventual anulacdo dos atos de alienacéo.

Também os ministros Marco Aurélio e Ayres Brittwatgiram da maioria. O
primeiro manifestou sua estranheza por considenar & Constituicdo Federal nao
reflete um documento rigido, mas flexivel, que desacolocada em plano secundario
ante uma situacao de fato, em detrimento de proxgonstitucionais.

No mesmo sentido se manifestou o ministro Ayregd@rpor considerar que a
causa estd “envolta em nebulosidade sobre a andi@wessas terras publicas”,
ocupadas por grandes empresas, estrangeiros e GdGEsambém considerou obscura
a propria natureza juridica dos atos celebradosixdba decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal na ACO n° 79:

“EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. Terras publicas estadis.
Concessdo de dominio para fins de colonizagéo. supariores a dez mil
hectares. Falta de autorizagdo prévia do Senaderde@fensa ao art. 156, §
2°, da Constituicdo Federal de 1946, incidenteta das negdcios juridicos
translativos de dominio. Inconstitucionalidade ré¢wmxida. Nulidade néo
pronunciada. Atos celebrados ha 53 anos. Boa-fénéatica legitima dos
adquirentes de lotes. Colonizacdo que implicoupago do tempo, criacdo
de cidades, fixacao de familias, construcéo deitaispestradas, aeroportos,
residéncias, estabelecimentos comerciais, indissteade servigos, etc..
Situacdo factual consolidada. Impossibilidade josdde anulacdo dos
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negocios, diante das consequéncias desastrosadogpento de vista pessoal
e socioecondmico, acarretaria. Aplicagéo dos priosida seguranga juridica
e da protecdo a confianca legitima, como resultidponderacao de valores
constitucionais. A¢ao julgada improcedente, perandangularidade do caso.
Votos vencidos. Sob pena de ofensa aos principmsstitucionais da
seguranca juridica e da protecdo a confianca feajitindo podem ser
anuladas, meio século depois, por falta de negasaarorizacdo prévia do
Legislativo, concessdes de dominio de terras paihlicelebradas para fins de
colonizagdo, quando esta, sob absoluta boa-fé eicgdo de validez dos
negocios por parte dos adquirentes e sucessoresnselidou, ao longo do
tempo, com criagdo de cidades, fixagdo de famitiasstrucado de hospitais,
estradas, aeroportos, residéncias, estabelecimeatosrciais, industriais e
de servicos, etc'®

Considerando a existéncia de certa similaridade enACO n° 79 e a ACO n°
809, o julgamento acima pode representar a regalgio dos titulos expedidos pelo
Estado do Para, por meio de seu Instituto de T¢IT&RPA), mesmo que eventual
pericia técnica demonstre que estejam realmentxidos em area pertencente ao

Campo de Provas Brigadeiro Velloso (CPBV).

1 BRASIL. ACO 79, Relator(a): Min. Cezar Peluso (Presidente), umid Pleno, julgado em
15/03/2012, Aco6rdao Eletrdnico. DJe-103. Divulg@%2012 Public 28-05-2012 RTJ VOL-00110-02
pp-00448. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJymiadencia.asp?s1=%28AC0%24%2ESCLA%2E+E+79
%2ENUME%2E%29+0U+%28ACO%2EACMS%2E+ADJ2+79%2EACMS%ZP&base=haseAco
rdaos&url=http://tinyurl.com/b6xkkms. Acesso: 22 j2016.
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CAPITULO IV

DO DECRETO PROFERIDO EM 12 DE MARCO DE 2013

Em 12 de margo de 2013, a Presidente da RepuUbicayso de suas
atribuicbes, expediu novo Decreto para delimitaarea pertencente ao Campo de
Provas Brigadeiro Velloso (CPBV), com a informagéiecisa de todas as coordenadas

geograficas necessarias para individualizacdoeta ar

DECRETO S/N DE 12 DE MARCO DE 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo dhe confere o
art. 84,caput inciso VI, alinea "a", da Constituigdo,

decreta:

Art. 1° - Fica reservada para o campo de provas Fdageas Armadas,
denominado Campo de Provas Brigadeiro Velloso -\CPB

e subordinada diretamente ao Comando da Aeronawicirea de terra
pertencente a Unido, constituida das glebas

Cachimbo, Gorotire, Sdo Benedito e Cururu, situataBstado do Para, com
area de dois milhdes, cento e cinquenta e oito

mil, oitocentos e quarenta e dois hectares, cirtquerum ares e noventa e
oito centiares.

Paragrafo Unico - A &rea referida naputtem a forma de um poligono
irregular, definido por 39 pontos, com coordenatdas

Datum SAD-69, e inicia-se no ponto AER-01, de ceostlas Latitude
=08°00'00,00000"Sul e Longitude =56°40'00,00000"WGr

deste, segue na direcdo leste ao longo do parald®
Latitude=08°00'00,00000"Sul, pela distancia de 93,41 metros,

chegando ao ponto AER-02, de coordenadas Latit@f€6M0,00000"Sul e
Longitude= 56°00'00,00000"WGr; deste, segue na

direcdo sul ao longo do meridiano Longitude=56°0@0000"WGr, pela
distancia de 18.547,09 metros, chegando ao ponto

AER-03, de coordenadas Latitude= 08°10'03,72122"Sué
Longitude=56°00'00,00000"WGr; deste, segue no azmgeaografico
124°03'54" pela distancia de 41.304,97 metros, ameég ao ponto AER-04,
de coordenadas Latitude= 08°22'36,38428"Sul e
Longitude=55°41'21,59286"WGr; deste, segue no azmgeografico
123°53'58" pela distancia de 24.931,73 metros, ey

ao ponto AER-05, de coordenadas Latitude= 08°3AB33"Sul e
Longitude=55°30'04,98520"WGr; deste, segue no aemu

geografico 119°34'12" pela distancia de 37.622,53ras, chegando ao
ponto AER-06, de coordenadas Latitude=

08°40'12,76087"Sul e Longitude=55°12'14,62047"W@geste, segue no
azimute geografico 119°22'08" pela distancia de

28.922,80 metros, chegando ao ponto AER-07, dedeoadas Latitude=
08°47'54,21704"Sul e

Longitude=54°58'29,84821"WGr, situado no limite fdxa de dominio da
margem ocidental da Rodovia BR-163; deste, segue

pela margem ocidental da BR-163, na direcdo de daté@rdo Norte (MT),
pela disténcia aproximada de 87.817 metros até o

ponto AER-25, passando pelos seguintes pontosdsituno limite da faixa
de dominio da referida rodovia: aos 5.440 metros,

0 ponto AER-08, de coordenadas Latitude=08°50'483%ul e Longitude=
54°57'42,60348"WGr; percorrendo mais 6.376
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metros, o ponto AER-09, de coordenadas Latitude5®85,12386"Sul e
Longitude= 54°59'19,09273"WGr; percorrendo mais

4.351 metros, 0 ponto AER-10, de coordenadas
Latitude=08°55'47,69151"Sul e  Longitude=  54°59'04.26"WGr;
percorrendo

mais 4.615 metros, o ponto AER-11, de coordenadas
Latitude=08°58'15,21024"Sul e Longitude= 54°58'4841"WGr;
percorrendo mais 5.656 metros, o0 ponto AER-12, da®rdenadas
Latitude=09°01'12,69818"Sul e Longitude= 54°58'03,12"

WGr; percorrendo mais 5.734 metros, o ponto AER-d8,coordenadas
Latitude="09°02'42,83655"Sul e Longitude=

54°55'22,89863" WGr; percorrendo mais 1.978 mewosonto AER-14, de
coordenadas Latitude=09°03'34,26903"Sul e

Longitude= 54°54'49,24450" WGr; percorrendo ma48. metros, o0 ponto
AER-15, de coordenadas

Latitude=09°05'55,46979"Sul e Longitude= 54°54'99GF7" WGr;
percorrendo mais 5.594 metros, o ponto AER-16, de

coordenadas Latitude=09°08'48,09212"Sul e Longitu&d°54'06,43984"
WGr; percorrendo mais 3.359 metros, o ponto AER-

17, de coordenadas Latitude=09°1024,19021"Sul e ngitwde=
54°53'18,27213" WGr; percorrendo mais 4.189 metsgmnto

AER-18, de coordenadas Latitude=09°12'31,59679"8ul Longitude=
54°52'36,90305"WGr; percorrendo mais 6.448 metyos,

ponto AER-19, de coordenadas Latitude=09°15'08,823d e Longitude=
54°50'18,82904"WGr; percorrendo mais 4.032

metros, o ponto AER-20, de coordenadas LatitudeE097,79420"Sul e
Longitude= 54°49'59,35009"WGr; percorrendo mais

4112 metros, 0 ponto AER-21, de coordenadas
Latitude=09°19'27,22313"Sul e  Longitude=  54°50'3Z39"WGr;
percorrendo

mais 5.713 metros, o ponto AER-22, de coordenadas
Latitude="09°22'20,40211"Sul e Longitude= 54°5137813"WGr;
percorrendo mais 6.375 metros, o ponto AER-23, dm®rdenadas
Latitude=09°25'31,58489"Sul e Longitude=

54°52'20,60636"WGr; percorrendo mais 7.034 metwogpnto AER-24, de
coordenadas Latitude=09°29'07,23625"Sul e

Longitude= 54°51'30,60743"WGr; percorrendo maiss2.4netros, o ponto
AER-25, de coordenadas

Latitude=09°30'27,49944"Sul e Longitude= 54°51'388M"WGr; deste,
segue no azimute geografico 274°23'41" pela diganc

de 99.695,00 metros, chegando ao ponto AER-26, derdenadas
Latitude=09°26'23,00000"Sul e Longitude=

55°45'50,00000"WGr; deste, segue na direcdo nart®rago do meridiano
Longitude=55°45'50,00000"WGr pela distancia de

16.500 metros, chegando ao ponto AER-27, de coad#en Latitude=
09°17'25,86002"Sul e Longitude=55°45'50,00000"WGr,

situado nas margens do Rio S&o Benedito II; desigue pela margem
direita do Rio S&o Benedito Il na direcdo a vazante

pela distancia aproximada de 149.570 metros attntopAER-35, passando
pelos seguintes pontos, situados na margem

direita do Rio Sdo Benedito Il: aos 17.023 metmgyonto AER-28, de
coordenadas Latitude=09°16'23,05314"Sul e Longitude
55°49'44,48565"WGr; percorrendo mais 30.727 metigsnto AER-29, de
coordenadas Latitude=09°14'23,19459"Sul e

Longitude= 55°59'46,80190"WGr; percorrendo mais318.metros, o ponto
AER-30, de coordenadas

Latitude=09°11'50,99589"Sul e  Longitude=  56°06'0966"WGr;
percorrendo mais 11.174 metros, o ponto AER-31, de

coordenadas Latitude=09°14'32,63535"Sul e Longitude
56°09'41,30803"WGr; percorrendo mais 20.773 metgspnto ERA 32, de
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coordenadas Latitude=09°14'39,65579"Sul e Longitude
56°15'31,92576"WGr; percorrendo mais 19.792 metsggnto

AER-33, de coordenadas Latitude=09°12'15,75966"8ul Longitude=
56°21'12,28376"WGr; percorrendo mais 14.268 metyos,

ponto AER-34, de coordenadas Latitude=09°10'02,36&84 e Longitude=
56°25'41,85221"WGr; percorrendo mais 17.437

metros, o ponto AER-35, de coordenadas Latitude3001,89918"Sul e
Longitude= 56°28'11,89149"WGr, situado na

confluéncia dos Rios Sdo Benedito Il e Sdo Bengdéste ponto, o limite do
CPBYV segue pela margem direita do Rio S&o

Benedito na dire¢do a vazante pela distAncia apeua de 37.158 metros
até o ponto AER-39, passando pelos seguintes

pontos, situados na margem direita do Rio S&o Benexbs 13.273 metros,
0 ponto AER-36, de coordenadas Latitude=

09°05'28,74997"Sul e Longitude=56°32'06,13012"W@ercorrendo mais
12.530 metros, o ponto AER-37, de coordenadas

Latitude=  09°02'44,56107"Sul e  Longitude=56°35'B215"WGr;
percorrendo mais 7.508 metros, o ponto AER-38, de

coordenadas Latitude= 09°02'03,19153"Sul e
Longitude=56°38'15,58803"WGr; percorrendo mais 3.8detros, o ponto
AER-

39, de coordenadas Latitude= 09°01'56,55152"Sul e

Longitude=56°40'00,00000"WGr; deste, segue na @ireprte ao longo

do meridiano Longitude= 56°40'00,00000"WGr, pelstaticia de 114.179
metros, chegando ao ponto AER-01, ponto inicial da

descricdo da area.

Art. 2° - A area descrita no art. 1° permaneceasphisdicdo do Comando da
Aeronadutica, e cabe a Secretaria do Patrimbnio da

Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento est&@® proceder a
rerratificacdo do termo de entrega do imével.

Art. 3° - A area de terra pertencente a Unido, reveeente do Decreto n°
87.571, de 17 de setembro de 1982, deduzida a area

descrita no art. 1°, retorna a jurisdigdo da Sedeetio Patriménio da Unido
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e

Gestéo.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data @depsiblicacéo.

Art. 5° - Fica revogado o Decreto de 19 de agost®397, que dispde sobre
area de terra reservada ao Campo de Provas das

Forcas Armadas no Estado do Para.

Brasilia, 12 de marco de 2013; 192° da Independé&niR5° da Republica.
DILMA ROUSSEFF.*

Com base nas informacdes contidas no Decreto agtado, temos que parte
dos Titulos de Propriedade emitidos pelo Estad®ald@, por meio de seu Instituto de
Terras (ITERPA), realmente encontram-se inserigogdesras pertencentes ao Campo
de Provas Brigadeiro Velloso (CPBV), o que podepiesentar a procedéncia da Acdo
Civel Originaria n° 809 em tramite perante o Sugrd@mbunal Federal.

O mapa abaixo demonstra, com base nas coordenedgsaficas contidas no

Decreto de 12 de marco de 2013, a é&rea total periemn ao Campo de Provas
Brigadeiro Velloso (CPBV).

" BRASIL. Decreto S/N de 12 de marco de 2013. Qp. i 01.
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Figura 2. Area total pertencente ao Campo de PrBrigadeiro Velloso (CPBV).
Fonte: Brasil, 2013.
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CAPITULO V

DA LEGALIDADE X SEGURANCA JURIDICA

A celeuma juridica ocasionada pela auséncia de rdegé& da éarea
pertencente ao Campo de Provas Brigadeiro VellG&BY), bem como pela indevida
expedicdo de Titulos Definitivos por parte do Estdd Para, colocara em confronto
regras importantes de nosso ordenamento juridemsgo elas: direito adquirido e
inalienabilidade dos bens da Unido.

O direito adquirido (seguranca juridica) € evidemtepresente caso, tendo em
vista que os particulares de boa-fé adquiriram raprigdades de forma onerosa,
cumprindo rigorosamente todos os tramites lega&sn lcomo efetuando diversas
benfeitorias e investimentos nas citadas areas, degenvolvimento de pecuaria,
agricultura e manejo florestal sustentavel. Destgddemos dizer que os terceiros de
boa-fé, os quais também sdo réus na ACO 809, campmn a funcdo social da
propriedade, gerando emprego, renda e fomentade@saenvolvimento de atividades na
regiao.

Corroborando com as informacdes acima, temos quémia Unido pode ter
sido a grande responséavel pela celeuma juridicandei da expedicdo de Titulos
Definitivos pelo Estado do Para, tendo em vistaegguintes motivos: a) auséncia de
delimitacdo da area pertencente ao Campo de PBngadeiro Velloso (CPBV); b)
auséncia de envio das pecas técnicas ao Institetdetras do Estado do Para
(ITERPA); c) auséncia de manifestacdo tempestivando da alienacdo das
propriedades pelo Estado do Para, considerandogjt@mites legais (publicacdo em
diario oficial, etc.) foram devidamente cumpridesgpente estatal.

Por outro lado, temos que considerar que o Deergtedido em 12 de marcgo
de 2013 corrigiu o erro e delimitou a area pertetecao Campo de Provas Brigadeiro
Velloso (CPBV), fornecendo as coordenadas geogfigara individualizacdo da
propriedade. Portanto, realmente houve a expedigdotitulos em area que,
considerando as informag@es contidas no Decrel@/8/2013, pertencem a Unido.

Caberd ao Supremo Tribunal Federal efetuar umaepagéio de valores,
inclusive podendo seguir as diretrizes ja criadas julgamento da Acado Civel

Originaria n° 79.



31

Consoante o doutrinador abaixo citado, a segurpmigica pode justificar a

permanéncia no mundo juridico de atos administratimvalidos.

“S6 nos Ultimos anos é que a legislagdo da Uni@sigdadamente pela Leis
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (arts. 2° e 94368, de 10 de
novembrode 1999 (art. 27) e 9.882, de 03 de dezed#d 999 (art. 11), que
dispbem, respectivamente, sobre o processo adrathist da Unido, a
acdodeclaratéria de constitucionalidade, acdoad@teinconstitucionalidade e
a arglicdo de descumprimento de preceitofundamengdériram-se a
seguranca juridica, quer como principio geral dmiistracdo Puablica, de
matriz constitucional, a justificar apermanénciamondo juridico de atos
administrativos invalidos, quercomo valor consiitnal a ser ponderado, em
determinadascircunstancias, em cotejo com os pioxida supremacia
daConstituicdo e da nulidade ex tunc da lei indmsonal. E
importanteassinalar, entretanto, que, nesses tdatpslativos nacionais a
“segurancajuridica” é vista predominantemente o lado subjetivo e
significa, assim,quase sempre, protecéo a confidfica

Celso Antonio Bandeira de Mello entende que a déstable das relacdes
sociais deve ser priorizada, por isso podera ocarienvalidacdo de certas situacdes

gue, a primeiro plano, seriam consideradas nulas.

“Finalmente, vale considerar que um dos interesseéafuentais do Direito é
a estabilidade das relacdes constituidas. E apagifo dos vinculos
estabelecidos a fim de se preservar a ordem.Eggvobimporta muito mais
no direito administrativo doque no direito privad& que os atos
administrativos témrepercussdo mais ampla, alcaiocamimeros sujeitos,
unsdireta, e outros indiretamente, como observowbra&agundes.
Interferem com a ordem e estabilidade das relag0rss em escala muito
maior. Dai que a possibilidade deconvalidacédo dasesituacfes - nogao
antagbnica a denulidade em seu sentido correata especial relevo no
direito administrativo. Nao brigam com o principidalegalidade, antes
atendem-lhe o espirito, as solucbes que seinspir@nranquilizacdo das
relacdes que nao comprometem insuprivelmente oresge publico,
conquanto tenham sidoproduzidas de maneira invafidpie a convalidagéo
€ umaforma de recomposigdo da legalidade feridaafto, ndo érepugnante
ao direito administrativo a hipétese deconvalesnimelos atos invalidos”

Em obra antiga, sucinta mas fundamental, conclugru®l Reale:

“Assim sendo, se a decretacdo de nulidade é faltataente, quando da
inércia da Administracdo ja permitiuse constituisssituacdes de fato
revestidas de forte aparénciade legalidade, a pdetdfazer gerar nos
espiritos a conviccdode sua legitimidade, seriaedesv absurdo que, a
pretexto daeminéncia do Estado, se concedesset@asdades um poder

8 COUTO E SILVA, Almiro do. O Principio da Segurandaridica (Protecéo a Confianca) no Direito
Publico Brasileiro e o Direito da Administracao Rcdb de anular seus préprios atos administratigos:
prazo decadencial do art. 54 da Lei do Processoidistmativo da Unido (Lei n°® 9.784/99). IRevista
Eletrénica de Direito do Estadq n° 2, abril/maio/junho de 2005, Salvador- Bahia.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.Curso de direito administrativo. 9ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2015. p. 297-298.
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dever indefinido de autotutela. Desde o famosoiraff€achet, éesta a
orientacdo dominante no Direito francés, com oausas de

Maurice Hauriou, que bem soube pér em realce aggmegueadviriam para
a seguranca das relacdes sociais se houvesseladiide indefinida
revisdo dos atos administrativds.”

Diante das consideracfes expostas no presentéhtvalbarroboradas com os
entendimentos doutrindrios citados e, principal@merdom o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal na Acdo Civel Originarea @s principios da seguranca
juridica e direito adquirido poderdo prevalecemdse por conseguinte, mantida a

validade dos titulos de propriedade expedidos [pstado do Para.

0 REALE, Miguel.Revogacéo e anulamento do ato administrativdRio de Janeiro: Forense, 1968, p.
72.



33

CONCLUSAO

As informacgfes contidas no presente trabalho detmaonserros cometidos
pela Unido e também pelo Estado do Para, erros gasgpodem prejudicar os terceiros
de boa-fé que adquiriram propriedades e cumpremectum¢ao social.

Existem duas alternativas para solucdo do casdpssas: a) convalidacao dos
titulos expedidos pelo Estado do Para; b) cancelmmdos respectivos titulos e
posterior indenizacdo aos particulares que de fanemosa e com boa-fé efetuaram a
aquisicao de propriedades.

A indenizacéo oriunda do cancelamento dos tituge ccorrer por meio de
compensacao de areas, ou seja, o Estado do Paetddn outras propriedades aos
particulares, ou por meio de indenizacdo pecuniaria

Para ocorrer a compensacdo de area, o Estado dodPee possuir terras
devolutas em seu territério, porém, apesar de segondo maior Estado da Federagéo
em termos de extensdo, o Estado do Para praticamént possui terras devolutas, o
que implicaria a realizacdo da compensacao.

A outra op¢do (indenizagdo pecunidria) seria panaie prejudicial aos
particulares que adquiriram as propriedades, temiwista que ocorreria por meio de
expedicdo Precatorios e, certamente, ndo corresgando valor pago pelos
particulares somado as benfeitorias realizadas se amos de arduo trabalho para
desenvolvimento da regiéo.

Com essas consideragfes, temos que a solugaolitggieficar4 a cargo da
decisdo de mérito a ser proferida pelo SupremoumdbFederal nos autos da Ac¢éo
Civel Originaria n° 809, devendo os Ministros edetun a ponderacdo de valores entre

os principios da legalidade e da seguranca juridica
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