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RESUMO

O trabalho em tela apresenta um breve historico acerca das armas de fogo no Brasil,
bem como os aspectos da Lei n° 10.826/2003, que foi editada com a finalidade de
reduzir a criminalidade. O presente estudo tem a finalidade de analisar, através de
pesquisa bibliogréfica e exploratéria, a reducdo do numero de homicidios
consumados praticados com armas de fogo na regido metropolitana de Cuiaba
levando em consideracao a eficacia do Estatuto do Desarmamento, observando-se
assim as nuances de sua aplicacdo e se ha colaboracdo efetiva para a diminuicao
da violéncia nessa modalidade especifica de crime. Buscou-se também a relacao
existente entre a reducdo do numero de armas de fogo em circulacdo e as taxas de
homicidios consumados a partir da vigéncia do estatuto, até o ano de 2013. Dessa
forma pretende-se esclarecer se estdo sendo compreendidas pelo cidaddo as
campanhas a favor do desarmamento, as quais tém como finalidade conscientizar a
sociedade que o porte indiscriminado de arma de fogo aumenta a violéncia, o
ndmero de vitimas e o armamento da marginalidade.

Palavras-chave: arma de fogo; violéncia; Estatuto do Desarmamento; criminalidade



ABSTRACT

The screen work presents a brief history about the firearms in Brazil as well as
aspects of Law No. 10,826 / 2003, which was edited in order to reduce crime. The
present study aims to analyze, through literature and exploratory research, reducing
the number of completed homicides committed with firearms in the metropolitan
region of Cuiaba, taking into consideration the effectiveness of the Disarmament
Statute, thereby observing the nuances your application and if there are effective in
reducing violence collaboration in that specific type of crime. Also sought to the
relationship between the reduction of the number of firearms in circulation and
homicide rates to consummate the effective date of the statute, by the year 2013.
Accordingly seeks to clarify whether they are being understood by the citizen
campaigns disarmament, which are intended to make society aware that
indiscriminate possession of firearm violence increases, the number of victims and
the arming of marginality

Keywords: firearms; violence; Disarmament Statute; criminality
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INTRODUCAO

O aumento dos indices de criminalidade e violéncia é uma das maiores
preocupacdes da sociedade atual. Fatores como a visivel desigualdade social,
elevado nivel de desemprego, urbanizacdo desordenada e, ressalte-se, a difusédo
incontrolada da arma de fogo clandestina que contribuem de forma relevante para o
aumento da criminalidade.

A questdo da violéncia decorrente do uso de arma de fogo esta presente nos
mais diversos paises e tem sido tema de preocupacdo, inclusive das Nacdes
Unidas, que desde a década de 1990 vém promovendo congressos e debates sobre
a prevencéo do crime, deixando clara a recomendagéo de que os Estados-membros
devem fortalecer suas legislacdes internas tornando rigido o controle da aquisicéo,
posse e porte de armas de fogo.

Nesse contexto esta inserido o Brasil, cujos indices de violéncia aumentam a
cada dia, levando ao medo e alarme da sociedade em torno do fen6meno da
criminalidade, o que leva ao generalizado desejo de puni¢cdo bem como a obsesséo
por seguranga. Seguranca esta que o Estado tem se mostrado extremamente
ineficaz em garantir ao cidadao, criando, por vezes, falsas solu¢cdes penais como
resposta aos anseios da populacdo e dos meios de comunicacdo, que diante de
determinados contextos sociais negativos passam a cobrar do Estado as
providéncias necessarias a pacifica convivéncia social. No caso em analise, 0 que
se cobra é a seguranca, cuja garantia consiste em direito fundamental do cidadéo.

Assim, diante do apelo da populagéo, dos meios de comunicacdo e das
pressdes externas que cobram soluc¢des para os indices alarmantes de violéncia que
aumentam incessantemente no Brasil, relevantes medidas foram tomadas, nos
altimos tempos, no sentido de conter a criminalidade. Nesse contexto, em 1997, foi
criada a Lei n°® 9.437, que ampliou o elenco penal das condutas relacionadas as
armas de fogo que estavam contidas no artigo 19 do Decreto-lei 3.688/41. Dessa
forma, condutas que antes eram classificadas como contravencdo penal, passaram
a ser definidas como crimes com sang¢8es mais rigidas e consequéncias mais graves
para o infrator, o que gerou grande polémica nos meios juridico e social do pais.

Entretanto, a citada Lei foi recentemente revogada pela Lei 10.826/03, que



apresentou mudancas radicais quanto ao registro e porte de arma de fogo, acirrando
ainda mais o debate em torno do direito do cidadao em possuir uma arma.

O presente trabalho consiste numa pesquisa sobre a legislacao brasileira
guanto ao porte de arma de fogo. Sera feito um estudo sobre o contexto social que
levou a legislacé@o atual buscando identificar as posi¢des doutrinarias sobre a nova
lei, bem como uma andlise da variacdo das taxas de homicidios consumados
cometidos com armas de fogo no periodo de 2001 a 2013 na regidao metropolitana
de Cuiaba; observando-se assim a relacdo existente entre a reducdo do numero de
armas de fogo em circulacdo e as taxas de homicidios consumados a partir da
vigéncia do estatuto do desarmamento a fim de constatar a eficacia ou ndo da Lei

10.826/03 na diminuicdo da violéncia praticada pelo uso de arma de fogo.
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| - HISTORICO DA LEGISLACAO ACERCA DAS ARMAS DE FOGO NO BRASIL

O uso de armas de fogo foi se disseminando ao longo dos anos, sob a
justificativa de defesa propria e da familia, bem como protecdo da propriedade.
Dessa forma o Estado passou a impor normas com a finalidade de reduzir o uso de
armas pelos cidaddos, assegurando aos individuos o direito de viver em paz.

Acerca do controle das armas de fogo através de textos legais, Gomes;
Oliveira (2002, p.72) lecionam que: “A evoluc¢do do tratamento juridico penal da
matéria sempre foi marcada por uma ideia de necessario controle sobre tais
objetos”.

A lei mais recente que trata a matéria foi sancionada em 22 de dezembro de
2003, Lei n° 10.826, também denominada “Estatuto do Desarmamento”. Porém, faz-
se necessario analisar a evolugcdo legislativa acerca do assunto, conforme as
necessidades sociais.

O Cddigo Criminal do Império, de 16 de dezembro de 1830, determinava a
punicdo dos individuos que fizessem o0 uso de armas que fossem proibidas, desde
entdo ja havia a diferenciacdo entre as armas de uso proibido e as armas de uso
permitido, e, ainda, defendia que havia algumas excecdes para individuos ocupantes
de determinados cargos publicos, os quais por conta de sua funcdo ndo seriam

penalizados.

CAPITULO V
USO DE ARMAS DEFESAS

Art. 297 - Usar de armas ofensivas, que forem prohibidas.

Penas - de prisdo por quinze a sessenta dias, e de multa
correspondente a metade do tempo, além de perda das armas.

Art. 298 - N&o incorrerdo nas penas do artigo antecedente:

| - Os Officiaes de Justica, andando em diligencia.

Il - Os militares de primeira e segunda linha, e ordenancas, andando
em diligencia, ou em exercicio na forma de seus regulamentos.

Il - Os que obtiverem licenca dos Juizes de Paz.

Art. 299 - As Camaras Municipaes declarardo em editaes, quaes
sejam as armas ofensivas, cujo uso poderdo permitir os Juizes de
Paz; os casos, em que as poderdo permitir, e bem assim quaes as
armas ofensivas, que sera licito trazer, e usar sem licenca aos
ocupados em trabalhos, para que ellas forem necessérias.
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O artigo 297 prevé a penalidade para aquele que “usar” a arma, néo
havendo qualquer previsdo legal de punicdo para gquem possuisse ou portasse
arma, ficando subentendido que possuir arma nao configurava crime.

Sobre a matéria, Liliana Buff de Souza e Silva; Luiz Felipe Buff de Souza e
Silva (2004, p. 41) lecionam:

Desde o Codigo Criminal do Império, de 1830, ja se punia o uso “de
armas ofensivas que forem proibidas”, com pena minima de 15 dias
de priséo simples e multa correspondente a metade do tempo, pena
média de 1 més e pena maxima de 60 dias, além da perda das
armas (artigo 297). Competia a Camara Municipal declarar quais as
armas proibidas (artigo 299 e lei de 1.10.1828, artigo 71), nao
incorrendo nas penas cominadas para esta infragdo penal “os
officiaes de justica, andando em diligencia; os militares de primeira e
segunda linha e ordenangas andando em diligencia ou em exercicio
(...)” e os que obtivessem licenga dos juizes de paz (artigo 298).

O Cdadigo de 1890 continha apenas dois artigos dispondo sobre o uso e
fabricacdo de armas de fogo, mas ndo havia nenhuma explicacdo acerca do tipo de

armas proibidas ou permitidas.

CAPITULO V

DO FABRICO E USO DE ARMAS

Art. 376 - Estabelecer, sem licenga do Governo, fabrica de armas, ou
polvora.

Penas - de perda, para a Nagéo, dos objectos apprehendidos e multa
de 200$ a 500$000.

Art. 377 - Usar de armas offensivas sem licenca da autoridade
policial:

Pena - de priséo cellular por 15 a 60 dias.

Paragrapho Unico. Sao isentos de pena:

1°, os agentes da autoridade publica, em diligencia ou servico;

2° os oficiais e pragas do Exercito, da Armada e da Guarda
Nacional, na conformidade com seus regulamentos.

Apesar de estar prevista no artigo 376 da referida legislacdo a necessidade
de licencga por parte do Governo, ele ndo define qual seria a autoridade competente
para autorizar a fabricacdo das armas ou pdélvora. O mesmo ocorre com 0 artigo
377, que previa a pena pelo uso de armas sem licenca da autoridade policial, no
entanto, ndo disponibilizava qual seria a autoridade policial competente para deferir

0 porte de arma para um civil.
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Com o Cdédigo de 1890 ndo houve mudancas consideraveis em relacdo a
matéria, pois tratava-se de um codigo com normas penais em branco, necessitando
de regulamentacdo constantemente, dessa forma, referida legislacdo foi pouco
consultada e a pratica de seus artigos era inviavel.

Nesse sentido, Liliana Buff de Souza e Silva; Luiz Felipe Buff de Souza e
Silva (2004, p. 42) afirmam:

Com o Cdbdigo de 1890, ndo houve significativas modificacdes
referentes ao assunto, dispondo da mesma forma e tratando desses
crimes também como o Cdadigo Criminal do Império, ou seja, como
contravencdes penais.

Em 1934 a fiscalizacdo de produtos controlados, como a producdo e
comercializacdo de armas de fogo, era exercida pelo Exército por meio do Servigco
de Importacdo e do Despacho de Armas, Muni¢cdes e Explosivos. Com o Decreto
24.602, de 06 de julho de 1934, no Governo Getulio Vargas, o 6rgdo passou a ser
denominado como Servico de Fiscalizacdo da Importacdo, Depdsito e Transporte de
Armas, MunicBes, Explosivos e Produtos Quimicos Agressivos e Matérias Primas
Correlatas — SFIDT.

Rubem Cezar Fernandes (2005, p. 37) afirma:

O primeiro documento a ditar regras sobre a fabricagéo e circulagéo
desses artefatos no pais, foi o Decreto Presidencial n. 24.602, de
julho de 1934. Esse decreto era bastante sucinto, proibindo assim a
fabricacdo de armas e municbes de guerra por empresas
particulares, permitindo somente a fabricacdo de armas e municdes
de caca, sem fazer qualquer objecédo as armas de uso civil.

1.1- LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS: DECRETO - LEI N° 3.688/41

Em 03 de outubro de 1941 o Decreto-Lei n° 3.688, definido como Lei das
Contravencdes Penais, dispds em seus artigos 18 e 19 sobre a fabricacao,
importacdo, exportacdo, posse, comércio e o porte ilegal de armas de fogo,
entretanto, ndo definiu a respeito do tipo, espécie, calibre ou funcionamento das
armas que seriam autorizadas ou ndo ao uso civil.

As contravencdes penais sao infracdes penais a determinada norma legal,
de menor gravidade, nesse sentido, Parizato (1995, p. 48) afirma que a

contravencdo penal € ‘“infringéncia ou violagdo consciente e voluntaria a
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determinado preceito legal’. Conforme é possivel observar no artigo 18 do referido

dispositivo legal:

PARTE ESPECIAL

CAPITULO |

DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A PESSOA

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em depésito ou vender, sem
permissao da autoridade, arma ou municao:

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa, de
um a cinco contos de réis, ou ambas cumulativamente, se o fato nao
constitui crime contra a ordem politica ou social.

Sobre o porte de arma, o artigo 19 do Decreto-Lei n°® 3.688/41 dispos:

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta,
sem licenca da autoridade:

Pena - prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou
multa, de duzentos mil réis a trés contos de réis, ou ambas
cumulativamente.

§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até 1/2 (metade), se o
agente ja foi condenado, em sentenca irrecorrivel, por violéncia
contra pessoa.

§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés)
meses, ou multa, quem, possuindo arma ou muni¢ao:

a) deixa de fazer comunicacao ou entrega a autoridade, quando a lei
o determina;

b) permite que alienado menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa
inexperiente no manejo de arma a tenha consigo;

c) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere
facilmente alienado, menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa
inexperiente em maneja-la.

O porte ilegal de arma de fogo configurava uma contravencéo penal, uma
infragdo penal, sendo assim, representava um crime de menor gravidade,
consequentemente, a pena nao seria superior a seis meses.

O caput do referido artigo prevé: “trazer consigo arma fora de casa ou de
dependéncia desta, sem licenga da autoridade”, ou seja, a conduta tipica € integrada
por trés elementos: trazer consigo arma, fora de casa ou de dependéncia desta, sem

licenca da autoridade. O primeiro elemento, “trazer consigo arma”, define que nao é
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necessario que haja o contato fisico entre o sujeito ativo e a arma, basta haver a
possibilidade de uso imediato da arma.

De acordo com a jurisprudéncia, a frase “trazer consigo” deve ser
interpretada no sentido de “um comportamento mais abrangente, significando ter a
arma ao alcance e em condi¢cbes de fazer dela pronto uso”. (TACrimSP, ACrim
310.717, 42 Cam., j. 8-11-1983, rel Juiz Albano Nogueira, SEDDG, rolo-flash
284/199).

Para analisar o segundo elemento: “fora de casa ou de dependéncia desta”,
faz-se necessario observar o conceito de casa disposto no artigo 150, paragrafo 4°
do Cdédigo Penal:

§ 4° A expressao “casa’ compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacdo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

O Decreto-Lei 3.688/41 néo tipificou como infracdo penal o porte de arma
dentro da propria residéncia ou suas dependéncias, sendo, portanto, um fato atipico.

O terceiro elemento, “sem licenga da autoridade”, significa que para que o
sujeito porte a arma faz-se necessario o alvara de concessao do porte.

E importante ressaltar a diferenca entre porte e transporte de arma. O
transporte corresponde a locomocéo da arma, carregar de um local para outro, sem
a finalidade de uso. Enquanto o porte caracteriza-se em o individuo trazer a arma
consigo com a finalidade de utilizagéo.

No caso de o sujeito ter sido condenado anteriormente, de forma irrecorrivel,
por violéncia contra pessoa, a pena aumentara. Esse aumento na pena podera ser
de um terco até metade, conforme dispbe o paragrafo 1° do art. 19 da Lei de
Contravencdes Penais.

Nas infracdes previstas no paragrafo 2° do referido artigo, a pena de priséo é
simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, e o sujeito é posto em liberdade,
independente de fiancga.

Silva (2004, p. 40) afirma:

E de grande valia esclarecer que mesmo com esse decreto, o crime
de porte llegal de armas continuou sendo tratado como uma
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contravencao penal, e assim perdurou até 1997, onde néo se falava
em limitacdo do porte de arma de fogo, o porte era permitido, desde
gue com a devida licenca da autoridade competente

1.2 - LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS — LEI N° 9.099/95

A Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de 1995 dispbe sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, os quais foram criados com a finalidade de conciliacéo,
julgamento e execucéo dos casos que forem de sua competéncia como as infragdes

penais de menor potencial ofensivo. De acordo com o artigo 61 da Lei 9.099/95:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que
a lei comine pena maxima nao superior a 1 (um) ano, excetuados os
casos em que a lei preveja procedimento especial.

Ao interpretar o artigo acima é possivel observar que o porte ilegal de arma
de fogo, antes tido como contravencao penal, passou a representar delito de menor
potencial ofensivo, pois sua pena era de 15 dias a 06 meses.

No entanto, o resultado ndo foi satisfatério, e os indices de violéncia

demonstravam a necessidade de uma legislacdo mais rigida.

1.3 - LEI DAS ARMAS DE FOGO - LEI N°©9.437/97

No ano de 1997 questionava-se a criminalizacdo do porte ilegal de arma de
fogo através da Lei n° 9.437/97, foi ai que o entdo Promotor de Justica de Brasilia
Diaulas Costa Ribeiro afirmou que ndo seria uma norma eficaz para diminuir a

violéncia:

[...] a proposta de transformar o porte de arma, de contravencao
penal para crime, tem sido apresentada a sociedade como uma
medida eficiente para combater a violéncia urbana. Na prética,
porém, essa medida pouco ou quase nada contribuira para a reducao
da violéncia. Ndo adianta criminalizar o porte ilegal de armas. Para
combater a violéncia urbana precisamos na verdade de propostas
politicas mais arrojadas.

A Lei 9.437 de 20 de fevereiro de 1997 instituiu o Sistema Nacional de

Armas — SINARM, administrado pela Policia Federal, com a finalidade de
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estabelecer as condi¢Bes para o registro de arma de fogo, além de tipificar como
crime o porte ilegal de armas e seu uso indevido, que até entdo eram considerados

contravencdes penais, assim como definiu outros crimes e providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Armas - SINARM no
Ministério da Justica, no ambito da Policia Federal, com circunscricdo
em todo o territério nacional.

Art. 2° Ao SINARM compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo,
mediante cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no
Pais;

Il - cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o
roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados
cadastrais;

IV - identificar as modificagBes que alterem as caracteristicas ou o
funcionamento de arma de fogo;

V - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VI - cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais.

Paragrafo unico. As disposigfes deste artigo ndo alcancam as armas
de fogo das Forgas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que
constem dos seus registros préprios.

O Executivo regulamentou a referida lei, por meio do Decreto n°® 2.222/97,
impondo sério controle ao comércio de armas de fogo e municéo.

Com a implantacdo da Lei 9.437/97 acreditava-se que iria reduzir a
criminalidade, pois dificultaria a compra e disseminagcdo das armas de fogo
legalmente adquiridas. De fato, a referida lei e o Decreto n°® 2.222/97 definiram uma
regulamentacao rigorosa em relacdo as municdes e armas de fogo, pois a compra e
venda dependeria de autorizacdo do SINARM, sendo entdo obrigatorio o registro
nesse 0rgdo. No registro constavam todas as informacgdes referentes a arma e a

pessoa adquirente. Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p.02) explana:

Tal registro anotava dados bastante completos, consoante
exigéncias estabelecidas no decreto n° 2.222 de 08.05.97.

Conforme estatuia o art. 10 deste decreto, no minimo haveriam de
constar os seguintes dados relativos ao interessado: nome, filiacéo,
data e local de nascimento; endereco residencial, empresa ou



17

orgdo em que trabalha e endereco; profissdo; numero da cédula de
identidade, data da expedicdo, 6rgdo expedidor e Unidade da
Federacdo e numero do cadastro individual de contribuinte ou
cadastro geral de contribuinte. Afora estes dados pessoais tinham
gue ser anotados os seguintes dados da arma: numero do cadastro
no Sistema Nacional de Armas; identificacdo do fabricante e do
vendedor; numero e data da nota fiscal de venda; espécie, marca,
modelo e numero; calibre e capacidade de cartuchos;
funcionamento (repeticdo, semi-automatica ou automética);
guantidade de canos e comprimento; tipo de alma (lisa ou raiada) e
guantidade de raias e sentido.

Para autorizacao do porte de arma, além dos requisitos do registro, também
exigiam-se uma série de outros fatores, conforme disposto no art. 13 da referida lei
e, ainda, necessario pagar uma taxa de R$ 650,00, que representava um valor alto,
pois na época o salario minimo era de R$ 120,00.

Sobre o referido art. 13, Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p.02)
leciona que o registro e porte de arma so6 seria possivel se o individuo interessado

preenchesse 0s seguintes requisitos:

(a) comprovasse idoneidade, a qual, nos termos do art. 13, Il, do
decreto 2.222, de 08 de maio de 1997, demandava a apresentagao
de certidbes de antecedentes criminais da Justica Federal, Estadual,
Militar e Eleitoral e requeria n&o estivesse o0 interessado
respondendo a inquérito policial ou processo criminal por infracdes
penais cometidas com violéncia, grave ameaga ou contra a
incolumidade publica;

(b) comportamento social produtivo;

(c) efetiva necessidade do porte;

(d) capacidade técnica para manuseio de arma de fogo, que,
segundo o inciso V, do art. 13 do aludido decreto, teria que ser
atestada por instrutor de armamento e tiro do quadro das Policias
Federais ou Civil, ou por elas credenciado;

(e) aptidao psicologica para seu manuseio, a qual na conformidade
do decreto mencionado, em seu art. 13, inciso VI, tinha que ser
atestada em laudo conclusivo fornecido por psicologo do quadro das
Policias Federais ou Civis ou por elas credenciado.

Quando houvesse ocorréncia policial ou antecedentes criminais em nome do
requerente, a autorizagao para registro e porte de arma de fogo era imediatamente
indeferida.

Sobre a preocupacéo do Estado em diminuir a criminalidade, implantando a
Lei 9.437/97, Daméasio de Jesus (2007, p. 03) leciona:
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Havia uma grande preocupacdo do Governo brasileiro no sentido de
atualizar nossa legislacdo, que nessa altura se mostrava falha e
ultrapassada, ndo s6 no ambito civil como no penal, adequando-a as
aspiracdes de seguranca publica.

Silva (2004, p.40) afirma que:

Com o advento da lei 9.437/97, tipificou-se de uma forma mais
severa as condutas com a utilizacdo de arma de fogo. O Estado,
refletindo os valores sociais, passou a tratar esse assunto ndo mais
como contravencgdes penais, ou seja, as penas utilizadas ndo eram
mais prisdes simples e multas, e sim, penas cominadas em até dois
anos de recluséo.

A Lei 9.437/97 foi resultante de vinte e dois projetos de lei que tramitaram no
Congresso Nacional desde o ano de 1986, quando o Brasil firmou o compromisso
junto & ONU, de dispor de legislacdo mais rigida com o objetivo de minimizar os
delitos com armas de fogo, sendo que ocorreram diversos congressos internacionais

sobre o controle de armas. Sobre o0 assunto, Damasio de Jesus (2007, p. 02) ensina:

Desses encontros originaram principios que, bem aproveitados,
estdo revolucionando o sistema criminal do mundo inteiro.
Verificando entdo, a grande preocupacdo do governo brasileiro no
sentido de modernizar a nossa legislacdo penal, adequando-a as
pretensdes de seguranga publica e humanizag&o do sistema criminal.

A referida lei criminalizou algumas condutas que até entdo ndo eram
consideradas infracdo ou contravencao, definindo ainda as restricdes para o registro
e porte de arma de fogo, sendo que de acordo com o artigo 10 da lei portar
ilegalmente arma de fogo passou a ser crime, punido com detencdo de um a dois

anos e multa;

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor
a venda ou fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder,
ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob
guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizagéo e
em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar.

Pena - detencéo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - omitir as cautelas necessérias para impedir que menor de 18
(dezoito) anos ou deficiente mental se apodere de arma de fogo que
esteja sob sua posse ou que seja de sua propriedade, exceto para a
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pratica do desporto quando o menor estiver acompanhado do
responsavel ou instrutor;

Il - utilizar arma de brinquedo, simulacro de arma capaz de
atemorizar outrem, para o fim de cometer crimes;

Il - disparar arma de fogo ou acionar municdo em lugar habitado ou
em suas adjacéncias, em via publica ou em direcéo a ela, desde que
o fato n&o constitua crime mais grave.

§ 2° A pena é de reclusao de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos e multa,
na hipétese deste artigo, sem prejuizo da pena por eventual crime de
contrabando ou descaminho, se a arma de fogo ou acessorios forem
de uso proibido ou restrito.

§ 3° Nas mesmas penas do paragrafo anterior incorre quem:

| - suprimir ou alterar marca, numeragdo ou qualquer sinal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato;

Il - modificar as caracteristicas da arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito;

Il - possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo e/ou
incendiario sem autorizacao;

IV - possuir condenacgdo anterior por crime contra a pessoa, contra o
patrimdnio e por tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A pena é aumentada da metade se o crime é praticado por
servidor publico.

A lei passou a ter carater de norma penal em branco, com a finalidade de

evitar que qualquer individuo pudesse ter, sem a autorizacdo necessaria, a posse de

arma de fogo, que passou a ser considerada um produto sob o controle rigoroso do

Estado.

A legislacéo anterior ndo previa penalidade para a posse de arma de fogo e,

ainda, definia que o porte sem autorizagdo caracterizava contravencado penal com

prisdo simples de quinze dias a seis meses ou multa, sendo que na maioria das

vezes a pena aplicada era a de multa devido ao tratamento dispensado as

contravencgdes penais.
Silva (2004, p. 41) explica:

A ideia do legislador era reprimir o crime de porte de arma de fogo,
pois com o passar do tempo, tornou-se mais facil a sua aquisi¢éo e,
com isso, entendeu por bem instituir penas mais altas com o intuito
de intimidar ainda mais o individuo.

Sobre a referida lei, Renato Flavio Marcdo, mestre em Direito Penal (2003,

p. 03) afirma:
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A nova disciplina legal regulou melhor a matéria estabelecendo
diversas condutas tipicas por meio de varios verbos, e exasperou
consideravelmente a resposta punitiva em varias modalidades que
buscou tratar. Por aqui, € preciso reconhecer que houve um avango
positivo da lei.

O SINARM - Sistema Nacional de Armas foi o 6rgao estabelecido no ambito
da Policia Federal, sob coordenacdo do Ministério da Justica, com o objetivo de
reunir todas as informagdes sobre o0 assunto por meio de um cadastro Unico a nivel
nacional registrando-se as armas de fogo ja existentes, bem como as fabricadas ou
introduzidas no Brasil.

Sobre o0 assunto, o professor Damasio de Jesus (1997, p.02) leciona que:

[..] no sentido de reduzir a delinquéncia urbana, a chamada
‘criminalidade de massa’, o Governo Federal, merece aplausos pela
entrada em vigor, no terreno da incriminacdo, da Lei n°® 9.437/97,
criando o Sistema Nacional de Armas de Fogo, transformando a
contravencao de porte ilegal de arma de fogo em crime, regulando
sua aquisicao e posse e dando outras providéncias.

No entanto, apesar de o texto da referida lei ser excelente, para ser eficaz na
pratica, seria necessario que existissem outros fatores de apoio e complemento para
haver diminuicdo da violéncia e criminalidade.

A populacdo ndo se interessou em catalogar suas armas, bem como os
individuos que possuiam armas com a intencdo de praticar crimes como trafico,
sequestro, assalto ndo se dirigiram ao 6rgdo competente para registrar suas armas
oriundas do contrabando. Dessa forma, a lei das armas de fogo era pouco efetiva,
sendo considerada uma utopia, pois ndo passava de uma ilusdo de que o Estado
seria capaz de solucionar o problema, quando na realidade, o contexto era cada vez
pior em relagdo ao numero de mortes decorrentes da utilizagdo da arma de fogo.

Sobre o assunto, Tuma (1999, p. 03) ensina que:

Ao se levantar os crimes violentos ou com grave ameaca pessoal,
como por exemplo, estupro, roubo, homicidio etc., que tenham sido
praticados nos ultimos cinco anos € importante que se facam as
seguintes perguntas: quantos deles foram cometidos com o uso de
arma de fogo comprada regularmente e registrada no 6rgéo policial
competente? E quantos foram cometidos com o uso de arma de fogo
nao registrada na policia? E mais, quantos foram cometidos com o
uso de arma de fogo registrada no 6rgdo competente, mas que tenha
sido subtraida de quem a registrou? Se ndo houver respostas
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consistentes a essas indagac¢des, a polémica nacional em torno do
destino das armas de fogo legalmente registradas continuara
impregnada de passionalidade e desprovida de embasamento
técnico.

O objetivo do legislador era controlar o mercado de armas, 0 porte e a
propriedade, extinguir o trafico de armas, visando assim reduzir a criminalidade, no
entanto, ndo obteve éxito.

Nesse sentido, Souza (1998, p.07) afirma:

[...] simplesmente proibir o porte de arma de fogo ndo foi e nunca
seréa suficiente para conter a criminalidade porque a grande maioria
dos crimes sdo cometidos por armas ilegais. Provavelmente as
mesmas que integram o0s pacotes de negociacdo do trafico de
entorpecentes.

1.4 - LEI DE REGULAMENTACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS - LEI 10.259/01

A Lei 10.259/01 dispbs sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal assim, consequentemente, houve alteracdes
em relacdo ao tratamento dispensado ao delito de porte ilegal de arma e fogo.

A referida lei definiu no artigo 2°, na sua redacdo original, o conceito de
infracdo de menor potencial, modificando o que era disposto no artigo 61 da Lei
9.099/95:

Art. 2°. Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e
julgar os feitos de competéncia da Justica Federal relativos as
infracdes de menor potencial ofensivo.

Paragrafo Unico. Consideram-se infracbes de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena
maxima nao superior a 2 (dois) anos, ou multa.

O legislador ampliou o conceito de delito de menor potencial ofensivo, dessa
forma enquadrou-se como crime de menor potencial ofensivo o porte ilegal de arma
de fogo, pois a pena prevista para tal crime era de um a dois anos.

Assim, a Lei 10.259/01 foi considerada mais benéfica, lex mitior, ou seja, a
legislacdo que ampliou de alguma forma o ambito de licitude penal, seja atenuando
guantitativamente, alterando qualitativamente a pena, beneficiando o agente, pode

retroagir até mesmo para aqueles sujeitos ja condenados. Essa possibilidade esta
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prevista na ConstituicAo Federal, bem como no Codigo Penal em seu artigo 2°,
paragrafo unico:

Art. 2°. Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos
penais da sentenca condenatéria. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatéria transitada em julgado. (Redacdo dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

Conforme disposto na Constituicdo Federal, artigo 5°, XL: “art 5° (...) XL — a

lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu”.
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Il - ANALISE DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO - LEI 10.826/2003

Inicialmente convém esclarecer que esta breve analise restringe-se a alguns
artigos da Lei 10.826/03, especialmente aqueles que apresentam o0s tipos penais
incriminadores e a outros que sao tidos como polémicos e até mesmo eivados de

inconstitucionalidade.

2.1- OS TIPOS PENAIS DA LEI

Trata-se aqui de um estudo sobre os tipos penais previstos na lei em
andlise, com abordagem para os pontos mais polémicos ou de dificil interpretacéo,
muitos dos quais revelam-se até mesmo paradoxais, como ficara perceptivel pelo

que se expde a sequir.

2.1.1 - Posse Irregular de Arma de Fogo de Uso Permitido

Previsto no artigo 12, que descreve a conduta de posse irregular de arma de
fogo de uso permitido, tendo por objetividade juridica a incolumidade publica,

conforme se pode conferir através da transcri¢ao:

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio
ou municédo, de uso permitido, em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia
desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou
o responsavel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

E crime de perigo presumido, sendo necesséria a existéncia de dolo do
agente em possuir ou manter arma de fogo, acessorio ou muni¢cdo sob sua guarda
em desacordo com determinacao legal. Trata-se de crime afiancavel e suscetivel de
liberdade provisoria.

Quanto ao acessério da arma de fogo, é definido como: todo material
utilizado para facilitar o seu uso ou aumentar sua eficiéncia, ndao sendo

indispensavel para o funcionamento daquela.
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Embora trate-se de um tipo penal de perigo presumido, é indispensavel o
exame de eficiéncia da arma de fogo para verificar se ela funciona, pois uma arma
inapta € mero pedaco de metal sem nenhuma potencialidade lesiva, arma obsoleta,

que, de acordo com o Decreto 2.222/97, art. 3°, § 1°, ndo exige sequer registro.

2.1.2 - Omissao de Cautela

Este delito esta previsto no artigo 13 da lei sob andlise, que o prescreve,
bem como a pena aplicavel a ele, identificando, no paragrafo Unico, as pessoas que
poderdo ser responsabilizadas. Para uma melhor compreensdo € de grande

utilidade a leitura desse artigo, razéo pela qual esta transcrito abaixo:

Art. 13. Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir
gue menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de deficiéncia
mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou
gue seja de sua propriedade:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrem o proprietario ou
diretor responsavel de empresa de seguranca e transporte de
valores que deixarem de registrar ocorréncia policial e de comunicar
a Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
arma de fogo, acessorio ou muni¢cao que estejam sob sua guarda,
nas primeiras 24 (vinte quatro) horas depois de ocorrido o fato.

Trata-se de crime omissivo, material, tendo por objeto a incolumidade
publica. No caput visa também a seguranca do proprio menor ou da pessoa
portadora de deficiéncia mental.

O perigo é presumido, razdo pela qual ndo ha necessidade de ser
demonstrado que houve exposicao de algum individuo a alguma leséo.

Configura também delito culposo, cometido sob a modalidade negligéncia,
razdo pela qual ndo admite tentativa.

Entretanto, se o sujeito ativo age com dolo, sendo a arma de uso permitido,
respondera pelo delito previsto no artigo 14 (ceder, emprestar, etc). Se por outro
lado a arma for de uso restrito, respondera pelo crime do artigo 16.

Quanto ao paragrafo unico, trata-se de omissdo do proprietario ou diretor
responsavel de empresa de seguranca ou de transporte de valores que efetivamente
deixa de registrar ocorréncia policial ou de comunicar a Policia Federal a perda,

furto, roubo ou outras formas de extravio de arma de fogo, acessorio ou municéo
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que estejam sob sua guarda nas primeiras vinte e quatro horas apés a ocorréncia do
fato. Configura assim crime de mera conduta, omissivo, culposo, vez que 0 agente
nao realiza a comunicacdo do fato a autoridade competente por negligéncia,
havendo nitida quebra do dever de cuidado que o proprietario ou diretor deveria ter.

Caso esteja configurado o dolo do agente, deve-se proceder a uma anélise
do caso concreto visando a melhor adequagdo ao tipo penal e levando em
consideracdo a vontade e finalidade do sujeito ativo, podendo inclusive este
responder pelo artigo 16 caso sua intencéo tenha sido fornecer arma de fogo de uso
restrito sem a devida autorizagéo.

A competéncia para processar, julgar e executar essa infracdo de menor
potencial ofensivo, visto que a pena € de um a dois anos, € do Juizado Especial
Criminal, conforme determina o art. 61, da Lei 9.099/95, derrogado pela Lei
10.259/01, sendo-lhe ainda aplicados os institutos despenalizadores dos artigos 74,
76 e 88 da Lei 9.099/95.

2.1.3 - Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Permitido

A previsdo encontra-se no artigo 14, que identifica os atos considerados
delituosos e determina a pena aplicavel, dispondo ainda, no paragrafo Unico, sobre a
possibilidade de fianca para aquele que comete quaisquer dos delitos aqui descritos,

conforme se pode conferir:

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdésito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou
municdo, de uso permitido, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacgédo legal ou regulamentar:

Pena —recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo é inafiancavel, salvo
guando a arma de fogo estiver registrada em nome do agente.

Por tratar-se de crime de perigo presumido, de acdo mdltipla ou contetdo
variado, é importante que haja o dolo do sujeito ativo em praticar um ou mais dos
verbos previsto no tipo. Ndo existe o elemento subjetivo do injusto. E preciso apenas

a vontade de portar, deter, adquirir etc. a arma de fogo, acessério ou muni¢gdo sem o
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devido porte legal. O crime é afiancavel somente se a arma tiver registro, devendo
ele estar em nome do agente.

Caso a arma que o individuo estiver portando tiver a numeracao, marca ou
outro sinal identificador raspado a conduta é a prevista no paragrafo unico, inciso 1V,
do artigo 16.

A fim de que se possa compreender melhor o tipo, cabe identificar as
diferencas existentes entre porte e registro de arma de fogo. O registro € um
documento expedido para adquirir e manter dentro da residéncia ou local de trabalho
uma arma de fogo, enquanto que o porte é também uma autorizacdo a determinadas
pessoas, em virtude da funcdo que exercem ou de uma situacdo concreta amparada
pela legislacdo, mas neste caso, a pessoa poder circular fora das dependéncias
acima arroladas. Consiste ai a diferenciacao.

Os artigos 12 e 14 descrevem a conduta "manter sob guarda". Caso a arma,
sem registro, esteja no domicilio do agente, o crime esté inserido no artigo 12; caso
esteja em qualquer outro local e o agente ndo tenha o porte, configura crime do
artigo 14. A diferenca, portanto, esta no local em que se encontra a arma de fogo.

N&o se deve olvidar que o porte da arma € inerente ao seu registro. De
acordo com o artigo 10, 81°, inciso Ill, da Lei 10.826/03 o documento de porte deve
conter o nimero de registro da arma. Nesse sentido convém observar também que a
hipétese de autorizacdo do porte é cabivel somente as pessoas que demonstrarem
a efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca
a sua integridade fisica, conforme dispde o inciso | do mesmo paragrafo.

Em relagdo aos militares do exército, policiais federais etc., a lei de armas
atual, no seu artigo 6°, 8 1°, assegura a esses agentes que estiverem portando arma
de fogo da referida corporacgéo ou instituicdo, bem como particulares, mesmo fora do
servico, a desnecessidade da vinculacdo do porte ao registro, vez que o porte é a
propria carteira funcional.

Desta forma, a lei estabelece critérios distintos para o porte de arma, visto
que para a hipotese do artigo 10 exige a necessidade da vinculagéo do registro ao
porte, sendo esse sempre precario, enquanto que para 0 artigo 6° a carteira
funcional supre a vinculacdo. Infere-se dai que com o chamamento legal para
realizacdo do registro — previsdo do artigo 30 do estatuto do desarmamento-, a
pessoa, segundo o artigo 10, precisa de autorizagdo para renovar 0 Sseu porte.

Entretanto, se nao estiver enquadrada nas situacdes elencadas no artigo 10 néo tera
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o porte renovado, diferentemente dos agentes citados no art. 6° que, ao efetivarem a
renovacao dos seus registros de armas particulares, permanecerao com o porte até

gue seja regulada tal situacéo por decreto do Poder Executivo.
2.1.4 - Disparo de Arma de Fogo

O disparo de arma de fogo em lugares publicos, por colocar em perigo a
coletividade, € considerado crime de maior gravidade, sendo previsto como delito
inafiancavel. A observacao “desde que essa conduta ndao tenha como finalidade a
pratica de outro crime” leva a compreensdo de que o artigo refere-se ao disparo
acidental. Bastante (til se faz a transcricdo deste artigo a fim de que se possa

conferir o que nele encontra-se disposto:

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar munigdo em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a
ela, desde que essa conduta ndo tenha como finalidade a pratica de
outro crime:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo € inafiangavel.

N&o é necessario que alguém fique exposto ao risco de lesdo, pois trata-se
de crime de perigo presumido, tendo como elemento subjetivo o dolo, ou seja, a
vontade aliada a finalidade de disparar arma de fogo ou acionar munigéo em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcao a ela, salvo se esta
conduta ndo tiver como objetivo a pratica de outro crime mais grave, hipétese em
que ficara absorvida pelo seu carater subsidiario. Destaca-se que 0 agente ndo tem
direito a fianca.

O porte ilegal, bem como a auséncia do registro da arma, tornaram-se crimes-
meio do delito de disparo de arma de fogo, pois 0 agente tem, necessariamente, que
estar portando a arma para efetuar disparo ou acionar muni¢cdo em lugar habitado ou
em suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela. Necessario observar que
nao ha previsdo na lei a respeito de ser a arma, que efetuou o disparo, de uso
restrito ou permitido. E indiferente se o agente tem, ou n&o, o registro/porte da arma
de fogo para a configuracdo do crime, uma vez que este fica absorvido pelo delito

ora em estudo.
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2.1.5 - Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Restrito

Trata-se de crime de acdo multipla ou de conteudo variado, formal e de perigo
presumido. Exige-se o dolo do agente, que é a vontade voltada a finalidade de
realizar qualquer um dos verbos esculpidos no seu tipo. O elemento normativo é
arma de fogo, acessorio ou municéo de uso proibido ou restrito, conforme esclarece
o Decreto 3.665, de 20 de novembro de 2000. Para o agente que comete este tipo
de delito ndo ha previsado de liberdade provisoria, conforme se pode verificar através
da leitura do no artigo 16, abaixo transcrito:

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou municao de uso proibido ou restrito, sem autorizagéo e
em desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeragdo ou qualquer sinal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins
de dificultar ou de qualguer modo induzir a erro autoridade policial,
perito ou juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo
legal ou regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo
com numeracgdo, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo
raspado, suprimido ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de
fogo, acessério, municdo ou explosivo a crianca ou adolescente; e
VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacdo legal, ou
adulterar, de qualquer forma, munigéo ou explosivo.

No inciso | estdo previstas as condutas incriminadoras de supressao
(eliminacéo total) ou alteragcdo (modificagdo parcial) de marca, numeragdo ou
qualquer sinal de identificacdo de arma de fogo ou artefato. Esse delito dificulta o
controle das armas ou artefatos pelo SINARM, haja vista que no registro competente
deles devera necessariamente estar presente a marca, numeragao e outros sinais
caracteristicos.

O inciso Il prevé a conduta do agente que, de alguma forma, modifica as
caracteristicas da arma de fogo visando a torna-la equivalente a arma de fogo de

uso proibido ou restrito para fins de dificultar ou de qualquer modo induzir a erro



29

autoridade policial, perito ou juiz. Cabe observar que aquele que guarda, oculta,
transporta, etc. a arma modificada nao incide nesse inciso, e sim no caput.

Os artefatos descritos no inciso Il referem-se aos engenhos que possuem a
finalidade de provocar explosbes, como por exemplo granadas, bombas de
fabricacéo caseira e similares.

O inciso IV descreve as condutas de portar, possuir, adquirir, transportar ou
fornecer arma de fogo com numeracdo, marca ou sinal identificador raspado,
suprimido ou adulterado. Assim, no caso de o0 agente suprimir ou alterar marca,
numeragdo ou qualquer sinal de identificacdo de arma de fogo ou artefato
respondera pelo inciso |. Entretanto, no caso de portar, possuir, adquirir, transportar
ou fornecer a referida arma, responde pelo inciso V. Nesse contexto € irrelevante se
a arma € de uso permitido ou restrito, vez que o tipo ndo exige esse requisito.

O inciso V, que descreve a conduta de vender, entregar ou fornecer arma de
fogo, acessorio, municéo ou explosivo a crianga ou ao adolescente, diversamente do
artigo 13, exige o dolo especifico do agente. Nesse caso, se a venda, a entrega ou 0
fornecimento da arma de fogo, acessério, muni¢cao ou explosivo ao menor objetivar a
pratica de infracdo penal, o agente devera responder pelo crime previsto no artigo
242 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 em concurso material com o disposto
neste inciso, ora em andlise. Assim como no inciso anterior, € irrelevante a arma ser

de uso permitido ou restrito.

Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de
qualquer forma, a crianca ou adolescente arma, municdo ou
explosivo:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

O inciso VI prevé as condutas de o agente produzir, recarregar ou reciclar,
sem autorizagdo, muni¢do ou explosivo ou adultera-los de qualquer forma. O tipo é
justificado pela grande facilidade que existe atualmente em se obter informacdes
dessa natureza, através dos meios de comunicacdo, em especial a internet. A razao
desse dispositivo € coibir as fabricas clandestinas, paidis ilegais de munigcéo, de
explosivo e de similares. Caso 0s atos sejam praticados por integrantes dos 6rgaos
e empresas referidos nos artigos 6°, 7° e 8° da lei ora em analise a pena é
aumentada da metade. Ressalte-se que o caput deste dispositivo legal esta em

plena vigéncia, pois trata de registro e porte de armas de uso restrito.
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Uma analise sobre os artigos 3° 30, 31 e 32 da Lei 10.826/03 leva a
conclusdo que o chamamento legal para efetivarem-se os registros das armas de
fogo é apenas para as de uso permitido, controlados pela Policia Federal, uma vez
gue o 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizacdo das armas de uso restrito € o
Comando do Exército, conforme esclarece o paragrafo Unico do artigo 3°.

Além disso, ndo houve determinacao da lei no sentido de que o Comando do
Exército efetivasse também o chamamento legal, pois os portes das armas de fogo

de uso restrito s6 serdo concedidos em carater excepcional.

2.1.6 - Comércio llegal de Arma de Fogo

Constitui crime de acdo multipla ou de conteudo variado, no qual a pratica de
mais de uma conduta prevista neste tipo incriminador pode configurar crime Gnico ou
até mesmo concurso material entre as condutas formal e de perigo presumido. A
liberdade provisoria ndo é prevista para esse delito, que esté identificado no artigo
17, e que faz previséo sobre a atividade ilegal do comércio ou industria de arma de

fogo, acessorio ou munigéo:

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter
em deposito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor
a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio,
no exercicio de atividade comercial ou industrial, arma de fogo,
acessorio ou municdo, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagéo legal ou regulamentar:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Equipara-se a atividade comercial ou industrial,
para efeito deste artigo, qualquer forma de prestacdo de servicos,
fabricac@o ou comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido
em residéncia

Em se tratando de acgédo isolada, relacionada a uma Unica arma, o0 agente
nao responde pela conduta prevista neste artigo, pois para tanto é necessario que
exista habitualidade no comércio ou fabricacdo. Entretanto, caso essa atividade vise
a importacdo ou exportacdo, o0 sujeito ativo devera ser enquadrado no disposto do

artigo 18, conforme se pode depreender pelo tépico abaixo.
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2.1.7 - Trafico Internacional de Arma de Fogo

Trata-se de crime de acdo multipla ou de conteudo variado, formal e de
perigo abstrato, pois presume-se o0 dano para 0s organismos internacionais. De
acordo com o artigo 21 é delito insuscetivel de liberdade provisoria. Os atos que
configuram este crime, bem como as penas aplicaveis encontram-se elencados no

artigo 18, conforme se pode conferir:

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territ6rio
nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessoério ou municgéo,
sem autorizacéo da autoridade competente:

Pena — recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Trés verbos séo utilizados nesse artigo: “importar, exportar ou, de qualquer
forma, favorecer a entrada ou saida do pais de arma de fogo, muni¢cdo ou
acessorio”. Nesse contexto, importar é trazer, ou possibilitar que se traga para
dentro do pais, arma de fogo, acessorio ou municdo sem autorizacdo da autoridade
competente por meio aéreo, terrestre ou fluvial, exportar € fazer o objeto sair do
territdrio nacional, ao que consuma-se a infracdo com a efetiva saida do territério
nacional. Favorecer de qualquer forma a entrada ou saida de arma de fogo, municéo
ou acessorio esté relacionado as condutas do trafico internacional.

As demais condutas preparatorias, tais como transporte, venda, etc., devem
ser absorvidas pelo crime de trafico internacional de armas, desde que haja o devido

nexo causal, pois sao consideradas de menor gravidade.

2.2 - BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LEI

Importa observar que nos artigos 12, 14, 16, 17 e 18 a lei equiparou arma
de fogo, acessorio e munigcdo na mesma conduta e pena. Depreende-se dai que o
possuidor, por exemplo, de uma luneta, uma mira telescépica, um silenciador de tiro
ou até mesmo um tripé devera receber a mesma sancao aplicada aquele que possui
uma arma de fogo.

N&o parece haver l6gica nesse ponto, vez que a distingdo entre arma de
fogo, municdo e acessorio € bem clara, inclusive o potencial lesivo ao bem juridico €

bem diferenciado. Acessorio tem sua definicdo no artigo 3°, Il, do Decreto 3.665/00
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como sendo artefato que, acoplado a uma arma, possibilita a melhoria do
desempenho do atirador, a modificagdo de um efeito secundario do tiro ou a
modificacdo do aspecto visual da arma. Municéo esta definida no artigo 3°, LXIV, do
mesmo decreto como sendo artefato completo, pronto para carregamento e disparo
de uma arma, cujo efeito desejado pode ser: destrui¢cdo, iluminacdo ou ocultamento
do alvo; efeito moral sobre pessoal; exercicio; manejo; outros efeitos especiais.

Desta forma, um cartucho integro € municédo. Questiona-se aqui, qual seria a
guantidade de munic&o necessaria para ser considerada crime e, nesse contexto, 0
projétil ou estojo ndo podem ser munigdo, vez que ndo sdo artefatos completos.
Assim, pode-se perceber que a lei apresenta alguns problemas no que concerne a
interpretacdo de seus artigos na medida em que apresenta previsdes dificeis de
serem interpretadas de forma logica.

A seguir procede-se a uma andlise sobre alguns artigos vistos como

inconstitucionais.

2.3 - INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

Andrade (1999, p.23) leciona:

Ha quem veja inconstitucionalidade nas normas restritivas em
relacdo ao uso de arma de fogo por parte dos cidadaos, e este é um
dos aspectos guerreados nas ac¢des de inconstitucionalidade que ora
tramitam na Corte Suprema, pois a lei que pretende proibir a
aquisicdo e o porte de arma de fogo por qualquer pessoa,
excetuando-se, logicamente, aqueles que por amparo legal devam
portar armas, seria flagrantemente contraria ao espirito da
Constituicdo. Isso porque foi o Estatuto Politico que preceituou o
direito a seguranga, dentre aqueles enunciados no “caput” do art. 5°,
dispositivo que perfaz a sintese dos direitos e garantias individuais. E
no capitulo constitucional que trata da seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, infere-se, portanto, que a
propriedade, bem como o porte de arma de fogo, constitui
instrumento habil para a defesa pessoal, jA que o Estado esta
impedido de, por meio de seus agentes publicos, dotados do poder
de policia de seguranca, encontrar-se, de forma onipresente, em
todas as situagcdes em que se apresente o delito, a ameaca a vida,
ao patriménio e a outros bens juridicos relevantes pelo legislador.

Muito se discute acerca da inconstitucionalidade da lei, posto que restringe
determinados direitos do cidaddo. Nesse sentido, sdo vistos como inconstitucionais

0S seguintes artigos:
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Art. 2°. Ao SINARM compete:

X — cadastrar a identificagdo do cano da arma, as caracteristicas
das impressdes de raiamento e de microestriamento de projétil
disparado, conforme marcacéo e testes obrigatoriamente realizados
pelo fabricante;

As marcas produzidas pela arma nos projéteis mudam com o passar do
tempo e o uso da arma. N&o é como uma impressao digital ou como o DNA de uma
pessoa, que sdo imutaveis. Cadastrar essas marcas nao tem, portanto, qualquer
utilidade para fins de esclarecimento de crimes. E o que dizer das espingardas, que
possuem alma lisa e ndo deixam qualquer marca nos balotes? Esse inciso foi
aprovado apenas como forma de aumentar, ainda mais, o preco final das armas.
Trata-se, portanto, de um imposto disfarcado sobre a producdo, o que é

inconstitucional.

Art.4°, inciso Il combinado com art. 10, § 1°, inciso Il e § 2°

Art. 4°. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos:

Il - comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica
para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta Lei.

Art. 10. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso permitido,
em todo o territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e
somente sera concedida ap06s autorizacao do SINARM.

§ 1° A autorizacdo prevista neste artigo podera ser concedida com
eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

Il — atender as exigéncias previstas no art. 4° desta Lei;

§ 2° A autorizacdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo,
perderd automaticamente sua eficidcia caso o portador dela seja
detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de
substancias quimicas ou alucinégenas.

Aqueles que possuem os portes funcionais, dispostos em legislacbes
especificas (juizes, promotores, procuradores, defensores publicos, procuradores da
receita, deputados estaduais, deputados federais, senadores, secretarios e sub-
secretarios de estado, chefes de gabinete do executivo, superintendentes de
autarquias, superintendentes de fundacfes e de empresas publicas, ocupantes de
cargos governamentais em comissao, auditores da fazenda nacional, fiscais do

trabalho, fiscais do IBAMA, agentes da ABIN, guardas municipais, e agentes
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penitenciarios, por exemplo), estdo isentos do cumprimento das exigéncias do artigo
4°, 1ll, bem como nao sédo enquadrados pelo § 2° do artigo 10, pois tais requisitos
nao constam nas legislacfes especificas que autorizam seus portes. ISso cria uma
estirpe de individuos imunes e intangiveis, 0s integrantes superiores dos trés
poderes. Dessa forma, um oficial que faz parte da reserva das Forgcas Armadas e
encontra-se apto a portar arma de fogo, ndo € beneficiado da mesma forma por ndo
estar no rol dos privilegiados. A lei € ser igual para todos e, nesse caso, observa-se

o descumprimento dessa igualdade.

Art. 5°, § 2° combinado com art. 11, inciso |l

Art. 5°, O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em
todo o territério nacional, autoriza 0 seu proprietario a manter a arma
de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou
dependéncia desses, desde que seja ele o titular ou o responsavel
legal do estabelecimento ou empresa.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos |, Il e 11l do art. 4° deverédo
ser comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos, na conformidade do estabelecido no regulamento desta Lei,
para a renovagéo do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

Art. 11. Fica instituida a cobranca de taxas, nos valores constantes
do Anexo desta Lei, pela prestacdo de servicos relativos:
Il — a renovacao de registro de arma de fogo;

O paragrafo 2° do artigo 5°, associado ao inciso Il do artigo 11, dispbe sobre
o Certificado de Registro de Arma de Fogo, o qual ndo passa de um documento
oficial atestando a propriedade da arma, no entanto, verifica-se que foi instituido um
imposto disfarcado sobre a propriedade privada dos cidaddos comuns sem que haja
prestacéo de servigos por parte do Estado.

O Estatuto do Desarmamento gera grandes discussfes acerca da
concessédo da liberdade proviséria aqueles que portam arma de fogo em situacdo
irregular. Conforme dispbe seu artigo 21: “Os crimes previstos nos arts. 16, 17 e 18
séo insuscetiveis de liberdade provisoria”. Sobre o assunto, Barbagalo (2004, p.13)
leciona:

Esta questdo de proibicdo de concesséo de liberdade proviséria é de
constitucionalidade duvidosa, ja que estabelece, na pratica, a prisdo
cautelar obrigatéria, banida de nosso ordenamento e cria distorcdo
absurda no sistema, emprestando tratamento processual mais
rigoroso aos infratores do estatuto que aquele a ser dispensado aos
infratores de outros diplomas legais, que versem sobre tipo em que
se prevé punicao ainda mais rigorosa.
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Cabe citar ainda o Informativo STF (n. 465, de 9-5-2007):

Nossa jurisprudéncia é pacifica quanto a inconstitucionalidade do art.
21 do Estatuto do Desarmamento, que diz que os crimes dos arts.
16, 17 e 18 sao insuscetiveis de liberdade provisoria, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional tal vedacéo,
conforme ementa que segue: “Relativamente aos paragrafos Unicos
dos artigos 14 e 15 da Lei 10.826/2003, que proibem o
estabelecimento de fianca, respectivamente, para os crimes de porte
ilegal de arma de fogo, considerou-se desarrazoada a vedacao, ao
fundamento de que tais delitos ndo se equiparam a terrorismo,
prética de tortura, trafico ilicito de entorpecentes ou crimes hediondos
(CF, art. 5° XLIII). Asseverou-se, ademais, cuidar-se, na verdade, de
crimes de mera conduta que, embora impliquem reduc¢éo no nivel de
seguranca coletiva, ndo podem ser igualados aos crimes que
acarretam lesdo ou ameaca de lesdo a vida ou a propriedade.
Quanto ao art. 21 da lei impugnada, que prevé serem insuscetiveis
de liberdade provisoria os delitos capitulados nos artigos 16, 17 e 18,
entendeu-se haver afronta aos principios constitucionais da
presuncgdo de inocéncia e do devido processo legal (CF, art. 5°, LVII
e LXI). Ressaltou-se, no ponto, que, ndo obstante a interdicdo
proviséria tenha sido estabelecida para crimes de suma gravidade,
liberando-se a franquia para os demais delitos, a Constituicdo ndo
permite a prisdo ex lege, sem motivagdo, a qual viola, ainda, os
principios da ampla defesa e do contraditério (CF, art. 5°, LV).” [10]

No entanto, cabe ao juiz analisar os fatos, as circunstancias e conceder ou

nao a liberdade, conforme esclarecimento do Conselho da Magistratura:

[...] se estdo presentes 0s requisitos para concessado de liberdade
proviséria, a prisdo preventiva obrigatéria e legalmente imposta
apresenta-se abusiva porque o paciente, uma vez condenado,
poderd ter sua pena privativa de liberdade substituida por uma
restritiva de direitos. Mas, diante das circunstancias subjetivas que
demonstram que o0 agente é perigoso para a sociedade, ndo ha como
conceder a liberdade.

2.4 - REFERENDO POPULAR

No ano de 2005 o Decreto Legislativo n°® 780/2005 autorizou o referendo,
conforme disposic&o do art. 35 da Lei n° 10.826/2003. A sociedade foi questionado:
“O comércio de armas de fogo € municao deve ser proibido no Brasil?”

Os votos validos totalizaram 92,4 milhdes, dos quais 59,1 milhdes (63,94%)
responderam “nao” e 33,3 milhdes (36,06%) responderam “sim”, conforme apuragao

do Tribunal Superior Eleitoral.
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Dessa forma, o referendo demonstrou que a maior parte da populacao nao
concorda com o desarmamento da populagao civil.
Nesse sentido (BARBOSA, 2013, p.11) leciona:

Nés temos ai o Estatuto do Desarmamento completando dez anos
sem trazer qualquer beneficio real para a seguranca publica ou para
a seguranca dos cidaddos. Nos tivemos um referendo em 2005,
guando a populagéo aprovou a ideia de ter a opgéo de possuir uma
arma de fogo legalmente para sua defesa, e isso até hoje ndo é
respeitado, principalmente por conta da legislacdo atual.
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Il - A EFICACIA DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

As sociedades atuais vivem um contexto marcado por uma crescente onda
de violéncia que vem assustando e aterrorizando as pessoas no seu dia a dia,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, nos quais se
detecta, com facilidade, elementos que contribuem para o aumento da criminalidade
e consequente agravamento da situacdo. Ressalta-se que o crescimento da
marginalidade ocorre pelas mais variadas razfes, porém a maioria delas esta
relacionada com a falta de comprometimento e de estrutura dos governos em
assegurar a dignidade da pessoa humana. Via de regra nesses paises em
desenvolvimento existe um contraste imenso em que, de um lado percebe-se um
razoavel desenvolvimento cientifico e, do outro, a pobreza, a fome, o desemprego,

as drogas, enfim, inUmeros males que assolam a sociedade.

3.1 - O CONTEXTO BRASILEIRO

Especificamente no Brasil é de conhecimento publico que, infelizmente, o
fenbmeno da violéncia tornou-se incontrolavel e, diante dessa realidade, o poder
publico e especialmente a sociedade encontram-se de maos atadas frente ao seu
enraizamento e crescimento desenfreado. Diante desse quadro fica perceptivel a
ineficiéncia do Estado em garantir de forma efetiva a seguranca da populacao, pois
a criminalidade cresce de forma assustadora e a policia, embora se empenhe em
cumprir de forma satisfatéria seu papel, ndo possui condicbes de combater os
Criminosos.

O Estado néo apresenta estrutura que garanta efetivamente os direitos
fundamentais, em especial os de 1% e 22 geragcbes, como o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, ao emprego, a saude, a educacdo e, até mesmo, ao
alimento.

Outros fatores, tais como o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro, o
desrespeito constante a vida em prol da ganéancia e outros interesses particulares
contribuem para o agravamento desse quadro, levando ao descrédito do Estado por

parte da populacdo. Essa realidade leva entdo a violéncia, que ocorre por intermédio
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do contrabando de armas de fogo como submetralhadoras, pistolas semi-
automaticas e outras tantas.

Nesse contexto qualquer manifestacdo ou iniciativa com o objetivo de
combater a criminalidade apresenta-se como medida indispensavel e certamente
obtém a fidelidade e o apoio da sociedade, especialmente nas grandes cidades
onde os indices de violéncia, bem como o niumero de pessoas portando armas de
fogo sdo maiores. Assim, por conta da crescente onda de violéncia e dos anseios
populares decorrentes dela, muitas vezes trazidos pela midia que pressiona o
Estado no sentido de que tome providéncias eficazes, e que tém surgido algumas
medidas sem, no entanto, proporcionar solu¢cdes que possam levar a erradicacado
desse problema atual.

Desta forma, visando atender as aflicbes da populacdo, que clama por
seguranca, e cedendo as pressfes das Nacdes Unidas, é que em 1997 foi criada a
Lei 9.437, jA mencionada, que prevé os crimes relativos as armas de fogo, porém
revelando-se extremamente polémica no meio juridico e ineficaz para a diminuicao
dos indices de violéncia que, impassiveis em relacdo a lei, aumentaram
visivelmente. Como consequéncia disso o governo editou a Lei de 10.826/03, objeto
de andlise no capitulo anterior deste trabalho, gerando uma contenda ainda maior,
gque abrange praticamente todos os segmentos da sociedade brasileira.

Visando uma melhor compreensdo sobre o tema, os proximos tépicos
dedicam-se a um estudo sobre os principais pontos polémicos ocasionados pela

nova lei. Para tanto, alguns conceitos e argumentos devem ser analisados.

3.2- SOCIEDADE E CRIME

Como mencionado anteriormente, a criminalidade esta intimamente ligada
aos problemas sociais do pais, visto que as desigualdades sao gritantes e levam a
maior parte da populagdo a passar por privacfes até mesmo daquilo que seria o
basico para a sobrevivéncia de um ser humano. Como agravante o Estado nao
dispde de meios estruturais para assegurar os direitos e garantias fundamentais do
cidaddo. Tudo isso, repise-se, leva, inevitavelmente, ao aumento dos indices de

criminalidade.
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Nesse contexto questiona-se a eficacia da proibicdo da venda de armas de
fogo como forma de reduzir a violéncia. Assim, seria de suma importancia que a
populacao fosse esclarecida a fim de que nédo esperasse por formulas milagrosas.

Cabe destacar aqui as informacfes e dados prestados pelo Deputado
Federal Vicente Caropreso (2004, p.02) em artigo de sua autoria, do qual se extrai 0

seguinte:

(...) Pergunto: proibida a venda e devolvidas as armas legais para as
autoridades, reduziremos a violéncia? E bom que se esclareca a
opinido publica. Nao para que mude de idéia a respeito da proposta,
mas para que nao espere formulas milagrosas. O maior indice de
homicidios por 100 mil habitantes registra-se no Rio de Janeiro,
59,9%. Mas o Estado é o que apresenta menor indice de pessoas
que dizem ter arma de fogo, 5%, sendo a média nacional de 8%.
Santa Catarina, por sua vez, registra uma das menores taxas de
homicidios do Pais: 8,3 por 100 mil habitantes. No entanto,
contabiliza a maior incidéncia de pessoas que admitem possuir arma
de fogo, 10% (o dobro do Rio e acima da média nacional). E mais:
22% das pessoas com renda familiar mensal superior a 20 salarios
minimos tém armas, contra apenas 6% entre 0os mais pobres. Ou
seja, s6 compra arma quem tem dinheiro (...) bandido também
compra arma, € verdade, mas no contrabando. Segundo a Policia
Federal, a fronteira entre Paraguai e Brasil (Mato Grosso do Sul) é
caminho livre para as armas e muni¢cdes contrabandeadas. Sem
contar que mensalmente os vigilantes das empresas de segurancas
perdem, em assaltos, pelo menos 40 armas para os bandidos.

Desnecessério, porém de grande utilidade, observar que certamente aqueles
gue compram armas no contrabando com o fito de utiliza-las para a préatica de
crimes ndo terdo o menor interesse em entrega-las as autoridades. Certo € também
que o contrabando n&o vai parar por causa da lei, pois esta s6 alcanca o chamado
“cidadao de bem”, aquele cuja possibilidade de vir a cometer delito com sua arma
devidamente registrada € minima e, nem de longe, contribui para o aumento do
namero de infracdes cometidas com armas de fogo.

Assim, os resultados da referida lei sédo profundamente questionaveis. Ha de
se perquerir inclusive, a quem esta lei beneficia ao tirar do cidadédo o direito de
defender a si e ao seu patrimbnio diante de um Estado que ndo lhe garante a
seguranca necessaria. Nesse sentido cabe destacar a opinido de Damésio de Jesus,
gue com todo o conhecimento e coeréncia que lhe sdo peculiares, faz a seguinte

observacao:
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E necessario tornar rigida a fabricacdo, o comércio, a aquisicdo, a
posse e o porte de armas de fogo, finalidade da Lei n. 10.826/2003.
O simples desarmamento popular, porém, sem uma Policia
preventiva efetiva, € inécuo e pouco contribui para a reducdo da
criminalidade. Se o legislador pretende que ninguém possua arma
de fogo, a ndo ser os titulares de determinadas funcdes publicas e
atividades privadas, € necessério que garanta a seguranga publica.
E preciso desarmar a populacéo ordeira e, a0 mesmo tempo, dotar
os 6rgédos de prevencado de instrumentos habeis para a protecéo dos
cidadéos.

Desarme-se 0 povo, mas arme-se a Policia de meios suficientes
para a concretizacdo de sua misséo constitucional. Sé desarmar a
populacdo, sem garantir a sua seguranga, € armar o lobo e
desarmar o cordeiro.

Assim, se o Estado néo dispbe de estrutura para garantir a seguranca da
populacdo, ndo deveria, por certo, priva-la do direito de utilizar meios particulares
para garanti-la. De fato, talvez os beneficios possam vir a ser percebidos por
agueles que invadem as propriedades com o fito de roubar, furtar e até mesmo
cometer outros tipos de violéncia, uma vez que a vitima, é quase certo, ndo dispora

de arma de fogo para ao menos tentar sua defesa.

3.3 - A (IN) EFICACIA DE SE PROIBIR O PORTE LEGAL

Os problemas sociais que assolam o pais ndo devem ser mascarados pela
criminalizacdo de condutas, visto que 0 que se precisa € buscar meios de resolvé-
los. Nesse sentido cabe destacar os ensinamentos de Marcdo, em seu artigo “O

porte de arma e seu tratamento penal”:

Também néo é novidade para os que se afinam com o Direito que
as leis devem ser mutaveis, porém, para a garantia e seguranca da
sociedade e enquanto produto de inteligéncia devem ser feitas para
durar, e para tanto, no processo de sua elaboracgédo o legislador deve
olhar para o passado, presente e futuro. E preciso que investigue no
passado o foco de que ira cuidar; analise o presente e tenha os
olhos voltados para uma perspectiva futura.

Vérias pesquisas e estudos séo realizados por sociolégicos que afirmam ser,
a maioria dos delitos, realizados com armas de uso restrito das For¢cas Armadas e
gue adentram nosso pais de forma clandestina, aumentando, dessa forma, a
criminalidade como um todo. Por essa razdo defende-se que para eliminar o mal da

violéncia se deve atentar para o contexto social do pais, no qual o desarmamento
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nao surtird o menor efeito, se levar em conta o perfil dos que cometem a maioria dos
crimes.

A arma licita gera um numero insignificante de vitimas, se comparado aquele
gerado pelas ilegais. Dessa forma, ndo ha razao justificavel para o direito do cidadao
a seguranca ser cerceado. Pode-se afirmar que essa restricdo contraria os artigos
59, caput, c.c. artigo 144, da CF. Nesse sentido destacam-se os dizeres do Ministro

do Superior Tribunal Militar Flavio Flores da Cunha Bierrenbach:

Ninguém questiona o direito-dever que o Poder Publico tem de
restringir e limitar o alcance das armas de fogo as pessoas,
estabelecendo regras para a aquisi¢do, 0 porte e 0 uso das armas.
Qualquer politica séria de combate a criminalidade deveria
estabelecer normas penais que instituissem circunstancias
agravantes drasticas para o uso criminoso das armas de fogo. Todo
crime cometido com a simples exibicdo de uma arma deveria ter sua
pena agravada em um terco. Se disparar, aumenta a metade. Se
ferir, aumenta em dois tergos e se matar dobra a pena. Por outro
lado, o simples porte de armas de ataque (granadas, bazucas e
metralhadoras) deveria constituir crime inafiancavel. Todavia, com a
impunidade caracteristica do Brasil, é claro que nada disso adianta,
pois s6 a certeza de punicdo inibe a criminalidade.

Nenhum governo tem a prerrogativa de interferir na esfera privada
do cidaddo para transformar um direito em crime. Sobretudo, ao
arrepio da Constituicdo, dos direitos humanos, de usos e costumes
milenares, que asseguram a igualdade de todos perante a lei, a
incolumidade da pessoa, 0 sagrado direito de defesa, e protegem a
casa como abrigo inviolavel do cidadao. Alids, convém lembrar que
a primeira lei de controle total de armas de fogo surgiu na Franca,
em 1940, logo depois da invasdo alema, no governo titere de Pétain
e Laval. Se toda a Franga houvesse obedecido a lei iniqua, ndo teria
havido a Resisténcia. Custa a crer que, mais de meio século depois,
0 Brasil esteja prestes a imitar os nazistas. Com uma lei dessas, 0
pracinha brasileiro que morreu la na Italia morreu mesmo em vao.
Se o Governo ndo tem condigbes de assegurar a sociedade que
todos os assaltantes assaltardo desarmados, ndo tem como proibir
aos cidadaos honestos o exercicio do direito de defesa. Desarmar
as vitimas é apenas dar mais seguranca aos facinoras.

Analisando por este prisma ndo se pode tirar a razdo do Ministro, pois
conforme j& mencionado neste trabalho, a populacdo desarmada dara a seguranca
necessaria para que 0os maus elementos possam agir livremente, visto que esses

nao se desarmarao.



42

3.4 - VIOLENCIA RELACIONADA AS ARMAS DE FOGO

Varios setores dos meios de comunicacao, a televisdo em especial, tem por
habito estabelecer uma relacdo entre os altos indices de violéncia e criminalidade ao
uso de armas de fogo pelo cidaddo de bem, aquele cumpridor de seus deveres, sem
antecedentes criminais e que possui uma arma para sua defesa. Ressalte-se que
esses meios de comunicagcao contam com apoio de muitos politicos ao repassar tais
informacdes. Entretanto, fazer esse tipo de correlacédo revela a falta de informacéo,
tanto daqueles que se dizem profissionais do jornalismo, quanto daqueles politicos
que os apliam na difusdo da ideia de que o uso de armas de fogo por cidadaos
honestos, necessariamente, implica no aumento da criminalidade. Assim, com base
nos argumentos apresentados por essa linha de pensamento “anti-armas” é que foi
criada a Lei do Desarmamento. Nesse diapasdo destacam-se alguns argumentos
“anti-armas” que levaram a elaboracgao da referida lei.

De acordo com alguns doutrinadores, a Lei 9.437/97, que regulamentou o
uso de armas de fogo por civis no Brasil, ndo obstante sua severidade, mostrou-se
incapaz de resolver os problemas do controle de armas de fogo e da criminalidade
no pais. Esse argumento, entretanto, mostra-se invalido se for levado em conta que
a Lei 9.437/97, embora extremamente severa e restritiva ao uso de armas pela
populacdo, ndo resolveu os problemas do efetivo controle das armas de fogo em
poder da populacéo por completa inércia e incompeténcia do Poder Publico, que por
seu turno nao colocou em pratica os dispositivos da citada legislacdo. Questiona-se
entdo se com a simples criagdo de uma nova lei o problema da violéncia estaria
solucionado?

Outro argumento, largamente utilizado por aqueles que defendem a Lei do
Desarmamento, € o de que em paises como Inglaterra e Japéo, de alto padrdo de
desenvolvimento, o uso de armas de fogo é proibido. De fato, tanto no Japao quanto
na Inglaterra o uso de armas de fogo por cidaddos é extremamente restrito.
Entretanto, isso ndo levou a diminuigdo da criminalidade nesses paises.

Nesse sentido, oportunamente cabe destacar que o Jornal Folha de Sé&o
Paulo (1997, p. C 07) publicou uma reportagem bastante elucidativa sobre o tema,
com o titulo "Inglaterra tem os maiores indices de crimes". Dita reportagem,

analisando a "Pesquisa Internacional de Vitimas de Crimes - 1996", é taxativa ao
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afirmar que entre 0s onze paises mais industrializados a Inglaterra é o que tem o
maior indice de criminalidade.

Em relacdo ao Japdo pode-se perceber, através dos noticiarios, que este
pais também registra altos indices de criminalidade, a exemplo da existéncia da
chamada "mafia japonesa”. Sendo assim se pode inferir que a restricdo ao porte de
arma nesses paises ndo contribuiu para a diminuicdo da criminalidade neles
existente.

Em sentido contrario, pode-se citar como exemplo internacional a Suica,
pais de alto padrdo sdcio-econémico no qual faz parte da cultura o cidad&o possuir
uma arma de fogo. Entretanto, os indices de criminalidade e violéncia decorrentes
de armas de fogo ndo sao tao altos como no Brasil, pois, repise-se: o problema da
violéncia do Brasil é decorrente de sua estrutura social, ou da falta desta.

Quanto ao argumento de que nos Uultimos anos houve um aumento
consideravel do numero de homicidios consumados praticados com armas de fogo,
deve-se ressaltar que, de fato, o crescimento da violéncia € uma realidade. Porém,
esse aumento ndo se relaciona com a venda legalizada de armas aos cidadaos
honestos, pois a maioria dos crimes sdo praticados com armas ilicitas e de
procedéncia duvidosa, mas nao por aquelas devidamente cadastradas e registradas.

Oportunamente pode-se embasar essa afirmacdo na estatistica oficial do
Exército Brasileiro, publicada no Jornal O Estado de S&o Paulo (2000, p. C 01), na
matéria intitulada "Venda de armas no Pais cai, mas violéncia cresce", em que
constata-se a queda de 59% (cinquenta e nove por cento) na venda legal de armas
de fogo no Brasil. Dessa forma, percebe-se que a venda de armas de fogo ndo esta
relacionada ao aumento dos indices de violéncia. A estatistica do Exeército Brasileiro
é clara, tornando invalidos os argumentos em prol do desarmamento.

Partindo do pressuposto que a grande maioria das armas de fogo usadas no
cometimento de crimes sao ilegais, as quais entraram ou foram comercializadas no
pais por meios ilicitos, € que se chega a conclusdo que a maior parcela dos
homicidios séo praticados por criminosos habituais, os quais pela lei em vigor sédo
proibidos de adquirir armas no comeércio legal. Marginais e criminosos ndo compram
armas de fogo no comércio legalizado. Por esta razdo a lei ndo afetar4 esses
individuos, que permanecerdo com a posse de suas armas enquanto os cidadaos

honestos sdo desarmados, visto que somente estes serdo privados de suas armas.
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Pelo que se expbs fica perceptivel a necessidade de uma conscientizacdo
da populacgéo sobre a (in)eficicia da Lei do Desarmamento no sentido de diminuir os
indices de violéncia, posto que o problema, conforme exaustivamente mencionado,
é de cunho social. Nesse contexto a sociedade como um todo, assustada com a
violéncia, tende a apoiar referida lei na esperanca de ter o problema resolvido,
quando na verdade sera sequer amenizado.

Assim, ndo deveria ser negado ao cidaddo, desde que preenchidos os
requisitos legais, o direito de possuir uma arma de fogo, tanto para defesa como
para a pratica esportiva. Direito esse que também implica deveres de guarda e uso
correto da arma. O verdadeiro Estado Democrético tem a obrigacdo de assegurar
este direito ao cidaddo, ao invés de simplesmente tirar-lhe alegando o “bem-estar
comum”. Nesse sentido convém ressaltar que “ter ou nao ter arma deve ser uma
opcdo individual, pelo livre arbitrio, o que caracteriza a liberdade. Ditadura da
maioria ndo é democracia, na medida que restringe as liberdades individuais”.

E certo também que o uso de armas de fogo pela populacéo civil deve ser
controlado e fiscalizado pelo Estado, pois € forma de se garantir ao cidadao bem-
estar e seguranga evitando desse modo a banalizagcdo do uso de armas de fogo.
Entretanto, possuir uma arma sempre foi direito de todo cidaddo de bem, e ndo se
justifica a supressdo dele justamente aqueles que nado contribuem de forma
significativa para o aumento da violéncia, pois esta deve ser combatida com trabalho
sério, honesto e sem demagogias e medidas hipdcritas. Afinal, enquanto o cidadao
de bem é desarmado, o crime organizado cresce e se estrutura no pais, os indices
de desemprego aumentam consideravelmente e o sistema prisional presta-se cada

vez mais a “formacéao de criminosos” do que a sua recuperagao.
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IV — O ESTATUTO DO DESARMAMENTO E SEUS EFEITOS NO NUMERO DE
HOMISZ[DIOS CONSUMADOS PRATICADOS COM ARMAS DE FOGO NA
REGIAO METROPOLITANA DE CUIABA

A metodologia aplicada no presente estudo utilizou as técnicas da pesquisa
bibliografica e da andlise quantitativa de dados. A parte teédrica foi desenvolvida com
base nos métodos histérico e comparativo, através dos quais pretendeu-se analisar
os dispositivos legais, bem como o contexto politico-social sobre o desarmamento
civil. ApGs a fundamentacao tedrica foi desenvolvida uma pesquisa de campo com a
finalidade de demonstrar a eficicia da legislacao.

Assim, foram coletados dados junto a Delegacia Especializada de Homicidio e
Protecdo a Pessoa de Cuiaba, que tem circunscricdo territorial para investigar os
homicidios consumados cometidos na regido metropolitana de Cuiab4a, que
compreende 0os municipios de Cuiab&d/MT e Varzea Grande/MT.

Haverd o levantamento das taxas de homicidios consumados perpetrados
com emprego de armas de fogo na regido metropolitana de Cuiaba entre os anos de
2001 e 2013.

Faz-se necesséario entdo desenvolver uma analise desses dados para que
seja possivel observar a realidade acerca dos crimes praticados com armas de fogo,
pois uma corrente doutrinaria afirma que o Estatuto do Desarmamento diminuiu o
namero de armas circulando entre os cidaddos de bem, no entanto, ndo atingiu 0s

criminosos, conforme Dreyfus (2007, p. 28) leciona:

0s principais usuérios das armas ilegalmente comercializadas séo as
pessoas do crime organizado, delinquentes comuns, garimpeiros e
madeireiros ilegais, grupos armados ilegais (milicias), empresas de
seguranca privada irregulares e proprietarios individuais informais.

Nesse sentido, Tavares (2003, p.41) afirma:

Proibirem o individuo de uma arma de fogo, se alcanca exatamente o
resultado proposto, qual seja: retirar do cidaddo o meio de agir em
legitima defesa. Por outro lado, a situacdo dos criminosos continuara
inalterada, ou melhor, incrementada, pois além de nado se
desfazerem de suas armas, ainda lucrardo por saberem que suas
vitimas encontram-se desarmadas e potencialmente indefesas
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4.1- ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados permite realizar a comparacdo entre a quantidade de
homicidios consumados praticados com armas de fogo na regido metropolitana de
Cuiaba entre os anos de 2001 e 2013, para que seja verificada a eficacia do Estatuto

do Desarmamento.

Quanto a Arma

Grafico 01 — Homicidios na Regidao Metropolitana de Cuiaba no ano de 2001
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecao a Pessoa de Cuiaba/MT

No ano de 2001, ou seja, antes do Estatuto do Desarmamento, foram
utilizadas armas de fogo em 74,11% dos homicidios consumados na regido
metropolitana de Cuiaba; enquanto aqueles em que tiveram empregadas armas
brancas (facas, facfes, chuchos, objetos cortantes e perfurantes em geral) somaram
13,52%. Os homicidios nos quais foram usados instrumentos contundentes (foices,
machados, madeiras, pedras, ferros, ou outras formas de espancamentos como
agressdes com socos e murros) totalizaram 7,05%; e por fim aqueles que tiveram
outros instrumentos adotados (asfixias, estrangulamentos, esganaduras,
envenenamentos e carbonizacdes) chegaram a 5,32%. Dessa forma é possivel
observar que no referido ano o nimero de crimes de homicidio envolvendo uso de

armas de fogo foi muito elevado.
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Quanto a Arma

Grafico 02 — Homicidios na Regidao Metropolitana de Cuiaba no ano de 2002
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiaba/MT

Através da andlise dos dados referentes aos crimes de homicidio
consumados ocorridos no ano de 2002, periodo anterior a vigéncia do Estatuto do
Desarmamento, pode-se observar que o uso de armas de fogo deu-se em 71,54%
das ocorréncias registradas na regido metropolitana de Cuiabd; ja nos que foram
utilizadas armas brancas (facas, facGes, chuchos, objetos cortantes e perfurantes
em geral) chegou-se a 18,50%. Aqueles que foram perpetrados por instrumentos
contundentes (foices, machados, madeiras, pedras, ferros, ou outras formas de
espancamentos como agressdes com socos e murros) totalizaram 6,76%; e os que
tiveram empregados outros instrumentos (asfixias, estrangulamentos, esganaduras,
envenenamentos e carbonizacfes) somaram 3,20%. Apesar de ter diminuido a
porcentagem dos homicidios praticados com armas de fogo, os numeros

permaneceram altos.
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Quanto a Arma

Grafico 03 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiaba no ano de 2003
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiabd/MT

Os dados dos crimes de homicidio consumados ocorridos na regido
metropolitana de Cuiab4, no ano de 2003, deram conta que 78,22% foram
cometidos com emprego de armas de fogo; enquanto que os praticados com armas
brancas (facas, facfes, chuchos, objetos cortantes e perfurantes em geral) somaram
15,00%. Nos que foram adotados instrumentos contundentes (foices, machados,
madeiras, ferros, ou outras formas de espancamentos como agressfes com sSocos e
murros) se chegou a 6,07%; e nos que tiveram outros instrumentos adotados
(asfixias, estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e carbonizacdes) a

apenas 0,71%.

Quanto a Arma

Gréfico 04 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiab& no ano de 2004
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiabd/MT
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No ano de 2004, quando ja estava vigente a Lei n° 10.826/03, os crimes de
homicidio consumados praticados com armas de fogo na regido metropolitana de
Cuiaba tiveram uma diminuicdo significativa, totalizando 69,11% das ocorréncias;
enquanto aqueles praticados com armas brancas (facas, facOes, chuchos, objetos
cortantes e perfurantes em geral) somaram 19,44%. Ja os cometidos com uso de
instrumentos contundentes (foices, machados, madeiras, pedras, ferros ou outras
formas de espancamentos como agressfes com SOCOS e murros) totalizaram
10,76%; sendo que ainda os que tiveram outros instrumentos empregados (asfixias,

estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e carbonizaces) apenas 0,69%.

Quanto a Arma

Gréfico 05 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiaba no ano de 2005
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiaba/MT

Apesar da reducdo dos crimes de homicidio consumados cometidos com
uso de armas de fogo na regido metropolitana de Cuiaba no ano de 2004, os dados
coletados indicaram que no ano seguinte, 2005, houve um pequeno aumento
representando 70,94% do total; j& os praticados com armas brancas (facas, facoes,
chuchos, objetos cortantes e perfurantes em geral) somaram 18,02%. De outro lado
0s perpetrados com instrumentos contundentes (foices, machados, madeiras,
pedras, ferros, ou outras formas de espancamentos como agressfes com Socos e
murros) chegaram a 9,30%; e por fim aqueles em que foram usados outros
instrumentos (asfixias, estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e

carbonizagdes) somaram 1,74%.
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Quanto a Arma

Sl

Gréfico 06 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiaba no ano de 2006
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiaba/MT
Os dados dos crimes de homicidio consumados ocorridos na regido
metropolitana de Cuiaba, no ano de 2006, apresentaram um aumento relevante
quanto aqueles praticados com uso de armas de fogo, representando 76,91% do
total; enquanto os perpetrados com armas brancas (facas, facdes, chuchos, objetos
cortantes e perfurantes em geral) chegaram a 13,29%. Os que foram utilizados
instrumentos contundentes (foices, machados, madeiras, pedras, ferros, ou outras
formas de espancamentos como agressdes com socos e murros) chegaram a
9,17%; ao passo que naqueles que tiveram empregados outros instrumentos
empregados (asfixias, estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e

carbonizacgdes) apenas 0,63%.

Quanto a Arma
s

Gréfico 07 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiaba no ano de 2007
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiaba/MT
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Os dados referentes aos crimes de homicidio consumados praticados no
ano de 2007, quando o Estatuto do Desarmamento ja estava em vigor ha mais de
trés anos, revelaram que apesar das normas acerca da posse e porte de armas de
fogo serem extremamente rigidas, os numeros de homicidios cometidos com
referidos instrumentos tiveram um aumento elevado representando 76,16% do total
das ocorréncias registradas na regido metropolitana de Cuiab&a. Ja os que foram
praticados com armas brancas (facas, facbGes, chuchos, objetos cortantes e
perfurantes em geral) somaram 13,91%; e aqueles em que se utilizaram
instrumentos contundentes (foices, machados, madeiras, pedras, ferros, ou outras
formas de espancamentos como agressfes com socos e murros) totalizaram 8,28%.
Os empregados com outros instrumentos (asfixias, estrangulamentos, esganaduras,

envenenamentos e carbonizacfes) somaram 1,65%.

Quanto a Arma

Grafico 08 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiaba no ano de 2008
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiaba/MT

No ano de 2008 os homicidios consumados praticados com armas de fogo
na regido metropolitana de Cuiabad somaram 77,33%, dados alarmantes, pois a Lei
10.826, em vigor desde dezembro de 2003, tinha a finalidade de reduzir a violéncia
nesse tipo de delito. Aqueles praticados com armas brancas (facas, facoes,
chuchos, objetos cortantes e perfurantes em geral) totalizaram 15,84%; e aqueles
em que houve o uso de instrumentos contundentes (foices, machados, madeiras,
pedras, ferros, ou outras formas de espancamentos como agressfes com sSocos e

murros) somaram 4,35%. Nos homicidios em que foram adotados outros
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instrumentos (asfixias, estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e

carbonizac¢des) somaram-se 2,48% do total das ocorréncias.

Quanto a Arma

Gréfico 09 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiaba no ano de 2009
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiabd/MT

Em 2009, 72,46% dos homicidios consumados praticados na regido
metropolitana de Cuiaba tiveram o uso de armas de fogo; ao passo que 14,75%
foram perpetrados com armas brancas (facas, facdes, chuchos, objetos cortantes e
perfurantes em geral). Com a utilizacdo de instrumentos contundentes (foices,
machados, madeiras, pedras, ferros, ou outras formas de espancamentos como
agressdes com socos e murros) foram 9,84%; e naqueles em que se adotaram
outros instrumentos (asfixias, estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e

carbonizacgdes) 2,95%.
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Quanto a Arma

Grafico 10 - Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiab&a no ano de 2010
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiabd/MT

Os dados referentes aos crimes de homicidio consumados praticados com
armas de fogo no ano de 2010 na regido metropolitana de Cuiaba diminuiram em
relacdo aos quatro anos anteriores, somando 71,61% do total das ocorréncias; os
gue tiveram o uso de armas brancas (facas, facGes, chuchos, objetos cortantes e
perfurantes em geral) totalizaram 20,32%. Ja os que foram cometidos com
instrumentos contundentes (foices, machados, madeiras, pedras, ferros, ou outras
formas de espancamentos como agressfes com socos e murros) somaram 4,20%;
porém houve um pequeno aumento naqueles perpetrados com outros instrumentos
(asfixias, estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e carbonizacdes),

representando 3,87% do numero total.
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Quanto a Arma

Grafico 11 — Homicidios na Regidao Metropolitana de Cuiaba no ano de 2011
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiabd/MT

No ano de 2011 os homicidios consumados praticados com armas de fogo
na regido metropolitana de Cuiaba chegaram a 75,92%; ja aqueles cometidos com
armas brancas (facas, facfes, chuchos, objetos cortantes e perfurantes em geral)
totalizaram 14,45%. Nagueles em que houve o uso de instrumentos contundentes
(foices, machados, madeiras, pedras, ferros, ou outras formas de espancamentos
como agressfes com socos e murros) somaram 7,36%; e os que foram empregados
outros instrumentos (asfixias, estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e

carbonizagdes) representaram 2,27%.

Quanto a Arma

Gréfico 12 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiaba no ano de 2012
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiaba/MT
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Em 2012, 70,03% dos homicidios consumados praticados na regido
metropolitana de Cuiaba tiveram uso de armas de fogo; 21,01% foram perpetrados
com armas brancas (facas, facdes, chuchos, objetos cortantes e perfurantes em
geral). Agqueles em que foram empregados instrumentos contundentes (foices,
machados, madeiras, pedras, ferros, ou outras formas de espancamentos como
agressdes com socos e murros) somaram 6,44%; e 2,52% foram cometidos com
outros instrumentos (asfixias, estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e

carbonizacdes).

Quanto a Arma

Gréfico 13 — Homicidios na Regido Metropolitana de Cuiaba no ano de 2013
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiabd/MT

Analisando os dados referentes aos crimes de homicidio consumados
ocorridos no ano de 2013, pode-se concluir que mesmo com o Estatuto do
Desarmamento em plena vigéncia desde dezembro de 2003, o uso de armas de
fogo deu-se em 71,96% das ocorréncias registradas na regido Metropolitana de
Cuiaba; ja nos que foram utilizadas armas brancas (facas, facdes, chuchos, objetos
cortantes e perfurantes em geral) somaram 19,07%. Naqueles em que se
empregaram instrumentos contundentes (foices, machados, madeiras, pedras,
ferros, ou outras formas de espancamentos como agressées com SOCOS € murros)
totalizaram 6,93%; ao passo que nos que adotaram-se outros instrumentos (asfixias,
estrangulamentos, esganaduras, envenenamentos e carbonizacbes) somaram
2,04%.
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Gréfico 14 - Hom|C|d|os na Reglao Metropolltana de Cuiabé entre os anos de 2001 e
2013.
Fonte: Delegacia Especializada de Homicidio e Protecdo a Pessoa de Cuiaba/MT

Dessa forma, com mais de dez anos de vigéncia do Estatuto do
Desarmamento, e analisando-se os dados anteriores e 0s posteriores a ele, pode-se
afirmar que referida legislagdo ndo teve o conddo de diminuir os casos de
homicidios consumados praticados com uso de armas de fogo.

Diariamente os veiculos de informacdo divulgam noticias no sentido de
defender a ideologia do desarmamento, afirmando que reduzindo a quantidade de
armas de fogo em posse dos cidadaos seria possivel diminuir os indices de violéncia
do pais, como se as armas nas maos da populacdo de bem fossem responsaveis
pelo numero assustador de vitimas. De acordo com o0s ensinamentos de Teixeira
(2001, p.36), para os defensores do desarmamento, as armas sSdo como coisas
vivas, que agem por conta propria. Eles se referem a elas, como se as mesmas
tivessem bracos, pernas e vontade propria. Essas pessoas falam de coisas como
“armas ceifando vidas” e “armas matando pessoas”.

No entanto, apesar dos incentivos propostos pela Campanha Nacional do
Desarmamento e de terem sido entregues, entre 2004 e 2013, mais de 600 mil
armas de fogo pelos cidadédos, os dados referentes a pratica de crimes com uso de
armas de fogo revelam que tais iniciativas nao tiveram o resultado esperado na

reducdo da violéncia.
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Nesse mesmo sentido, Lott Jr. (2010, p.82), afirma que os programas
governamentais de incentivo ao desarmamento, que oferecem uma quantia em
dinheiro em troca das armas dos cidadaos, apesar de sua boa intencdo, nao

apresentaram nenhum impacto nos indices de criminalidade.
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CONCLUSAO

O surgimento da arma de fogo representou uma inovacdo histérica, na
medida em que diversos conflitos foram decididos pela utilizacdo desse invento.
Entretanto, com o decorrer do tempo, e devido as novas realidades que foram se
apresentando em decorréncia da evolucdo das sociedades, as armas de fogo
tornaram-se acessiveis aos cidadaos comuns, passando a serem utilizadas para as
mais diversas finalidades, tais como a pratica de esportes, a garantia de seguranca
e até mesmo, infelizmente, para o cometimento de atos criminosos.

Nesse contexto se insere 0 aumento dos indices de violéncia verificados nos
mais diversos paises, inclusive no Brasil, decorrentes do uso de armas de fogo.
indices esses que aumentam constantemente, levando a populacdo a ficar
apreensiva diante do fato agravante que é a incompeténcia do Estado em garantir a
seguranca necessaria a Sociedade.

Diante desse quadro surgem tentativas por parte do Estado em diminuir a
violéncia, entretanto séo realizadas, por vezes, de forma errbnea na medida em que
trazem prejuizos ao cidaddo de bem ao restringir seus direitos e ndo resolver o
problema a que se propde. Um exemplo disso é a Lei 10.826/2003 que proibe, entre
outras coisas, a posse de armas de fogo.

Devido a grande polémica criada com a edicdo desta lei 0 assunto passou a
ter destaque especial nas conversas dos mais diferentes grupos sociais, que
buscam avaliar a importancia da medida, comumente assumindo contra ela uma
posicdo categorica e até indignada por terem seus direitos cerceados sem uma
razao plausivel e justificavel. Afinal, em tese, o Brasil é regido por uma democracia
representativa. Entretanto a realidade atual revela-se extremamente dificil na medida
em que os governos federal e estaduais ndo vém demonstrando a minima
competéncia para controlar as organizagfes criminosas que, de modo alarmante,
seguestram e matam pessoas, praticam contrabandos de todos os tipos, inclusive de
armas, traficam drogas impunemente nas ruas e escolas, exploram a prostituicdo de
adultos e criancas, dominam presidios de seguranca maxima e infiltram-se nas
Policias, Forcas Armadas, Poder Judiciario e Congresso Nacional promovendo

assim uma situacdo de inseguranca.
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Um estudo do contexto levou a percepcao que o desarmamento nem de
longe resolveu o problema da criminalidade no pais, posto que sanciona apenas
agueles que estdo agindo de acordo com a legislacdo em vigor, isto €, os cidadaos
gue tém suas armas registradas e portes concedidos pela autoridade competente,
bem como os colecionadores conhecidos e autorizados, 0os quais nao contribuem
para o aumento dos indices de violéncia, pois hdo cometem crimes. Essas pessoas
normalmente reagirdo, em legitima defesa, as agressoes, ou utilizardo suas armas
tdo somente para a pratica desportiva ou até mesmo simplesmente como pecas
decorativas. Ter ou ndo uma ou mais armas, dentro dos preceitos legais, deveria ser
uma opc¢ao pessoal do cidadao.

Com a vigéncia da referida lei de desarmamento ndo diminuiu o
contrabando, trafico de drogas, sequestro e a violéncia; ao contrario, esses delitos
foram de certa forma estimulados, pois os bandidos estéo certos que as pessoas de
bem ndo poderdo reagir, vez que tiveram seus revolveres e pistolas, geralmente de
fabricacdo nacional, apreendidos pelo governo enquanto aqueles marginais
continuardo com seus potentes armamentos lubrificados e prontos para préaticas do
crime. Enquanto isto, proprietarios legitimos, que tiverem terras e casas invadidas,
serdo postos na cadeia se estiverem armados quando resistirem as invasdes por
parte dos criminosos.

Lamentavelmente, as policias brasileiras ndo conseguem sequer manter o
controle sobre seus presidios de seguranca maxima. Seria utdpico imaginar que se
poderia garantir a seguranca da populacdo de forma satisfatéria, até mesmo pela
propria falta de estrutura da policia.

Dessa forma pode-se concluir que o problema da criminalidade no Brasil é
decorrente, principalmente, do grave problema social, que deve ser resolvido através
de outros meios, pois 0 desarmamento néo ir4 acabar com a violéncia.

A posse e 0 porte de armas de fogo devem ter um rigido controle pelo
governo sim, a fim de evitar o uso indiscriminado de armas e banalizar sua
utilizacdo. Entretanto, medidas radicais como as apresentadas pela lei analisada
neste trabalho, certamente ndo irdo resolver o problema ao qual se propde pelas
razdes ja exaustivamente aqui repisadas. Inclusive, por meio do levantamento das
taxas de homicidios consumados perpetrados com emprego de armas de fogo na
regido metropolitana de Cuiaba entre os anos de 2001 e 2013, se revelou nao ter

ocorrido reducéo da criminalidade apoés a vigéncia do Estatuto do Desarmamento.
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O assunto ainda gera muita discusséo e dentre os motivos para defender o
desarmamento, sdo possiveis citar: ter uma arma de fogo sempre representa um
risco a vida, com menos armas em circulacédo possivelmente as taxas de homicidios
cairdo; bem como que as armas legais acabardo nas maos dos criminosos. De outro
norte 0s principais argumentos contra o desarmamento sdo: o0s infratores
continuardo tendo acesso as armas, visto que inclusive as ilegais permanecerao
entrando e circulando no pais; assim como prosseguirdo altos os indices de
criminalidade e as pessoas possuem o direito a se defender.

Necessario entdo, por derradeiro, observar que a pretensdo desse trabalho
ndo foi chegar a uma concluséo definitiva sobre a eficacia do denominado Estatuto
do Desarmamento- Lei 10.826/03, no que refere a retirada das armas de fogo dos
cidaddos como maneira de diminuir os indices de criminalidade, notadamente as
taxas de homicidios consumados praticados na regido metropolitana de Cuiaba, e
muito menos esgotar o tema, mas sim disponibilizar dados necessarios para que
cada um que tenha acesso a esse manual possa formar sua prépria opinido sobre o

assunto ora tratado.
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