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RESUMO

Neste trabalho procura-se investigar a eficacia da Portaria Ministerial n® 1.038/2014,
no dmbito da 22 Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso —
22 SR/PRF/MT. Para tanto, metodologicamente, sera analisado os procedimentos
existentes na corregedoria e o impacto que a nova portaria produzira nas demandas
da Regional. Para o estudo, compara-se o grau de aplicabilidade da norma nas
demandas correcionais e a compreensdo da norma por uma pequena parcela do
efetivo de policiais (chefes e subordinados), nos 5 meses apos a publicacdo da
norma. Utiliza-se 0s processos e as investigacdes preliminares existente durante
este periodo, para medir sua eficacia. Procurou-se apontar a controversa entre a
legalidade da portaria e a sua necessidade diante da racionalizagdo de
procedimentos que atendam aos principios da razoabilidade, eficiéncia e
proporcionalidade nos fatos cuja lesividade é minima para Administracdo Publica.
Resulta-se desta medicao, que a portaria foi aplicada em mais de 5% dos processos
e procedimentos existente na Regional, neste curto periodo de tempo. Conclui-se
gue a utilizacdo da norma proporcionard aos gestores uma maior aproximacao com
o efetivo policial, permitindo a correcdo de pequenos atos funcionais irregulares no
momento que fora praticado.

Palavras-chave: Portaria Ministerial n° 1.038/2014. Razoabilidade.
Proporcionalidade. Eficiéncia. Legalidade. Eficacia. Gestdo. Corregedoria.
Prevencdo. Acompanhamento Gerencial de Servico. Compressor de Adequacéo
Funcional.



ABSTRACT

This paper to investigate the effectiveness of Ministerial Decree No. 1,038 / 2014,
under the 2nd Superintendence of the Federal Highway Police in Mato Grosso - 2nd
SR / PRF / MT. Therefore, methodologically, will be analyzed the existing procedures
in internal affairs and the impact that the new ordinance produced on the demands of
Regional. For the study, we compare the degree of applicability of the standard in
reform demands and understanding the standard for a small portion of the actual
police (bosses and subordinates), 5 months after the publication of the standard.
Existing processes and preliminary investigations It is used during this period to
measure their effectiveness. We tried to point out the controversial among the legality
of the ordinance and the need on the rationalization of procedures that meet the
principles of reasonableness, proportionality and efficiency in the facts whose
harmfulness is minimal for Public Administration. It is clear from this measurement
that was applied in the Order more than 5% of the processes and procedures in
existing Regional in this short period of time. We conclude that the use of the
standard will provide managers with a closer relationship with the police force,
allowing the correction of small irregular functional acts at the time that had been
practiced.

Keywords: Ministerial Decree No. 1,038 / 2014. Reasonableness. Proportionality.
Efficiency. Legality. Effectiveness. Management. Magistrate. Prevention. Managerial
Oversight Service. Functional Adequacy compressor.
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1. INTRODUCAO

Em andlise aos processos e investigacdes preliminares tramitando na
corregedoria da 22 Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso,
tem-se um aumento crescente e significativo das infracées cuja penalidade seria
adverténcia. O modelo tradicional de corregedoria reativa, burocréatica que espera o
ato irregular acontecer para comecar sua investigacdo, ndo se apresenta mais
eficaz, ndo traz o resultado esperado pela sociedade e pela Administracado Publica,
visto que ndo se consegue combater as causas do problema com esse modelo
correcional, atingiam-se apenas os efeitos da conduta funcional, deixando de se

investigar suas causas.

Ao se buscar solucdes a esses problemas, o Ministro da Justica editou a
Portaria 1.038/2014, publicada no Diario Oficial da Unido de 20 de junho de 2014,
Secao |, que regulamenta as acOes de corregedoria preventiva relacionadas ao
Acompanhamento Gerencial de Servico (AGS) e ao Compromisso de Adequacéo
Funcional. Entretanto, ndo obstante, ha publicacdo da norma néo se verifica pleno
conhecimento do efetivo policial e administrativo de seu conteudo, ou ainda, sua

aplicac@o imediata nas corregedorias dos demais Estados do pais.

O Objeto de estudo deste trabalho é verificar a eficacia do AGS, nas acoes
de gestdo de pessoas e do trabalho policial nas diversas areas administrativas e
operacionais da PRF em Mato Grosso e a sua aplicacdo nos processos e
procedimentos em tramite na corregedoria Regional, tendo como base o impacto
que produzira a norma ministerial nos 52 (cinquenta e dois) processos

administrativos disciplinares e 23 investigag0es preliminares.

Desta forma, tem-se como objetivo geral analisar o grau de eficacia da
portaria 1.038/2014 nos processos e procedimentos disciplinares em tramite na 22
SR/PF/MT; analisar e medir o grau de conhecimento que o efetivo policial tem a

cerca do instrumento normativo.
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Para tanto, serd testada as seguintes hipoteses: se o efetivo conhece a
Portaria Ministerial n° 1.038/2014, que regula as ac¢des de corregedoria preventiva,
relacionadas ao Acompanhamento Gerencial de Servico/AGS e o Compromisso de
Adequacdo Funcional no ambito do DPRF/MJ; se o efetivo compreende quais 0s
beneficios a Portaria apresenta, se permite que o servidor cometa pequenos erros,
sem que a corregedoria apure o fato por uma sindicancia administrativa e/ou
processo disciplinar; se possibilita que o chefe imediato corrija pequenos atos
irregulares praticados pelo servidor, apenas noticiando o fato a corregedoria que fara
o0 registro na ficha individual do servidor; se aproxima o chefe imediato do servidor,
na medida em que favorece o gerenciamento dos servigos prestados nas unidades
operacionais e administrativas, permitindo que condutas tidas como irrelevantes, do
ponto de vista da lesdo, ndo se transformem em procedimento disciplinar célere,
custoso e moroso para ambas as partes (Administracdo e o servidor) ou; se nao
existe beneficio; se a portaria contribuird para a promocdo de mais justica; se
contribuird para a promoc¢do de mais injustica ou; se € indiferente; se o servidor
concorda ou discorda ou e indiferente em relacdo a transacdo administrativa
disciplinar; Se é justo que as falta descritas na ficha individual do servidor sejam

desconsideradas caso o servidor descumpra o CAF, sim ou n&o.

Para tanto, este estudo estd organizado em capitulos: A histéria da policia
Rodoviaria Federal; Fundamentos para as acbes de gestdo correcional;
Corregedoria participativa; Acompanhamento gerencial de servico; Compromisso de
adequacao funcional; Corregedoria e controle; O impacto da portaria nas demandas

Correcionais.

No segundo capitulo traz a evolucao histérica da Policia Rodoviaria Federal

em breves notas.

Os fundamentos para as a¢Oes de gestdo correcional é tratado no segundo
capitulo, abordando o nascedouro da legalidade da medida e o entendimento dos

doutrinadores a respeito do tema.
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O quarto capitulo trata da corregedoria participativa, onde se elenca as
formas pelas quais a corregedoria atua na vida do servidor, bem como apresentar 0s

instrumentos que balizam a Portaria Ministerial n® 1.038/2014.

O Acompanhamento Gerencial de Servico e o Compromisso de Adequagéo
Funcional séo tratados respectivamente no quinto e sexto capitulos que permite uma

analise do instrumento de estudo — Portaria Ministerial n°® 1.038/2014.

O sétimo capitulo trata do tema Corregedoria e Controle, onde € abordado a

forma como a Administracao entende que as corregedorias devem atuar.

O Impacto da portaria nhas demandas correcionais € verificado no sétimo
capitulo, trata-se do objetivo deste estudo, € o ponto fulcral onde é demonstrado o
efeito da norma nas demandas correcionais da 22 SR/PRF/MT.

Por fim, nas consideracfes finais o autor esclarece sua percepcado acerca

dos desafios e metas das corregedorias do DPRF/MJ.



2. A HISTORIA DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.

Em 24 de julho de 1928, o Presidente Washington Luiz, através do Decreto
n°. 18.323, cria a Policia de Estrada e defini as regras de transito a época. Este é

considerado o ato que criou a Policia Rodoviaria Federal*

No entanto, o policiamento das estradas brasileiras nos remete ao ano de
1921, com a edicdo da Lei n® 1.835 de 26 de dezembro, que criou uma inspetoria de
Estrada e Rodagem para estabelecer normas ao estudo, a construcdo, a
conservagao, a seguranca e ao policiamento das estradas de rodagem. Coincide
com a implantagdo pela Ford, em S&o Paulo, da primeira linha de montagem de

veiculos, seguida pela GM, em 1925.

Em 1935 o Sr. Antonio Felix Filho — apelidado “Turquinho”-, foi chamado por
Yeddo Fiuza, Chefe da Comisséo de Estradas e Rodagem/CER, para organizar os
servicos de vigilancia das rodovias. Turquinho como ficou conhecido na PRF é
considerado o primeiro policial rodoviario federal. Recebeu do engenheiro chefe da
CER, a missao de zelar pela seguranca das rodovias federais, sendo nomeado
Inspetor de Trafego, tinha com misséo inicial percorrer e fiscalizar as rodovias Rio-
Petrépolis, Rio—S&o Paulo e Unido Industrial, para tanto Ihe foi disponibilizado duas
motocicletas Harley Davidson, bem como contava com o apoio de 450 “vigias” da

Comisséao de Estradas e Rodagem.

Yedo Fiuza indicou o Sr. Carlos Rocha Miranda para organizar a estrutura
da Policia de Estradas, e acompanhado de Turquinho seu melhor auxiliar, estrutura
e cria, no dia 23 de julho de 1935, o primeiro quadro de inspetores de trafego. Nos
quatro primeiros anos a fiscalizacdo rodoviaria incluia apenas as rodovias Rio-
Petrépolis, Rio—Sao Paulo, Rio-Bahia e Unido Industrial. Somente em 1943 foi criado
um nucleo da Policia das Estradas, no estado do Parana, com o objetivo de executar
o policiamento de transito em rodovias em construcdo naquele Estado, desde entédo
foram ampliadas as areas de atuacbes e fiscalizagbes nas estradas federais
brasileiras, chegando ao patamar de 60 (sessenta) mil quildmetros de rodovias de

norte a sul do pais.

! Este texto, sobre a histéria da Policia Rodoviaria Federal, foi elaborado com auxilio de notas

informais.
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O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) foi criado pelo
Decreto n° 8.463, de 27/12/1945 - conhecido por lei Joppert-, nascia ai a
denominacdo de Policia Rodoviaria Federal (art. 2°, letra “c”) e dava ao novo
departamento o poder de Policia de trafego nas rodovias federais. Em 1965,
entretanto, o DNER, antecipando-se a qualquer outra medida, determinou o uso de
nova nomenclatura “Patrulha Rodoviaria Federal” na mesma época em que foi
criado o Servico de Policia Rodoviaria Federal de Seguranca Publica (Decreto n°
56.510, de 28/06/1965 — art. 184). Evitando assim confundir duas corpora¢cdes com
denominagbes semelhantes na esfera federal, bem como suas atribuicbes no

policiamento.

Em 1966, o Presidente Castello Branco, edita a Lei n° 5.108 que estabelece
o segundo Cédigo Nacional de Transito, nesta verséo a participacdo direta da PRF
no Conselho Nacional de Transito foi suprimida e, seu artigo 15, atribuia ao 6rgédo de
transito federal com jurisdicdo sobre a via, a competéncia para regulamentar o uso

de estradas, incluida ai a faixa de dominio.

O DNER realizou em 1985 e 1986 concursos regionais para preencher um
namero reduzido de vagas para PRF e foram admitidas as primeiras mulheres a
corporacao, inicialmente com uma participacdo minima. Atualmente este quadro nao

sofreu muita alteracao, haja vista o pouco ingresso de mulheres na instituicao.

Com promulgacéo da Constituicdo de 1988, a Policia Rodoviaria Federal foi
institucionalizada e integrada ao Sistema Nacional de Seguranca Publica, espeque
no inciso Ill do e paragrafo 2° do art. 144 da carta republicana. Dando inicio a um
novo processo de estruturacédo da PRF.

Em 18 de janeiro de 1991, o Presidente Fernando Collor, por meio do
Decreto n° 11, aprova a estrutura regimental do Ministério da Justica, e dentro desta
estrutura, como 6rgao especifico, cria 0 Departamento de Policia Rodoviaria Federal
com incumbéncias relativas ao transito e a seguranca publica, no ambito das

rodovias federais.

Em 2002, no governo Fernando Henrique € publicado o Decreto n° 4.118 de
7 de fevereiro, que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, consolida a Policia Rodoviaria Federal como Instituicdo integrante da
estrutura basica do Ministério da Justica e a publicacdo do Decreto n°® 4.376, de 13
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de setembro de 2002, regulamenta o Departamento de Policia Rodoviaria Federal
como Instituigdo integrante do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Em meados de 1990, em decorréncia de sua nova condicdo, imposta pela
Constituicdo, como “o6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira”, a PRF iniciou a sua estruturagdo enquanto Departamento,
vindo a ser efetivamente vinculada a estrutura do Ministério da Justica em janeiro de
1991.

O atual Cdédigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503 de 23 de setembro de
1997, um trabalho de 10 anos concluido no Governo Fernando Henrique,
regulamentou a PRF como 6rgao do Sistema Nacional de Transito, mas manteve a
supresséo de sua participacdo como membro do Conselho Nacional de Transito. Em
seu artigo 20, delegou a corporacdo, no ambito das rodovias e estradas federais,
dentre outras, a competéncia para inspecionar e fiscalizar o transito, assim como
efetuar convénios especificos com outras organizacdes similares; realizar o
patrulhamento ostensivo executando operagdes relacionadas com a seguranca
publica, com o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, 0
patriménio da Unido e o de terceiros e a competéncia para exercer os poderes de
autoridade de policia de transito, cumprindo e fazendo cumprir a legislacdo e demais
normas pertinentes. Com a publicacdo da Resolugcdo CONTRAN n.° 138 de 2002, a
PRF passou também a compor as Camaras Teméticas do Conselho Nacional de

Transito.

Até a Constituicdo de 1988, a PRF atuou como uma policia administrativa,
vinculada ao DNER que, como 6rgdo da estrutura do Ministério dos Transportes,
priorizava atividades relacionadas a operacéo, fiscalizacdo e socorro a vitimas de
acidentes de transito. Outrossim, o Policial Rodoviario Federal, no desempenho de
suas func¢des na atividade fim, sempre atuou como um representante do Estado,
assumindo seu papel social coercitivo, em decorréncia do monopdlio do Estado para
uso da for¢ca, mantendo a ordem e garantindo os direitos, dentre outros, o de

propriedade.

O cargo de Policial Rodoviario Federal a principio foi estruturado em carreira,
nos termos da Lei n°® 9.654, de 02/06/1998, que estabeleceu a transformag&o dos

10.098 cargos efetivos de Patrulheiro Rodoviario Federal em cargos efetivos de
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Policial Rodoviario Federal. Em 30 de junho de 2006, com a publicagdo da Medida
proviséria n°® 305, que deu nova redacdo aos artigos 2° e 3° da referida Lei, a
carreira de Policial Rodoviario Federal passou a ser estruturada em trés classes:
Inspetor, Agente Especial e Agente. Na PRF a hierarquia durante os anos de
instituicdo policial, ndo mudou muito, € baseada nas fun¢des de chefia, que podem
ser ocupadas por qualquer policial e/ou pessoa na direcdo-geral. Hoje ndo mais
temos a classe dos inspetores, e por costume 0S mais antigos no servico sao
denominados inspetores, assim como o0s servidores que estdo exercendo

determinadas fungoes.

Da sua fundacéo até meados de 1993 a Policia Rodoviaria Federal seguiu
um modelo de gestdo puramente patrimonial. Desde seu surgimento até a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, o servidor celetista PRF n&o tinha a
garantia do pleno direito de defesa a segurado pela Administracdo, nas acusacoes
de desvio de conduta e por muitas vezes ficavam ao talante de seu superior
hierarquico imediato sua demissdo sumaria do servico publico. Lembrando que a
PRF era um apéndice dos Orgéos de transito & época, a exemplo do ja extinto
Departamento Nacional de Estradas e Rodagens. Posteriormente a promulgacéao da
carta cidada, os servidores da PRF passaram a ser regidos pelo regime estatutario e

ao PRF foi garantido o direito ao devido processo legal.

A Policia Rodoviaria Federal teve cinco diretores. Inicialmente, durante a
transicdo, 1991/1992, o 6rgao foi dirigido por Italo Mazoni da Silva, servidor do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, posteriormente, em 1993, passou
a ser dirigido pelo Patrulheiro Mauro Ribeiro Lopes, primeiro servidor de carreira a
chegar ao cargo maximo da instituicdo, onde permaneceu até 1994, quando se
afastou da funcdo para se candidatar a Deputado Federal, assumindo,
interinamente, o Patrulheiro Adair Marcos Scorsin. Em 1995, foi nomeado o
Patrulheiro Lorival Carrijo da Rocha, que permaneceu como Diretor-Geral do DPRF
até 1999. O general Alvaro Henrique Vianna de Moraes assume a dire¢cdo no
mesmo ano e promove 0 ensino e a capacitagcao dos servidores na PRF. Por fim o
altimo homem a dirigir DPRF foi o PRF Hélio Cardoso Derenne. Em 2012 assume a
funcdo de diretora do DPRF/MJ, a primeira mulher PRF, Maria Alise Nascimento
Souza, inaugurando um novo ciclo de administracdo, o burocratico gerencial,

rompendo com o antigo ciclo burocratico patrimonialista. Nasce ai uma nova visédo
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de gestdo, nesta seara a corregedoria € um importante instrumento para o controle e

gestédo de pessoas, cumprindo papel importante para as pretensoes futuras da PRF.



3. FUNDAMENTO PARA AS ACOES DE GESTAO CORRECIONAL

Dentre dos valores constitucionais supremos “a dignidade da pessoa
humano” (inciso Ill do art. 1 da CF) é o lidimo fundamento republicano que agrega
dentro de si a unanimidade dos demais direitos fundamentais do homem, expressos
na constituicdo. Dai os principios constitucionais, dos quais séo pilares inerentes aos
procedimentos administrativos disciplinares a Eficiéncia, Razoabilidade e
Proporcionalidade, que se alinham as diretrizes da corregedoria preventiva. Além
disso, considerando que o Direito Disciplinar utiliza outras fontes subsidiarias do
direito publico e privado, dentre eles, temos, o Direito Penal, que se destaca pela
sua importante atuacdo como Uultima ratio das acdes estatal, e que se utiliza de
principios para equilibrar a balanca do que seja razoavel e/ou proporcional, para
tanto considera a significancia da conduta humana e seu impacto no bem juridico
tutelado. Neste sentido, o principio da insignificancia inerente a este ramo do direito,
também serve de ancoradouro juridico para atuacdo preventiva e gerencial das

corregedorias e da gestio dos demais Org&os publicos.

Tragcando um panorama em relacdo a importancia de se estudar o0s
principios, Sundfeld® ensina que estes sdo ideias centrais e ddo sentido ldgico,
harmonioso, racional a um sistema juridico: Aquele que sé conhece as regras ignora
a parcela mais importante do direito — justamente a que faz delas um todo coerente,
l6gico e ordenado. Conclui com a assertiva de que os principios, na aplicacdo do
direito, prestam-se a adequada interpretacdo das regras. (Sundfeld, 2000, p. 137,
140-141)

Em relacéo aos principios e sua aplicacédo no Direito Disciplinar, o professor
Antdnio Carlos Alencar Carvalho®, em sua obra Manual de Processo Administrativo

Disciplinar e Sindicancia relata que a

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. Sao Paulo: Malheiros, 1997.
p.137,140-141.

3 Carvalho, Anténio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e

sindicancia: a luz da jurisprudéncia dos Tribunais e da casuistica da Administragdo Publica. 2. ed.
Belo Horizonte, 2011.
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A Constituicdo Federal conforma as normas juridicas inferiores e atos
administrativos para que formem um todo coerente como sistema, de
maneira que o elevado e complexo oficio do aplicador do direito n&do
pode consubstanciar uma aleatéria e incongruente incidéncia de
normas, produzindo resultados incoerentes e contraditérios em face
dos principios e valores fundamentais albergados pelo ordenamento
juridico.

A relevancia dos principios para o direito administrativo transcende a
simples esfera de valores referenciais, de meros icones tedricos,
para assumir eficacia concreta na producdo de atos administrativos
pela Administracdo Publica, a ponto de muitas situacées submetidas
a decisdo estatal serem solucionadas por meio dos principios, ainda
gue ausente regra juridica expressa sobre a questao.

Portanto, além da qualidade inegavel de parametros hermenéuticos
do direito administrativo, o0s principios assumem aplicabilidade
concreta na praxe da Administracdo Publica e elucidam temas
dificultosos em vérios casos. (CARVALHO, 2011, p. 175-178).

Nesse diapasao, o principio da eficiéncia encartado na Constituicdo Federal
reflete a intencdo da Administracdo Publica em buscar o aperfeicoamento constante
na atuacdo do servi¢o publico pautado na melhor qualidade do servi¢co prestado ao

cidadao aliado a devida racionalizacdo de gastos.

De acordo com o que preceitua José dos Santos Carvalho Filho?,

a eficiéncia é a presteza, o rendimento funcional, a responsabilidade
no cumprimento dos deveres com a obtencao de resultados positivos
no exercicio dos servicos publicos, de modo a satisfazer as
necessidades basicas dos administrados.

Com efeito, as atuacdes das corregedorias no sentido de gerenciar
pequenos problemas remetem a acdes alternativas para promover o controle da
disciplina de seus servidores, na tentativa de minimizar as praticas reiteradas de
ineficiéncias na prestacdo dos servigos, evitando que se transformem em
ocorréncias disciplinares capazes de deflagrar a abertura de procedimentos que
acarretariam maiores custos a Administracdo. O que se busca sdo medidas eficazes

de atuacao preventiva de corregedoria e de gestdo de pessoas.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a Lei

9.784 de 29.1.1999. p. 59 et seq.
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O principio da razoabilidade merece especial analise na sede do Direito
Disciplinar, haja vista que os procedimentos disciplinares devem ser deflagrados e
as penalidades impostas sem arbitrariedades, nem desconformidade com a ideia de
razoavel, toleravel, a luz das circunstancias de cada caso concreto. E preciso que as
decisdes a nivel disciplinar sejam coerentes com os fatos, ndo permitindo espaco

para exteriorizacdo de medidas sancionadoras absurdas e inaceitaveis.

Neste sentido, pontuando o principio da proporcionalidade, Carvalho®
assevera que as decisfes sancionadoras da Administracdo Publica, que afetam a
esfera juridica dos servidores publicos no campo disciplinar,

devem ater-se ao estritamente proporcional a falta cometida,
vedando-se 0s excessos, que representem abuso de poder e podem
ser corrigidos pela apreciagéo judicial, ainda que se cuide de atos de
natureza discricionaria.

Ressalta-se ainda, que

a proporcionalidade leva em conta que o poder da Administracdo
Publica deve ser exercitado em razdo do quanto reclamado pela
satisfacdo do interesse publico, de forma moderada, vedando-se a
aplicacdo de sancbes inadequadas, desproporcionais em face da
infracdo cometida. (CARVALHO, 2012, p. 229)

De acordo com a doutrina predominante é plenamente aceitavel a aplicacdo
do principio da insignificAncia no Direito Disciplinar. O poder disciplinar da
Administracdo Publica deve ser manejado para corrigir desvios de comportamento
que infrinjam valores e principios fundamentais e relevantes para a boa gestédo
publica, ndo devendo se ater a condutas infimas do ponto de vista da lesividade do

bem tutelado.

Em relacdo ao principio da insignificAncia e sua aplicabilidade no Direito

Disciplinar, José Armando da Costa entende o seguinte®:

° Carvalho, Antdnio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e

sindicancia: a luz da jurisprudéncia dos Tribunais e da casuistica da Administracdo Publica. 2. ed.
Belo Horizonte, 2011.
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Apesar de as transgressfes administrativas nao requererem
necessariamente a ocorréncia de danos e poderem ser punidas pelo
mero risco de prejuizos a Administracdo Publica (delitos de perigo,
formais), somente poderdo ser reprimidas as condutas que
envolverem ao menos uma potencialidade ofensiva a regularidade do
servigo, ainda que sejam legalmente tipificadas como violagcdo do
dever funcional no art. 116, da Lei Federal n® 8.112/90, sob pena de
0 regime disciplinar assumir ilogicidade e incoeréncia por meras
formalidades inofensivas, indcuas e irrelevantes sob a ética punitiva
do direito administrativo.

No mesmo norte, Heraldo Garcia Vitta defende a aplicabilidade do principio
da insignificancia no processo administrativo disciplinar, pontuando que condutas
que resultem danos irrisérios, podem ser desconsideradas como ilicitas, ao
fundamento de que, se o Estado apenasse os chamados ilicitos de bagatela, isso
resultaria em desprestigio ao poder de punir estatal e seria in6cuo do ponto no
atendimento da finalidade da sancdo administrativa, que é a observancia dos
padrées de comportamento desejados pelo ordenamento. O autor assevera que
seria tirada a forca a tipicidade dos fatos que, por sua inexpressividade, configuram
acOes de bagatela, despidas de relevancia, traduzidas em valores infimos. (VITTA,
2003, p. 58-59)

Além da constatacdo de que determinada conduta se amolda a um tipo
definido pela legislacdo sancionadora disciplinar, que seria a simples verificacao da
tipificacdo formal, ha de se considerar também uma anélise em relacéo a tipicidade
material, ou seja, analisar se efetivamente aquela conduta de infimo potencial

ofensivo foi capaz de afetar o interesse publico tutelado pela norma.

Trazendo por analogia os ensinamentos do Direito Penal, fonte subsidiaria

do Direito Disciplinar, bem frisou Rogério Greco':

Ao contrario de fomentar a pratica de crimes, como insinuam alguns,
a aplicacdo do principio da insignificancia tem a finalidade de ajustar
a aplicacdo da lei penal aos casos que lhe s&do apresentados,

COSTA, José Aramando da, Direito administrativo disciplinar. Brasilia Juridica, 2004. p.320-
321.

GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. Niteréi: Impetus, 2012.p.73.
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evitando a protecdo de bens cuja inexpressividade, efetivamente,
nao mereceram a atengao do legislador penal. (

Da mesma maneira, a instauracdo de processo administrativo disciplinar ou
sindicaAncia administrativa em razdo de condutas consideradas infimas do ponto de
vista da lesividade ao bem juridico tutelado, seria totalmente contrario aos principios

da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e insignificancia.

Assim, entende-se que impera a necessidade das corregedorias e das
gestbes atuarem de maneira a adotar medidas gerenciais para dirimir pequenos
desvios de conduta, bem como agirem de forma preventiva a ponto de antever e

inibir comportamentos indesejaveis dos servidores.



4. CORREGEDORIA PARTICIPATIVA

A preocupacdo com o servico publico de boa qualidade ofertado aos
usuarios das vias publicas federais, bem como a pretensdo de se alcancar a
exceléncia no servico publico prestado pela Policia Rodoviaria Federal quando
contraposto aos procedimentos disciplinares em curso nas Corregedorias Regionais
e as falhas dos chefes em ndo acompanhar de perto os servicos desenvolvidos
pelos policiais rodoviarios federais, fazem com que as pretensfes dos gestores
sucumbam em meio as burocracias e exigéncias legais, tornando-se assim um

entrave na pretensao institucional.

Por anos as corregedorias vém atuando na coordenacdo e execucdo das
atividades relacionadas com a disciplina, eficiéncia, conduta funcional e ética
profissional, reprimindo as ag0des irregulares dos servidores, que muitas vezes néo
sao traduzidas em acoes eficientes para a Administracao e tdo pouco tem o condao
de evitar pratica reiterada de mas condutas praticadas por seus servidores, afetando
demasiadamente o ambiente de trabalho e a prestacdo do servico. No entanto, as
atuacOes correcionais voltadas somente para a repressdo ndo se mostraram
eficiente, motivo pelo qual se busca quebrar velhos paradigmas e efetivar acdes e

mudanca na gestédo de pessoas.

As corregedorias da Policia Rodoviaria Federal carregam um estigma
negativo de repressoras, o que podera ser mudado com acdes gerenciais
preventivas e o0s instrumentos legais disponibilizados - cito: Capacitacao,
Investigacao Social/lS, Termo Circunstanciado Administrativo/TCA,
Acompanhamento Gerencial de Servico/AGS e o Compromisso de Adequacéo
Funcional/CAF-, que tem a pretensdo de possibilitar que atos tidos como irregulares
praticados por aspirantes ao cargo de policial, e, ou, servidores efetivos, de plano
sejam investigados e avaliados pelo 6rgdo. Prevenindo assim que pessoa com
comportamento incompativel com o que se espera de um servidor publico, ingresse
na instituicdo e que posteriormente venha a macular a imagem e os dogmas da
corporacdo. Cumpre ressaltar, que as medidas tém por pretensdo conhecer o
candidato que j& cumpriu uma das etapas do concurso publico e tracar o perfil

psicossocial e profissional do futuro servidor investigado, conhecendo previamente
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sua formagéo e seus valores. Nesta senda, quando se observa as medidas sob a
Otica do servidor policial ou administrativo, esses instrumentos tém a pretensédo de
evitar gasto e punicdo desarrazoada para 0s comportamentos infimos,

caracterizados pelo erro administrativo, aos quais todos estéo afetos.

Tais medidas sdo diretas! Rapidas! E atua sobre a psique do agente que
tera opcdes, dentre elas, caso ja seja servidor efetivo o de corrigir seu erro de modo
mais benéfico, evitando assim um procedimento disciplinar formal — Processo
Administrativo Disciplinar/PAD ou Sindicancia Administrativa Disciplinar/SAD ou
Sindicancia Investigativa/SAI. O que se busca, com este novo paradigma, € uma
acao eficiente e proativa que diminua custo e corrobore com a nova visao de gestao
correcional e da Administracdo. Para tanto é necessario reconhecer o
comportamento infimo do ponto de vista de lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma disciplinar e o seu tratamento por um viés diverso da seara correcional,

observando logicamente a legislacdo patria.

4.1. Capacitacao

A gestdo que se preocupada em capacitar seus servidores fortalece a
atuacao preventiva da area correcional. A Policia Rodoviaria Federal realiza varios
cursos de capacitacdo, a exemplo dos cursos promovidos de Técnicas Policiais de
Combate ao Crime (TPCC) e Curso de Controle e Operacbes em Distlrbios
(COCD), que ja reservam em sua grade curricular disciplina afeta a area correcional,
denominada Corregedoria e Direito Disciplinar — arrimo na Portaria Ministerial n°
1.375, de agosto de 2007.

E sabido que determinadas irregularidades acontecem pelo mero
desconhecimento dos servidores em relacdo as provaveis repercussbes de seus

atos e aquilo que eventualmente pode se tornar uma infragao disciplinar.

A partir do momento em que as instituicbes, notadamente as policiais,
despertarem a consciéncia de que mesmo em cursos totalmente voltados para area
operacional é essencial que se tenha uma disciplina para tratar de assuntos

correcionais, consequentemente a aplicabilidade das técnicas aprendidas durante o
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curso estardo revestidas do conhecimento necessario para balizar atuacdo desses

profissionais.

A insercdo da disciplina de corregedoria nas grades dos cursos de
capacitacdo das instituicdes acarreta uma aproximacao da &rea correcional com o
efetivo de forma geral. O préprio contato dos servidores que atuam na seara
disciplinar em momento distinto daquele apenas punitivo, ja é um importante passo

na desmistificacdo da corregedoria como érgdo meramente repressivo.

A corregedoria vai além de somente participar dos cursos de capacitacdo
dentro das instituicbes, conta atualmente com cadeira especifica em disciplina
dentro do curso de formacédo profissional de alunos que almejam alcancar um lugar

dentro da instituicao.

Os cursos de formacgao profissional nas instituicdes policiais sdo decisivos
para formacgdo da personalidade do agente de seguranca e definirdo os rumos da
sua postura no decorrer da carreira, dai a importancia do contato com a area

correcional no momento da formacao.

Além de contribuir com a formacdo do carater do servidor, pautado numa
visdo pedagogica de ensino, a disciplina proporciona o prévio contato com a
corregedoria quanto a ter uma percepcao diferente e até protetiva, evitando que o
profissional inicie suas atividades e venha a conhecer a area somente no momento

de um deslize funcional.

Ao se trabalhar aspectos gerais do direito disciplinar no curso de formacéao, a
tendéncia é que haja uma mutua colaboracao entre os alunos e instrutores, de forma
que a corregedoria atuarda de forma preventiva inibindo eventuais futuras
transgressodes disciplinares. Tais medidas visam manter essa proximidade com os
servidores, estreitando o0s lacos e principalmente revertendo a pecha da

corregedoria reativa e meramente punitiva, pelo menos é o que se espera.
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4.2. Investigagao Social

A investigagéo social de candidato que pretende ingressar nos quadros da
“Policia Rodoviaria Federal” € uma ferramenta que possibilita ao 6rgao selecionar e
avaliar o comportamento dos aprovados no concurso publico e tem por norte
descobrir o comportamento e a idoneidade moral das pessoas aprovadas nas
primeiras fazes do concurso publico, também possibilita a instituicdo excluir
determinados candidatos que tenham condutas incompativeis com os dogmas da
corporacdo. Aqui também destacasse a atuacdo da corregedoria que de forma direta
procura acompanhar a vida do futuro policial, a fim de prevenir futuros incidentes
disciplinares — nos termos do edital de cada concurso publico publicado no sitio

eletronico www.prf.gov.br.

No momento em que a instituicdo, com a utilizacdo de critérios bem
definidos pautados em técnicas adequadas, é capaz de impedir o ingresso de
candidatos com ma reputacdo ou que na sua vida pregressa agiram de forma
contraria aquilo que prega o Orgao, auxiliara de forma preventiva na atuacdo da

corregedoria.

Assim, é de suma importancia que a Policia Rodoviaria Federal invista cada
vez mais na implantacdo de ferramentas que possibilite adequar a investigacéo
social aos anseios da sociedade, dando maior celeridade ao processo. Seria
importantissimo que a investigacdo social fosse capaz de “ndo recomendar” o
candidato e consequentemente elimina-lo do certame de acordo com critérios
estabelecidos pela instituicdo, acrescido do perfil psicografico, antes que ele
ingresse no curso de formacao e adquira conhecimentos que porventura possam ser

utilizados para beneficio préprio, e, ou, até mesmo por organiza¢des criminosas.

De acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, existe o
entendimento de que € regular a exclusdo de candidato com vida pregressa em
desacordo com o estipulado pela instituicdo, o que contribui com o servico

preventivo das corregedorias, a saber:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. INSPETOR DE SEGURANGCA. POLICIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. CONDUTA SOCIAL. INVESTIGACAO.
PREVISAO EDITALICIA. ELIMINACAO DE CANDIDATO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO

(RMS n. 24.287/RO, Ministra Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ/PE), Sexta Turma, DJe
19/12/2012)

E cedico que cada vez mais as organizacbes criminosas utilizam de
investimento para incluir nos quadros da policia elementos de suas organizacdes
para que possam ter pessoas infiltradas nos érgaos de seguranca publica e facilitar

ou potencializar a agdo marginal.

Existe registro de organizag&o criminosa que financiou a vida académica de
candidato desde o inicio de sua formacdo em escola conceituada, para que
posteriormente o individuo ingressasse no 6rgado e atuasse como integrantes da
organizacdo dentro da instituicdo, fato apontado pela PRF na investigacdo do
candidato, mas ignorado pelo magistrado quando da sentenca que determinou o
ingresso do candidato na PRF, posteriormente o servidor fora pego em flagrante
delito.

O mais indicado é que a corregedoria do 6rgdo fique responsavel pela
investigagdo social dos candidatos, com vista a posteriormente contar com todas as
informacBes prévias adquiridas durante o processo de investigacdo dos futuros

servidores, e acompanhar a evolucao de sua vida funcional.

A investigacdo social € capaz de detectar algum desvio e, por vezes,
confirmar algo que ja se desenhava desde antes do ingresso no érgdo. Esta analise
prévia pode apontar outros aspectos distintos da conduta funcional, e ser objeto até
de uma psicologia psicopatoldgica, ligada a desvio de conduta, a exemplo da

psicopatia.
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4.3. Termo Circunstanciado Administrativo - TCA

Como medida gerencial de resolugdo de conflitos utilizada pelas
corregedorias dos oOrgdos do executivo federal, pode-se destacar o Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA), previsto na Instrucdo Normativa CGU n° 04,
de 17 de fevereiro de 2009 (Anexo A).

O proprio 6rgdo responsavel pelo controle interno do Poder Executivo
Federal, Controladoria-Geral da Unido, pautado nos principios da eficiéncia e
supremacia do interesse publico, considerando também necessidade de
desburocratizacdo da Administracéo, instituiu apuragdo simplificada, a margem do
sistema correcional, a ser realizada por meio de instrumento mais célere chamado
Termo Circunstanciado Administrativo, para casos de dano ou desaparecimento de
bem publico que implicar prejuizo de pequeno valor em decorréncia de conduta

culposa de servidor, a saber:

Art. 1° Em caso de extravio ou dano a bem publico, que implicar em
prejuizo de pequeno valor, poderd a apuracdo do fato ser realizada
por intermédio de Termo Circunstanciado Administrativo (TCA).

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, considera-se
prejuizo de pequeno valor aquele cujo preco de mercado para
aquisicdo ou reparacdo do bem extraviado ou danificado seja igual
ou inferior ao limite estabelecido como de licitagdo dispenséavel, nos
termos do art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(Instrucdo Normativa-CGU n° 4 de 17 de fevereiro de 2009)

Antes da normatizacdo, caso houvesse por parte da Administracao Publica a
analise do fato tido como irregular apenas sob o prisma formal, ou seja, subsuncéo
do fato a norma disciplinar, fatalmente a noticia de extravio ou dano a bem publico,
independente do valor, seria tratada como assunto a ser apurado pela desgastante e

onerosa seara disciplinar.

De acordo com o ilustre doutrinador em Direito Administrativo Disciplinar,
Leo da Silva Alves, citando pesquisa realizada pelo Centro Ibero-Americano de
Administragédo e Direito, o custo médio de um Processo Administrativo Disciplinar

seria de aproximadamente R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), o0 que tornaria
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desarrazoado a apuracao disciplinar de responsabilidades em decorréncia de danos

a bens de pequeno valor. (ALVES, 2014, s/p)

Na mesma linha, pontua Alessandra Lopes de Pinho®;

A acdo administrativa deve refletir-se ndo apenas como
procedimento, mas também como uma atitude que visa assegurar a
conformidade da atividade administrativa a uma ordem normativa
preexistente e a participacdo de todos os envolvidos numa justa e
original composicéo de interesses. Certamente a adocao do principio
da insignificancia, juntamente com a ponderacdo de outros principios
e interesses juridicos, contribuira para afastar a instauracdo de
inUmeros processos administrativos disciplinares que se acumulam
nos seios da Administracdo Publica, onerando os cofres publicos e
desviando servidores de suas fungbes precipuas, para apurar
responsabilidade por condutas irrelevantes na esfera administrativa
disciplinar.

Diante disso, seria contrario aos principios da razoabilidade e eficiéncia,

instaurar de plano, a onerosa e residual sede administrativa disciplinar com todos os

onus que lhe sado inerentes para apurar responsabilidades de condutas infimas no

aspecto disciplinar.

8

Pinho,

Alessandra Lopes de. Revista CGU. Julho/2011. |ISSN 1981-674x

(http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/gestao-do-conhecimento/arquivos/edicao-especial.pdf)



5. ACOMPANHAMENTO GERENCIAL DE SERVICO - AGS

A Policia Rodoviaria Federal, 6érgao federal de seguranca publica, seguindo
a tendéncia de corregedoria proativa dos Orgdos publicos, utiliza o
Acompanhamento Gerencial de Servico (AGS) como ferramenta de corregedoria
preventiva, atuando de forma preventiva nos pequenos desvios de conduta que
possa macular a imagem institucional e servindo de ferramenta eficiente para o

controle interno dos chefes sobre seus comandados.

O AGS foi primeiramente regulamentado no ambito do 6rgdo por meio da
Instrucdo Normativa n°® 02 de 31 de marco de 2011 (Anexo B), e servia como norte
para as acfes de corregedoria preventiva nas unidades descentralizadas, sendo
composta basicamente por 03 (trés) eixos, sendo eles: o Acompanhamento
Gerencial de Servico propriamente dito, o Compromisso de Adequac¢ao Funcional
(CAF) e o Estimulo a Boa Conduta (EBC).

Com a edicdo da Portaria Ministerial n°® 1.038 de 18 de junho de 2014
(Anexo C). A nova normativa recebeu uma roupagem mais robusta, por se tratar de

ato do Ministro da Justica especifico para a Policia Rodoviaria Federal.

Conquanto a norma tenha seu ato juridico perpetrado pelo Ministro da
Justica, tal desiderato vai de encontro dos artigos da Lei 8.112/90, o que contraria
ato legal e afronta a legislacao patria. Nota-se que a regulamentacdo ndao obedece
aos requisitos legais encartados pela constituicdo federal, derrogando artigo
expresso de lei. Além disso, a inacdo do Orgdo, e, ou, alegacdo de se ter um gasto
vultoso com procedimentos disciplinares ditos por insignificantes (SAl, SAD) por si
s6 ndo justificaria tal arbitrio. Poder-se-ia devagar na vasta legislacdo acerca do
assunto, no entanto esta obra nédo tratara da legalidade ou ndo da portaria, e sim de
sua aplicabilidade e se produzira eficacia, principalmente, no ambito da 2
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal. Deste modo, em que pese a
patente arbitrio ministerial derrogando artigos da lei, ndo se tecera maiores

comentarios a cerca do assunto.

A Portaria 1.038/2014 tem por objetivo promover medidas gerenciais que

deverdo ser tomadas pelos gestores regionais ou por seus corregedores regionais,
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nos 27 (vinte e sete) Estados da federacdo, além de exigir dos chefes das unidades
operacionais e administrativas a avaliacdo periédica de seus efetivos, com o
encargo de remeter os documentos a cada 02 (dois) meses a corregedoria para
analise. Nos Estados o Superintendente e o Corregedor podem espedir ordem de
missao para que determinados servidores realizem a inspeg¢édo nas unidades das
Regionais. Sao instrumentos do acompanhamento gerencial de servi¢o: A Inspecéo
Correcional; A Avaliacdo Gerencial; Relatorio de Avaliacdo (RA); Ficha Individual do
Servidor (FIS).

O instrumento cobrara do gestor uma efetiva fiscalizacdo nos seus
subordinados, fato que aproximar os comandados dos gestores e vice e versa.
Permite, também, que o servidor incauto tenha uma oportunidade de corrigir sua
conduta sem que a Administracdo formalize um procedimento disciplinar em seu
desfavor. Cabera ao Corregedor as analises das condutas, motivo pelo qual, pode-
se deduz, que também aproximard este dos gestores, permitindo o planejamento

conjunto da acdes das unidades administrativa e operacionais da PRF.

5.1 Inspecéo Correcional

Consiste na delegacédo — através de ordem de missédo que sera determinada
por uma das pessoas competentes designadas no art. 6° da Portaria Ministerial n°
1.038/2014 -, de servidores que deverdo cumprir o acompanhamento gerencial do
servico em determinada unidade policial da Regional, tendo como finalidade
precipua: verificar se o0 servico estd sendo realizado de forma eficaz e com
qualidade, constatar se 0os gestores das unidades operacionais e administrativas
estdo realizando o acompanhamento gerencial do servico e, realizar acdes
preventivas apresentando eventuais orientacdes e recomendacdes ao efetivo. Para
tanto devera ser preenchido o relatério de avaliagdo. Nota-se que havera uma
auditoria nos servicos prestados pelos servidores/PRF a sociedade, que envolvera

desde o gestor local até a direcdo do Orgao.
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5.2 Avaliagéo Gerencial

E o instrumento descrito na Portaria Ministerial n® 1.038/2014, através do
qual as chefias acompanhardo os servidores e as atividades realizadas nas
unidades sob seu comando e subunidades a elas diretamente subordinadas,
compreendendo as Coordenacdes, Divisbes, Sec¢bes, Nucleos, Grupos, Delegacias
e Postos. As avaliagdes deverdo ser realizadas com periodicidade mensal, em
equipes e dispensam a edicdo de qualquer ato normativo para sua realizagéo,
constituindo-se uma obrigacdo dos referidos gestores. Para cada avaliacdo devera
ser preenchido o relatério gerencial, na ordem de um para cada unidade ou equipe
avaliada e serd arquivado na propria unidade, tendo como finalidade manter os
gestores permanentemente informados das inadequacdes constatadas.

Deveré ser registrado no relatorio o desempenho funcional classificado como
substancialmente positivo, tendo como parametro aquele entendido como passivel
de referéncia elogiosa. Ressalta-se que o Orgdo ainda ndo definiu o que seja o
desempenho funcional substancialmente positivo. Cabendo a cada Autoridade ou ao

Corregedor este mister, 0 que torna o registro subjetivo e ao talante do gestor.

Cabe salientar que caso o chefe da unidade operacional ou administrativa
detecte na inspecdo qualquer anormalidade no servico, mesmo ndo estando
especificamente realizando a avaliacdo gerencial, devera fazer o registro no relatorio
de avaliacdo. No mesmo sentido caso qualquer servidor presencie conduta
incompativel com a doutrina da instituicdo devera informar ao seu chefe imediato tal

fato, solicitando envio de copia para a Autoridade ou ao Corregedor.

5.3 Relatério de Avaliacéo

Documento no qual sera descrito os fatos constatados na avaliacdo
gerencial (Anexo “D” da Portaria Ministerial n° 1.038/2014), ou na inspegao
correcional, ou quando a irregularidade for verificada pelo chefe imediato no decorrer
do dia a dia do trabalho policial ou administrativo, que contera o fato irregular e ou a

descricéo do fato substancialmente positivo verificado na respectiva agdo. No caso
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de irregularidade o responsavel pelo registro do fato na RA devera inserir o motivo
da conduta, alegado verbalmente pelo servidor e ou colher a justificativa dele por
escrito, neste caso a argumentacdo do servidor acompanhara o RA fazendo parte
dele. O servidor devera assinar o RA, mas caso recuse devera ser colhida
assinaturas de testemunhas, constando o fato no instrumento. As anotacdes dos
fatos tidos como irregulares deverao subsidiar os gestores na tomada de decisao de
medidas necessarias capazes de evitar a reincidéncia e na melhoria do servico

prestado pelo servidor a sociedade.

A cada 02 (dois) meses os relatorios de avaliacdo deverdo ser remetidos ao
chefe da unidade correcional, que avaliara os fatos constantes nas RA, podendo
fazer o registro do fato na ficha individual do servidor e ou sugerir a Autoridade a

designacao de um procedimento disciplinar com contraditério.

5.4 Ficha Individual do Servidor - FIS

E o documento que conter4 as informacdes funcionais registradas nos
relatorios de avaliacbes ou em qualquer outro documento, procedimento ou
processo que noticie inadequacao funcional (Anexo “E” da Portaria Ministerial n°
1.038/2014). Somente podera ser registrada na ficha individual do servidor, ndo
deve ser confundido com assentamentos funcionais — cujo registro s6 podera ser
feito quando tratar-se de penalidade decretada por Autoridade competente garantido
ao servidor um procedimento disciplinar com direito ao contraditério e a ampla. A
ficha individual do servidor contera o registro dos atos tidos como substancialmente
positivos e os atos tidos como incidentes - irregularidade cuja ofensividade ao bem
juridico tutelado pela norma (lei) seja passivel da penalidade de adverténcia, bem

como cuja acdo ndo seja dolosa ou de ma fé.

Incidente seria 0 erro administrativo que todo servidor estaria propenso a
praticar durante o labor publico, seja por acdo ou por omissdo. A norma elenca
subjetivamente o0 que seria e 0 que nao seria passivel de ser anotado na FIS como

incidente, vejamos:
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Art. 5° Para os fins desta Portaria, consideram-se incidentes as
condutas de menor gravidade, assim consideradas as que nhao
tenham causado efetiva lesdo ao regular andamento do servico
publico, & imagem da instituicdo e aos principios que regem a
Administracdo Puablica, sendo imprescindivel ainda a constatacao:

| — da inexisténcia de dolo ou ma fé na conduta do servidor; e

Il - de que o fato ndo esteja capitulado como infragdo administrativa
sujeita a penalidade de suspensdo ou demissdo, nos termos da
legislacdo em vigor;

(...)
§2° Nao seréa considerado incidente para fins desta Portaria:

| — a conduta relacionada a licitacdo , execucdo de contratos
administrativos ou transferéncias voluntérias;

Il — a conduta que provoque prejuizo ao erario ou a terceiros;

Il — o extravio ou dano a bem publico que puder ser solucionado por
meio de Termo Circunstanciado Administrativo;

IV — o fato que esteja em apuracao por meio de inquérito policial ou
civil, ou seja, objeto de acdo penal ou civil; e

V — se 0 mesmo fato, apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tiver resultado em condenagao.



6. COMPROMISSO DE ADEQUACAO FUNCIONAL- CAF

E direito disponibilizado ao servidor e tem por finalidade evitar que um
procedimento disciplinar de plano seja iniciado pela corregedoria, oportunizando ao
pequeno infrator rever sua conduta para ndo mais incorrer em determinados atos
devidamente descritos na sua ficha individual, assegurado pela Portaria Ministerial
n° 1.038/2014. Observe que ao se apontar dois registros idénticos do mesmo fato ou
trés de condutas diversas na FIS no periodo de um ano, dara ensejo ao corregedor
oportunizar ao servidor a sua adequacao funcional. No entanto, caso o servidor nao
queira celebrar o CAF, independente dos motivos, o corregedor devera
obrigatoriamente autuar um procedimento disciplinar formal (SAI, SAD ou PAD). A
norma benévola perdoara os atos ja praticados pelo servidor anotado, caso o

servidor se comprometa a adequar sua conduta funcional.

As futuras consequéncias do perddo administrativo dados aos servidores da
Policia Rodoviaria Federal deverdo ser objeto de estudo, para se avaliar a devida
eficiéncia deste tipo de acdo, uma vez que podera ensejar prejuizo no servico a
sociedade, bem como na atuacdo dos servidores no dia a dia da labuta, citamos:
pontualidade, urbanidade, apresentacdo pessoal, obediéncia de prazos (Boletim de
Acidente, Relatério de Misséo), ética.

A Portaria tratou de descrever que o CAF lavrado ndo constituira confissédo
quanto a matéria de fato objeto do ajustamento funcional, tampouco sera
considerado como antecedente disciplinar para qualquer efeito, inclusive, ndo sera
lancado nos assentamentos funcionais do servidor. Também descreve que o CAF
deverd ser homologado pela Autoridade com competéncia para instauracdo de
processo administrativo disciplinar, e que caso o compromisso ndo seja homologado
a Autoridade devera apresentar suas razbes devidamente justificadas e determinar
autuacao de caderno processual para a apuracao das condutas na seara disciplinar
(artigos 25 e 26).

Apbs homologacgéo do CAF, em caso de novo incidente cometido no periodo
de 02 (dois) anos, o novo fato devera obrigatoriamente ser analisado através de

procedimento disciplinar, ressaltando que neste caso nao cabera o registro na FIS.



7. CORREGEDORIA E CONTROLE

A corregedoria seguindo as mudancas do direito administrativo disciplinar,
sobretudo apoiado na concepcao de controle gerencial e no principio da eficiéncia,
amparada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995°, verbis:

A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada
predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na
prestacdo dos servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizacbes. A administracdo publica
gerencial constitui um avanco, e até certo ponto um rompimento com
a Administragdo Publica burocratica. Isto ndo significa, entretanto,
gue negue todos os seus principios. Pelo contrario. A administragédo
publica gerencial esta apoiada na anterior, na qual conserva, embora
flexibilizando alguns de seus principios fundamentais, como a
admissdo segundo critérios rigidos de mérito, a exigéncia de um
sistema estruturado e universal de remuneragdo, as carreiras, a
avaliacado constante de desemprenho, o treinamento sistematico. A
diferenca fundamental esta na forma de controle, que deixa de se
basear nos processos para se concentrar nos resultados, e ndo na
rigorosa profissionalizagdo da Administracdo Publica, que um
principio fundamental.(...) O paradigma gerencial contemporaneo,
fundamentado nos principios da confianca e no da descentralizagédo
da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo, horizontalizacdo de
estruturas, descentralizacdo de funcgfes, incentivos a criatividade.
Contrapbe-se a ideologia do formalismo e do rigor técnico da
burocracia tradicional. A avaliacdo sistematica, & recompensa pelo
desempenho, e a capacitacdo permanente, acrescentam-se 0S
principios da orientacdo para o cidadao-cliente, do controle por
resultados, e da competicdo administrada.

Neste desiderato, pretendendo combater as causas de desvio de conduta,
almejando coibir ato irregular de menor lesividade na esfera disciplinar, e cuja
constatacdo e correcdo nao era feita de modo direto, mas por procedimento
disciplinar que se caracteriza pela sua morosidade. Assim a corregedoria comecgou a
acompanhar a apresentacdo pessoal do policial e fiscalizar o trabalho que por
ventura estivesse realizando, apontando na hora os erros e acertos. No entanto, por
se tratar de agentes da corregedoria realizando o acompanhamento gerencial do
servico e pelo fato de ndo se ter um treinamento posterior a edicdo da norma

(Instrucdo Normativa n°® 02 de 31 de marco de 2011- Corregedoria Geral), houve

° BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Plano Diretor da Reforma do

Aparelho do Estado, p. 21-24.
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muitos dissabores entre o0 que se desejava e 0 que realmente estava sendo feito, por

consequéncia légica aumentaram significativamente as demandas correcionais.

Com o advento da Portaria 1.038/2014 e devido a familiarizacdo dos
servidores com o instrumento, ficou mais facil compreender os objetivos do
instrumento normativo, muito embora ndo se tenha dado esclarecimento prévio
sobre a forma como seria aplicado, ficando, a principio, ao talante do corregedor

interpretar e aplicar o ato normativo, semelhante ao que fora feito anteriormente.

De fato a AGS é uma ferramenta para ser usada em beneficio do servigo
publico e do servidor que por ventura cometa um erro tido como insignificante no
desempenho de suas fun¢des, que ndo poderia ser tratado de outra forma se nao
por sindicancia disciplinar, caso néo existisse o regulamento ministerial (art. 143 da
Lei n° 8.112/90).

Desta forma a AGS nasce como uma ferramenta gerencial das atividades
administrativas e operacionais da PRF, além de assegurar ao servidor incauto o
respeito e a dignidade por ter cometido desvios funcionais minimos, que sequer
teriam o maleficio de obstar a imagem, os valores e, ou, a missdo da PRF. Cumpre
ressaltar que a reprimenda legal no caso dito por irrelevante minimo, como
estabelece a nobre portaria, poderia ser tratada por medida diversa da esfera
correcional, caso houvesse previsado legal na lei 8.112/90, a exemplo do desconto
remuneratério pelo atraso ao servico, que é feito! Mas que ndo impedia a san¢éo
disciplinar. Deste modo, a portaria presta-se a corrigir e atualizar as ac¢des internas
conforme as jurisprudéncias de nossos tribunais e os principios encartados na

constituicado federal.

O que se busca implantar no ambito da Policia Rodoviaria Federal é o
modelo gerencial de servigo, fazendo com que o modelo dominante “burocratico”
evolua e com isso incremente técnicas e metodologias que aditem acbes
fundamentais para melhor eficiéncia na gestio da coisa publica. E uma nova vis&o
nos atos de império estatal, no sentido de conforma-los aos principios

constitucionais e a nogao de justica social.
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Seguindo esta diretriz, o plano diretor da PRF pressupde que os chefes
imediatos dos servidores sdo indispensaveis para garantir a racionalizacdo e o
aprimoramento constante dos processos internos de trabalho e que estes devem
realizar inspec¢des regulares nas unidades sob seu comando, a fim de verificar se 0
servico esta sendo realizando de forma eficaz e com qualidade. Feito isto, esperasse
que a instituicdo alcance seus objetivos estabelecidos na misséo institucional do
Orgéo — Garantir seguranca com cidadania nas rodovias federais e nas areas de
interesse da Unido-, para tanto requer que esta garantia ndo seja aplicada de
qualquer forma, mas sim respeitando os valores institucionais — profissionalismo,
cordialidade, honestidade, equidade, proatividade, comprometimento, espirito de
equipe, transparéncia e responsabilidade socioambiental. Objetivando que a PRF
seja reconhecida pela sociedade brasileira pelo trabalho policial efetivo e de
exceléncia e pela inducdo de politicas publicas de seguranca e cidadania. Motivo
pelo qual as acdes gerenciais de servico se mostram tdo importante para as

conquistas e pretensdes da instituicao.

A medida visa delegar e cobrar dos gestores a governanca de seus
servidores, preparando, orientando e conduzindo o efetivo para a consecucgdo das
metas tracadas no Plano Estratégico da Policia Rodoviaria Federal - seténio entre
2013 a 2020, publicado pela Portaria n°® 28 de fevereiro de 2014-, que estabeleceu o
periodo de 07 (sete) anos para a consolidacdo da PRF como Orgdo de exceléncia
na prestacao do servico de seguranca publica nacional. Cabe destacar que é uma
pretensdo herculea haja vista as condi¢cdes das rodovias federais, a educacéo dos
condutores e pedestres, o trafico de drogas, os roubos e furtos de veiculos, os
crimes ambientais e tributarios, a prostituicado infantil, o trafico de pessoas e animais,
o atendimento de urgéncia e emergéncia nas vias publicas e todo o leque de
obrigacdes e competéncia descritas no Codigo de Transito Brasileiro — Lei n°
9.503/97. Isto porque ha mais de 60.000 (sessenta mil) quilbmetros de rodovias
federais sendo fiscalizada pela PRF e um efetivo total de aproximadamente 10.000
(dez mil) policiais rodoviarios federais, o que faz com que tais metas aparentemente
intangiveis tenham que seguir um processo rigoroso de acdes e esforgcos, sem 0s

quais ndo sera possivel alcancar tal desiderato.
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A Direcdo da Policia Rodoviaria Federal entendeu necessario oferecer um
curso de gestdo aos gestores policiais - Estudo de Gestdo Policial “EGESP”-,
propagando o conhecimento estratégico e massificando a visdo estratégica do
Orgédo na pretensdo de encampar nos chefes os atos geréncias do dia a dia,
providéncia que tem a presuncdo de alinhar-se aos principios da eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade.

Fazer com que o servidor adapte sua conduta ao minimo desejado pelo
orgédo, contribuird substancialmente para que a corregedoria possa focar suas acfes
nas condutas de maior lesividade ao bem juridico tutelado pelo Regime Juridico dos
Servidores Civis da Unido, Lei n° 8.112/90. Advertindo que antes da portaria
ministerial a corregedoria se desgastava por conta de apuracdo de desvios
disciplinares diminutos, que muitas vezes n&o recebia o tratamento no prazo legal,

avultando a sensacao de impunidade.

Deste modo, com o fim de prevenir, corrigir e evitar que pequenos erros no
desempenho das atividades do servidor se transformem em um tipo de
procedimento disciplinar instaurado nasceu para a PRF a acao gerencial de servico,
o compromisso de adequacdo funcional e consequentemente o0 conceito de
incidentes:

Art. 5° Para os fins desta Portaria, consideram-se incidentes as
condutas de menor gravidade, assim consideradas as que nao
tenham causado efetiva lesdo ao regular andamento do servico
publico, & imagem da instituicdo e aos principios que regem a
Administracé@o Publica, sendo imprescindivel ainda a constatacao:

| — da inexisténcia de dolo ou ma fé na conduta do servidor; e

Il — de que o fato ndo esteja capitulado como infragdo administrativa
sujeita a penalidade de suspensdo ou demissdo, nos termos da
legislacdo em vigor;

Em uma andlise mais acurada da Portaria 1.038/2014, constata-se que a
norma ministerial deixou ao encargo do corregedor a definicAo do que seria um
incidente, haja vista a subjetividade na avaliacdo do ato praticado ou nao praticado
pelo (acdo ou omissao), no que se refere a conduta atribuida ao servidor, ou seja, se
dolosa, a normativa usou instituto eminentemente penal para tratar de assunto

disciplinar, ndo nos parece de boa técnica, pois o direito disciplinar administrativo
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ndo necessita de enquadramento tipico para se aplicar infragdo disciplinar e
certamente ndo é possivel considerar o elemento subjetivo do tipo (dolo) onde nédo a
tipificacdo expressa. No ambito administrativo o que se considera € a conduta
voluntaria do servidor, bastando ela para caracterizar uma irregularidade funcional.
Tampouco o legislador ao elaborar a norma n&o se preocupou com 0 que seria uma
conduta irrelevante, tratando as irregularidades com as penalidades de adverténcia,
suspensao, demissdo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo

de cargo em comisséo, espeque no art. 127 da Lei 8.112/90.

E certo que a condescendéncia com os desvios de conduta ou a
exacerbacédo das penas disciplinares diante de pequenas faltas desatendem aos fins
do regime disciplinar do funcionalismo, além de prejudicar o respeito que o exercicio

do poder punitivo da Administracao Publica deveria produzir no seio da sociedade.

Por outro norte, verificasse que a norma € de aplicabilidade imediata, por ser
de autoria do Excelentissimo Ministro da Justica, Sr. José Eduardo Cardoso, razao

suficiente para ser cumprida, haja vista seu carater imperativo.

Brilhante reflexdo nos traz o ilustre professor Antbnio Carlos Alencar

Carvalho'’, a saber:

Conquanto nao se possa fugir do problema de que o reconhecimento
do que é justo pressupde escolha entre valores nem sempre
ponderaveis, assumindo, em certas ocasifes, diferentes apreciacdes
segundo a carga axiolégica do intérprete e aplicador do direito, &
certo que, na maioria das situagdes, sera possivel, se ndo definir o

gue é mais justo, ao menos distinguir o que é reconhecidamente
injusto.

Neste diapasdo €é patente a preocupacdo ministerial e institucional para
garantir a efetividades do servico publico de qualidade a sociedade, razdo de
existirem as corregedorias e 0s 6rgdos de controle interno, espeque na Portaria
CGU n° 335/2006 — Regula o Sistema Correcional do Poder Executivo. Destacando

a politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da administracao

10 Carvalho, Antdnio Carlos Alencar. Manual de Processo Administrativo disciplinar e

sindicancia, 2 Edigdo. Belo Horizonte: Forum, 2011. p.261.
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publica federal direta, autarquica e fundacional, que regulamenta dispositivos da Lei
no 8.112/1990.

Embora o instrumento normativo trate como incidentes as condutas infimas
do ponto de vista da lesdo ao bem juridico tutelado, aparentemente contrario ao que
se prop6s o legislador, é sabido que a penalizacdo por si s6 ndo tem o poder de
corrigir e orientar o servidor para um melhor labor publico, além do que a proépria lei
deixou a desejar quando trata de forma subjetiva 0 que sejam:. agir com zelo,

desobedecer a norma regulamentar, ser leal a instituicAo, manter conduta

compativel com a moralidade administrativa — todos do art. 116 da Lei n°® 8.112/90.

N&do obstante a novel normatizacdo venha a tentar minimizar as
interpretacbes dadas aos dispositivos de lei, advertisse o quéao perigosa possa ser
tal inteleccdo, haja vista se praticar ato abonador que por ventura venha a
descaracterizar uma futura sancéo, mais rigida em face do perddo das primeiras
condutas tidas por insignificante, afora o fato da sancédo dada quase que eliminar a
possibilidade da penalidade de adverténcia, considerando o contido nos artigos 128
e 129 da citada lei, que possibilita a majoracdo da sancdo de adverténcia para
suspensao, isto pois somente os incisos XVII e XVIII do artigo 117 todos da lei
8.112/90, preveem a penalidade de suspensao, conforme dito alhures esta medida
muito provavelmente atacara a penalidade de suspensdo muito embora proiba a sua

aplicacao caso o fato trate de conduta apenada por este tipo de sancao.

A ferramenta normativa tem como pressuposto que as chefias imediatas sao
indispensaveis para garantir a racionalizacdo e o aprimoramento constante dos
processos internos de trabalho e que estes devem realizar inspecdes regulares nas
unidades sob seu comando, a fim de constatar se o servico esta sendo realizado de

forma eficaz, com qualidade e dentro das normas disciplinares.

Essa iniciativa consegue fazer com que os pequenos desvios de conduta
que nao apresentem lesividade material a regularidade do servigo publico, sejam
tratados pela prépria chefia imediata por meio de atos de mero gerenciamento,

medida que se alinha ao principio da eficiéncia além de preservar a imagem da
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corregedoria que antes se desgastava por conta de apuragcdo de desvios

disciplinares diminutos.

Em relacdo a necessidade de lesividade material para configuracdo de

infracéio disciplinar no direito administrativo, entende Luiz Flavio Gomes™,

Sdo inaceitaveis também as teses que configuram o ilicito
administrativo como ilicito formal, artificial, ilicito desvinculado da
les@o de bens juridicos gerais e dos valores da ética social, que se
fundamentaria ademais na mera desobediéncia aos mandados e
proibicdes da Administracdo (“mala quia prohibita”). Nao é possivel
distinguir os interesses da Administracdo dos bens juridicos gerais
com critérios qualitativos, porque ilicito criminal e ilicito de policia tém
semelhante contelido material e idéntica estrutura l6gica. Que o ilicito
civil ou administrativo careca de significacdo cultural e de relevancia
ético-social € um postulado sem fundamento, que desconhece o
papel da Administracdo em um Estado constitucional e democrético

de Direito, oferecendo caricatura despotica e arbitraria dela.”

Cabe a Autoridade ou ao Corregedor designar através de ordem de misséo
os servidores que realizardo 0s acompanhamentos gerenciais de servico/AGS nas
unidades administrativas e operacionais. Esta designacdo é de ordem propriamente
gerencial e correcional, seu objetivo € fiscalizar e registrar as falhas e os acertos, no
servico, observar o labor dos servidores no servico prestado a sociedade, anotando
e registrando qualquer tipo de acdo relevante ou problemas encontrados, que
podem ser: de bens moveis e imdveis — viaturas, armamentos, materiais
controlados, apresentacédo pessoal, habilitacdo, registro e porte de arma, etc. E
desta forma para ajudar o gestor compreender e avaliar como esta 0 servico, quais
as necessidades dos servidores e dos seus chefes imediatos, por fim constatar

como estdo os bens da Uniao.

1 (GOMES, Luiz Flavio. Principio da insignificancia e outras excludentes de tipicidade. S&o

Paulo: Revista dos tribunais, 2009. p.6. (Colecao direto e ciéncias afins, v.1).
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De acordo com as diretrizes da Portaria Ministerial n°® 1.038/2014, caso seja
constatado alguma irregularidade, o chefe imediato comunicaré o fato ao Corregedor
gue avaliara suas circunstancias, bem como a justificativa do servidor, sopesando a
acao e, ou, omissao praticada pelo servidor, com 0s aspectos objetivos da portaria.
Caso o fato seja passivel de anotacdo na ficha individual do servidor, o corregedor
deverd fazé-lo, por ser mais benéfico que um procedimento formal com direito ao
contraditorio. A anotacao na ficha se caracteriza por ser uma admoestacao escrita,
gue tem a pretenséo de atuar sobre a psique do servidor, conscientizando-o de sua
acdo e, ou, omissdo na prestacdo do servico. Por ser mais rapida que um
procedimento disciplinar — sindicancias administrativas ou processo disciplinar-, tem
a pretensdo de proporcionar um efeito pedagdgico, rapido, eficiente e benéfico a
guem pratica pequenos erros no labor publico, que ndo cheguem a atingir de forma

grave ou gravissima o bem juridico tutelado pela norma disciplinar.

A Portaria Ministerial n® 1.038/2014, também traz a anotacdo elogiosa, que
sera feita nos casos em que o servidor efetivamente realize um ato que extrapole

suas atribuicbes normais.

Ressalta-se, por oportuno, que a anotacdo e o registro ficardo a cargo do
Corregedor, assim como as fichas individuais de todos os servidores de cada
regional deveréo ficar armazenadas na respectiva corregedoria regional, que podera
e devera registrar as anotacdes positivas e negativas observadas em acdes
gerenciais de servico, na fiscalizacdo dos chefes imediatos ou em qualquer outra
forma de registro formal que a corregedoria tome conhecimento, a exemplo de um
atraso eventual ou uniforme em desalinho. No caso de uma segunda anotacéo pelo
mesmo fato ou uma terceira de natureza diversa, este servidor sera convidado pelo
Corregedor Regional a prestar um Compromisso de Adequacdo Funcional (CAF),

preenchidos alguns requisitos, a saber:

Art. 14. O Compromisso de Adequacdo Funcional — CAF — seréa
oportunizado pelo chefe da unidade correcional ao servidor que
tenha constado na FIS — em cuja FIS tenham constado 02 (duas)
anotacfGes negativas pelo mesmo fato, ou 03 (trés) por ocorréncias
diversas.
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Assim, verifica-se que o Acompanhamento Gerencial de Servigo utilizado
pela Policia Rodoviaria Federal é uma ferramenta de gestédo e controle da disciplina
diverso do desgastante e oneroso processo administrativo disciplinar, com o objetivo
de estimular o servidor, de forma livre e consciente, a promover a adequacao de sua
conduta funcional em conformidade com as atribuigdes e deveres inerentes ao cargo

publico que exerce.



8. IMPACTO DA PORTARIA NAS DEMANDAS CORRECIONAIS

Em decorréncia da essencialidade dos bens, valores e interesses cuja
consecucao e protecdo foram confiadas aos gestores pelo ordenamento juridico e a
fim de se evitar o0 mau uso do poder deferido pela Portaria 1.038/2014, buscando
sempre o0 bem-estar coletivo e a padronizagdo de um controle sobre os atos
praticados no ambito da Regional, procurou-se desenvolver antecipadamente do
proprio seio dela, acbes capazes de efetivar a portaria nos processos e
procedimentos incursos na 22 SRPRF/MT. Para tanto ndo se questiona a legalidade
da norma ministerial, até porque ndo cabe aos administrados dizerem se ela é ou

nao legal, mas apenas cumpri-la.

Tendo o dever entédo de aplicar a norma nos casos ap0s a sua publicacdo, o
Corregedor e a Autoridade ao analisarem a penalidade sugerida em sede de
processo administrativo disciplinar n® 08.661.000.494/2013-83, considerando o
contido no bojo dos autos resolveram aplicar o beneficio da admoestacéo escrita na
ficha individual do servidor indiciado, reconhecendo que se o fato estivesse ocorrido
na égide na nova portaria ministerial sequer o servidor teria contra si um processo
disciplinar, aplicou-se a retroatividade benéfica da norma no fato analisado. Cumpre
ressaltar que foi o primeiro caso no ambito da PRF, em todo pais, que teve aplicado
0S requisitos da portaria ministerial em processo disciplinar cuja penalidade de

adverténcia havia sido sugerida em virtude da falta praticada.

Foram registradas 05 (cinco) anota¢cdes em fichas individuais de servidores
e 03 (trés) anotacdes em decorréncia de procedimento me investigacdo preliminar
em um total de 75 procedimentos tramitando na corregedoria — SAl e PAD. Fato que
possibilita dizer que a Portaria Ministerial n°® 1.038/2014, impactou positiva e
significativamente em mais de 10 % das demandas funcionais em tramite na 22
SR/PRF/MT.
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Além disso, se considerarmos que 0s membros de comissdes disciplinares e
0os servidores ndo tem o pleno conhecimento da norma pode-se prever que a
ferramenta normativa ira impactar ainda mais nas demandas das corregedorias em

todo o pais.

8.1 Como os servidores avaliam a Portaria n® 1.038/2014

Primeiramente escolheu-se um grupo de gestores que realizavam o curso de
Estudos em Gestao Policial — EGESP-, foram 26 (vinte e seis) chefes de diversas
areas diversas da correcional. Deste total 50% n&o conheciam a AGS ou o CAF
especificada na portaria N° 1.038/2014 do Ministério da Justica.

Na Figura 1 apresenta-se o percentual de respostas das avaliacbes dos
gestores para a segunda questdo, onde se observa que somente as respostas B, C
e D do questionario foram marcadas. O que implica que a opcdo A'? ndo foi
assinalada por nenhum dos entrevistados. 8% afirmaram a possibilidade do chefe
imediato de corrigir pequenos atos irregulares praticados pelo servidor apenas
notificando o fato a corregedoria que registrara o fato na ficha individual do servidor
(Alternativa B). Um percentual de 69% assinalou a alternativa C, onde norma
aproximaria o chefe e o servidor, na medida que favorece o gerenciamento dos
servicos prestados nas unidades operacionais e administrativas. 15% assinalaram
as alternativas B e C, assim como 8% assinalaram a alternativa D, de que a portaria

nao traria nenhum beneficio.

12 ~ . . .
Opgdo A — Permite que o servidor cometa pequenos erros, sem que a corregedoria apure o fato por

uma sindicancia administrativa/disciplinar.
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Figura 1 — Percentual de respostas das avaliagdes dos gestores da questdo 2

B%

B - Possibilita que o chefe imediato corrija pequenos atos irregulares praticados pelo servidor
apenas notificando o fato a corregedoria que registrara o fato na ficha individual do servidor

B C- Aproximar o chefe e o servidor, na medida que favorece o gerenciamento dos servigos
prestatos nas unidades operacionais e administrativas.

= Nenhum Beneficio
M Assinalaram asrespostasBe C

Fonte: Elaborado pelo Autor

Na sede da Superintendéncia da PRF 19 (dezenove) servidores
responderam a pesquisa. Deste total 37% afirmaram ndo conhecer a portaria N°
1.038/2014 do Ministério da Justica.

Na Figura 2 apresenta-se 0 percentual de respostas das avaliacbes dos
servidores para a segunda questéo. 8% dos servidores marcaram a opcao B, e 59%
a opcdo C, e ainda, 17% assinalaram as duas alternativas (B e C). 8% dos
entrevistados marcaram as opgoes A e B, e 8% assinaram as trés alternativas (A, B
e C).



48

Figura 2 — Percentual de respostas das avaliagGes dos servidores da questéo 2.

B%

M B - Possibilita que o chefe imediato corrija pequenos atos irregulares praticados pelo servidor
gpenas notificando o fato a corregedoria que registrara o fato na ficha individual do servidor

B C- Aproximar o chefe e o servidor, na medida que favorece o gerenciamento dos servigos
prestatos nas unidades operacionais e administrativas.

W Aszsinalaram as respostas Ae B
B Assinalaram as respostas Be C

Assinalaram as respostas A, Be C

Fonte: Elaborado pelo Autor

Na terceira questdo da pesquisa, 0s entrevistados responderam se a
Portaria N° 1.038/2014 ao que se refere ao servidor. Na figura 3, apresenta-se 0s
resultados obtidos, onde, 77% dos entrevistados afirmaram que a portaria contribuira
para a promocdo de mais justica. Diferentemente, 15% afirmaram que a portaria

contribuira para a promocao de mais injustica. 8% entende ser indiferente.
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Figura 3 — Percentual de respostas das avaliages dos gestores da questao 3.

A - Contibuira para a promocao de mais justica
M B - Contibuira para a promocdo de mais injustica

m C - E indiferente

Fonte: Elaborado pelo Autor

Os servidores também foram entrevistados com relacdo a Portaria N°
1.038/2014, no que se refere ao servidor. Na figura 4, apresenta-se 0s resultados
obtidos, onde, 85% dos entrevistados afirmaram que a portaria contribuird para a

promocao de mais justica, e 15% entendem ser indiferente.

Figura 4 — Percentual de respostas das avaliacdes dos servidores da questéo 3.

O

A - Contibuira para a promogcao de miais justica

W B - Contibuira para a promoca3o de miais injustica

m C - E indiferaente

Fonte: Elaborado pelo Autor

A pesquisa também questionou sobre a transacdo administrativa disciplinar.
Na Figura 5 apresenta-se o percentual de 85% dos servidores que concordam com a

aplicagdo do CAF pelo corregedor e 15% discordaram.
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Figura 5 — Percentual de respostas das avalia¢cdes dos gestores da questao 4.

A - Concorda

Hm B - Discorda

Fonte: Elaborado pelo Autor

Na questdo 4, com relacdo aos servidores, todos concordam com a

aplicagdo do CAF pelo corregedor.

Com ralagéo a questao 5, os entrevistados foram questionados se era justo
que as faltas apontadas na ficha individual do servidor, caso este descumprisse o
CAF. Entre os gestores 100% responderam que néo era justo as desconsideracdes
dos fatos irregulares. E entre os servidores 91% responderam que nao era justo as

desconsideracgdes dos fatos irregulares e 9% que era justo.



CONSIDERACOES FINAIS

Resta claro que uma atuacéo correcional de forma preventiva, langcando mao
de medidas gerenciais alternativas para dirimir pequenos desvios de conduta, em
contraposicao a onerosa e residual sede administrativa disciplinar, auxilia na gestéao
da Administracéo Publica, pois além de diminuir o custo da apuracao disciplinar que
€ extremamente dispendiosa aos cofres publicos, vem romper o paradigma de uma

corregedoria repressiva, injusta e morosa.

E necessario que as corregedorias passem a investir mais em medidas
preventivas internas de maneira participativa, trazendo o servidor para o lado da

Administracdo em prol de um servigo digno prestado a sociedade.

As funcbes educativa e preventiva da corregedoria na Policia Rodoviaria
Federal assumem uma importancia peculiar, devendo servir de parametro para se
medir a eficacia dos trabalhos correcionais. E importante buscar aprimorar
mecanismos, 0s mais objetivos possiveis, para aferir o trabalho policial e correcional,
por via de consequéncia. Afinal, a eficiéncia de tais organismos deve ser medida
pelos bons comportamentos em detrimento dos desvios de conduta, e assim, evitar
gue processos e procedimentos sejam instaurados de forma desenfreada apenas

para elevar os numeros de policiais punidos, processados ou demitidos.

Os delitos funcionais ndo deixardo de existir, cabe a corregedoria perquirir o
salto qualitativo em sua forma de atuar, procurando, pois, preveni-los, administra-los
e controla-los, por meio, principalmente, e ndo somente, de uma politica
verdadeiramente educativa, mas também buscando aproximar-se dos policiais de

uma forma geral para conhecé-los e fazer-se conhecer.

No ambito dos procedimentos administrativos, a instancia disciplinar deve
ser utilizada, em analogia aos institutos da ciéncia criminal, como a ultima ratio do
Direito Administrativo. Apenas quando ndo mais suficientes a reconducdo da
normalidade administrativa através de outros instrumentos administrativos, € que
deve a instancia correcional ser acionada, afinal, o direito sancionador da
Administracdo sempre deve ser visto como area de aplicacao residual, excepcional e

Seém excessos.



Aos gestores cabem de uma vez por todas assumirem a responsabilidade de
conduzir, orientar, advertir e fiscalizar seus subordinados. Feito isto, espera-se
alcancar o reconhecimento da sociedade brasileira na prestacdo e efetivacdo do

servico publico realizado com exceléncia.

Esta obra néo teve a intencdo de apontar erros ou acertos na edicdo da
normativa ministerial, e sim trazer o leitor a reflexdo, para tanto usa as dificuldades
encontradas pelos membros das corregedorias ao analisar e tratar os fatos
comezinhos que impactam no dia a dia do trabalho policial e prejudica o servi¢co

publico prestado a sociedade.

E cedico que as corregedorias de um modo geral devem evoluir e priorizar
cada vez mais medidas proativas em detrimento de acdes reativas, ao passo que a
propria instituicdo se tornara mais forte, eficiente e respeitada, e em ultima analise, a
prépria sociedade sera beneficiada, pois contard com servigos prestados com mais
qualidade e eficiéncia. A Portaria Ministerial n°® 1.038 de 18/06/2014, de legistico do
Ministro da Justica, € o primeiro passo dado pela PRF na busca deste novo
paradigma, até porque ndo limita a Administracdo, mas tdo somente a liberta.

Ubi non est justitia, ibi non potest esse jus.

“Onde néo ha justica ndo pode haver direito”
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ANEXO |

RELATORIO DE AVALIACAO — RA

DATA:

min

HORA:

LOCAL:

Unidade
Administrativa

Unidade
Operacional

|

Responsavel(is) pelo RA

Nome

Matricula Assinatura

Acompanhamento Gerencial de Servico

Com relagdo aos itens listados abaixo, foi detectdgimanadequaca® (S= Sim;N = N&o;| = Inaplicavel)

. Documentacao
1.1. Escala de servico

1.2. Folhas de ponto

1.3. Assiduidade

1.4. Controle de permutas
1.5.CNH

1.6. Identidade funcional

1.7. Passagem de servico

. Ambiente de trabalho

2.1. Apresentacao pessoal

2.2. Armamento

2.3. Organizacéao local
2.4. Segurancga organica
2.5. Situacao do prédio

2.6. Veiculos oficiais

1.8. Parte diaria de viatura

1.9. Cartdo programa

1.10. Registros de ocorréncias

1.11. Demais documentoisisf

1.12. Registro do armamento

1.13. Localizacéao fisiegpdocessos

1.14. Andamento de precesBmumentos

2.7. Area de retencéeidelos

2.8. Veiculos retidos

2.9. Veiculos estacionados

2.10. Situagao dos equigasnen

2.11. Sistemas de informatic

2.12. Outros itens verificado




Fatos observadogpontos positivos, inadequacfes e/ou medidas aaktad

SERVIDORES AVALIADOS

NOME MATRICULA ASSINATURA

RESPONSAVEL(IS):
(RUBRICAS)

Rol exemplificativo dos itens a verificar:

1.1. Escala de servicoexisténcia na unidadet.2. Folhas de ponto:existéncia, seu correto preenchimento e
conformidade com as folhas de ponto dos dias anéstil.3. Assiduidade:presenca dos servidores de acordo com a
escala (Unidade Operacional) ou lotagdo (UnidadmiAdtrativa);1.4. Controle de permutas:existéncia e a eficacia;
1.5. CNH: porte e validade]l.6. Identidade funcional: porte; 1.7. Passagem de servicexisténcia e o correto
preenchimento de documento que certifique a passdgeservicol.8. Parte diaria de viatura: existéncia e o correto
preenchimentol.9. Cartdo programa: existéncia e cumpriment®;10. Registros de ocorrénciasexisténcia de local
adequado para registro de ocorréncias e se a dbefi ciéncia destag;11. Demais documentos oficiaisontrole e
preenchimento dos documentos oficiais de apreemsencédo, remocédo de veiculos, recolhimento de ‘€Nabsim
como dos autos de infracdt;12. Registro do armamento:porte e validade dos registros das armas da PRF e
particulares;1.13. Localizagao fisica de processoslocalizacdo dos processos sob a guarda da unicimmferme
constante do sistema de protocdld;4. Andamento de processos e documenta®ércia ou morosidade injustificada.

2.1. Apresentacdo pessoaliso de uniforme, trajes sociais e acessorios, agia do servidor (exemplos: identificacéo,
colete balistico, cabelo, barba, bigode, joias); 22. Armamento: porte adequado, manutencao e limpez3,
Organizacéo local:organizacdo na guarda de documentos e processpezk do local e das mes2s4. Seguranca
organica: presenca inadequada de terceiros, controle ndtagiin de documentos e processos, acesso indevslo a
ambientes2.5. Situacdo do prédiopintura, iluminacéo, sistemas hidraulicos e alésj estrutura fisica em geralg.
Veiculos oficiais: documentacao, limpeza, equipamentos obrigatériesunas inoperante.7. Area de retencdo de
veiculos: existéncia e adequacdo (cerca ou muro, iluminagéguranca, etc)2.8. Veiculos retidos:cadastro nos
sistemas informatizados, controle e procedimenswa petencéo e liberacd®.,9. Veiculos estacionadosegularidade
dos veiculos de servidores e de terceiros (nadoti2.10. Situacdo dos equipamentosirmamentos e coletes de uso
coletivo, radios, lanternas, radares, etildmettaser, cones, impressoras, computadores, 2f. Sistemas de
informatica: funcionamento dos sistemas, acesso a internetamétiP.12. Outros itens verificadosoutros itens que
ndo se enquadrem nos demais;
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ANEXO I

FICHA INDIVIDUAL DO SERVIDOR

Nome Completo

Foto Nome de Guerra

Matricula

FATOS OBSERVADOS

DATA DESCRICAO




DATA

DESCRICAO




i
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MINISTERIO DA JUSTICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

ANEXO IlI
COMPROMISSO DE ADEQUACAO FUNCIONAL - CAF

Aos xx dias do més de xx do ano de xxxx, na sala de audiéncias da Corregedoria
Regional da xx SRPRF/XX, na cidade de xxxx perante o Senhor Corregedor Regional, o
PRF xxxx matricula SIAPE n°® xxxx, compareceu o0 servidor xxxX, (cargo) matricula SIAPE
n° xxxx, lotado na xxxx, doravante denominado simplesmente de COMPROMISSARIO, na
presenca da testemunha xxxx, (cargo), matricula SIAPE n°® xxxx, lotado na xxxx, para
celebrar o presente COMPROMISSO DE ADEQUACAO FUNCIONAL (CAF) , com base
nos arts. 22 e ss. da Instrucdo Normativa n°® xxx de [dia] de [més] de 2014, da lavra do
Exmo. Senhor Ministro de Estado da Justica, de acordo com as consideragdes que
seguem.

FATOS:
1°) Data, narrativa, motivos alegados e acao gerencial.

2°) Data, narrativa, motivos alegados e acao gerencial.

3°) Data, narrativa, motivos alegados e acao gerencial.

JUSTIFICATIVA:

[Justificativa para a proposta de compromisso, de acordo com 0s requisitos previstos.]

COMPROMISSO:

Apos apresentacao dos fatos e justificativas, preenchidos os requisitos do
art. xx, fica firmado e aceito o presente COMPROMISSO DE ADEQUACAO
FUNCIONAL, regulado pelas seguintes clausulas:

1. O compromissario compromete-se a ler atentamente o Manual de Rotinas
Operacionais da PRF (ou documento equivalente), além dos deveres e direitos do
servidor preconizados pela Lei n° 8.112/90.

2. O compromissério, de forma livre e consciente, se compromete a adequar sua
conduta funcional, sabendo que, em caso de novos fatos ensejadores de anotacdo em
sua Ficha Individual do Servidor (FIS), ndo podera ser proposto novo CAF até o prazo de
02 (dois) anos ap6s a homologacéo deste.



3. Fica registrado que o presente compromisso lavrado ndo constitui confissao quanto
a matéria de fato objeto do ajustamento funcional e tampouco sera considerado como

antecedente disciplinar para qualquer efeito, inclusive, no que tange a anotagdo nos
assentamentos funcionais do servidor.

4. Registre-se 0 presente compromisso na FIS, arquivando-o junto a pasta do
compromisséario na unidade correcional competente.

(nome)
Compromissario
(cargo)
Matricula SIAPE n°® xxxx

(nome)
Corregedor Regional

(nome)
Testemunha
(cargo)
Matricula SIAPE n° xxxx

HOMOLOGACAO:

Apés andlise dos fatos objeto deste Compromisso de Adequacédo Funcional,

Homologo o presente CAF, ao que determino a anotacdo na FIS do servidor
compromissario e o arquivamento deste na Corregedoria Regional para
acompanhamento.

N&o homologo o presente CAF, e determino o encaminhamento a Corregedoria
Regional para prosseguimento da apuracdo na seara disciplinar, pelas razdes que
passo a expor:

(nome)
Autoridade (CG ou SR)
(cargo)
Matricula SIAPE n°® xxxx



MINISTERIO DA JUSTICA
Departamento de Policia Rodoviaria Federal
Corregedoria-Geral

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 02, DE 2\ DE MARCO DE 2011

Regulamenta as agdes de corregedoria preventiva
relacionadas aoc Acompanhamento Gerencial de
Servico (AGS), ao Compromisso de Adeguagio
Funcional (CAF) e ao Estimulo 4 Boa Conduta (EBC),
no dmbito do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal.

O CORREGEDOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL, nomeado pela Portaria n.° 108/SE/MJ, de 29 de janeiro de 2008,
publicada no D.0.U. de 30 de janeiro de 2008, no uso de sua atribui¢fio prevista no art. 103 do
Regimento Interno do DPRF, aprovado pela Portaria n.° 1.375, de 02 de agosto de 2007, do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justiga, publicada no D.O.U. de 06 de agosto de
2007,

Considerando a necessidade da 4rea de corregedoria atuar de forma
preventiva, a fim de tratar com eficiéncia os incidentes disciplinares, utilizando-se de meios
alternativos de controle de disciplina para que préaticas reiteradas de ineficiéncias na prestagio
dos servigos ndo se transformem em ocorréncias disciplinares;

Considerando que uma das finalidades da drea de corregedoria é zelar pela
regularidade e pela constante melhoria dos servigos prestados a sociedade, criando um
ambiente propicio para que a Policia Rodoviaria Federal seja reconhecida como orgio
promotor da exceléncia na seguranca publica;

Considerando que os servidores responsdveis pelas chefias imediatas sdo
indispensaveis para garantir a racionalizacfio ¢ o aprimoramento constante dos processos
internos de trabalho e que estes devem realizar inspecdes regulares nas unidades sob seu
comando, a fim de constatar se o servico esta sendo realizado de forma eficaz, com qualidade
e dentro das normas disciplinares, necessitando-se de instrumentos que constituam um
mecanismo de monitoramento de gestdo da qualidade do servigo;

Considerando a possibilidade de corregfio das condutas funcionais por meio
de atos de mero gerenciamento, nos casos em que estas nfo apresentem lesividade material &
regularidade do servigo plblico, inclusive, em obediéncia aos principios da eficiéncia e da




MINISTERIO DA JUSTICA
Departamento de Policia Rodovidria Federal
Corregedoria-Geral

Considerando os principios estabelecidos no caput do art, 37 da Constituigﬁo
Federal, consequentemente os dispositivos constantes nos arts. 1° e 2° da Lei n.° 9.784, de
29.01.1999 — Regula o processo administrativo no dmbito da Administracio Publica
Federal; no Codlgo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo
Federal — Decreto n.° 1.171, de 22.06.1994; no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n.° 101,
de 04 de maio de 2.000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e no art. 14 do Decreto-Lei n.° 200,
de 25 de fevereiro de 1967 — estabelece diretrizes para reforma administrativa; que
preconizam a adogdo de mecanismos preventivos e corretivos em situagSes que possam
acarretar impacto nas contas publicas; e

Considerando o disposto no art. 237 do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unifio — Lei n°® 8.112, de 11.12.1990, a fim de estimular a pratica de boas
condutas funcionais relativas ao exercicio do cargo, visando a formagfio de uma consciéncia
coletiva em prol da exceléncia do servigo prestado por esta Instituicio de Seguranga Publica.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a presente Instrugfio Normativa que aperfeigoa e implementa o
Acompanhamento Gerencial de Servigo (AGS), e institui 0 Compromisso de Adequaciio
Funcional (CAF) ¢ o Estimulo & Boa Conduta (EBC) no dmbito do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal.

TITULO I
Do Objetivo

Art. 2° Fica implementadoso Acompanhamento Gerencial de Servigo — AGS - e
instituido o Compromisso de Adequagio Funcional — CAF - e o Estimulo a Boa Conduta —
EBC - no dmbito do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, com os seguintes objetivos:

[ - o Acompanhamento Gerencial de Servigos — AGS, tem por objetivo
implementar as agdes preventivas através do constante acompanhamento dos servicos
prestados pela Policia Rodoviaria Federal, buscando o aperfeigoamento da gestio dos
recursos materiais ¢ humanos e a consequente melhoria na qualidade do trabalho ¢ na
satisfagdo social;

It - o Compromisso de Adequagiio Funcional — CAF, tem por objetivo
estimular o servidor, de forma livre e consciente, a promover a adequagfio de sua conduta
funcional em conformidade com as atribuigbes e deveres inerentes ao cargo piiblico que
exerce, de acordo com os principios que regem a administragéio publica;

M - o Estimulo & Boa Conduta — EBC, tem por finalidade promover o
reconhecimento, por critérios objetivos, da boa conduta funcional dos servidores, desprovidos
de qualquer registro negativo na Ficha Individual do Servidor — FIS -, anexo III em

rminado periodo de trabalho. '
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TITULO IT
Da Organizacio

CAPITULO 1
Do Acompanhamento Gerencial de Servigo - AGS

Art. 3° O AGS estabelecerd uma rotina de acompanhamento dos servigos
prestados pelos servidores da Policia Rodoviaria Federal, através do envolvimento dos
responsaveis pelas chefias imediatas, nas ages correcionais preventivas, evitando-se, assim,
que pequenas praticas reiteradas de ineficiéncias transformem-se em ocorréncias
disciplinares, a0 mesmo tempo em que indica aos gestores sugestes de agdes efetivas para
uma melhor prestagfo do servigo pablico.

Art. 4° Sdo responsaveis pela implementagio do AGS:

I - o Diretor-Geral e o Chefe de Gabinete;

I - o Corregedor-Geral e os Coordenadores-Gerais;

ITT - os Coordenadores, os Superintendentes Regionais e os Chefes de Distritos;

IV - os Chefes de Divisdo da Corregedoria-Geral;

V - os Corregedores Regionais, os Chefes de Nicleos de Assuntos Internos e
os Chefes de Nucleos de Corregedoria ¢ Assuntos Internos.

Art, 5° Sdo competentes para:

I - coordenar as atividades do AGS e expedir Ordens de Missdo, dentro do
limite de suas respectivas atribuigdes:

a) o Diretor-Geral e o Chefe de Gabinete;

b) o Corregedor-Geral e o Chefe da Divisdo de Fiscalizagio e Assuntos

Internos;

¢) os Coordenadores-Gerais ¢ os Coordenadores;

d) os Superintendentes Regionais e os Corregedores Regionais;

e) os Chefes de Distrito ¢ os Chefes de Nucleo de Corregedoria ¢ Assuntos
Internos.

IT - elaborar planejamento estratégico das agdes do AGS, dentro do limite de
suas respectiivas atribuigdes:

a) 0 Chefe de Gabinete;

b) o Chefe da Divisdo de Fiscalizagfio ¢ Assuntos ¢ Internos;
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¢) os Corregedores Regionais e os Chefes dos Nucleos de Assuntds Internos;

d) os Chefes dos Nucleos de Corregedoria e Assuntos Internos.

§ 1° Os responsaveis pelas Chefias Regionais constantes deste artigo poderfio
empreender e supervisionar agdes de AGS, consoante solicitagdo e diretrizes emanadas pela
Corregedoria-Geral.

§ 2° Os Corregedores Regionais e os Chefes de Nucleos de Corregedoria e
Assuntos Internos estdo vinculados as orientagGes normativas e a supervisdo técnica do
Corregedor-Geral ¢ do Chefe da Diviséo de Assuntos Internos.

Secio I
Dos instrumentos

Art. 6° Sdo instrumentos de execucio do AGS:

I - a Inspeclio Correcional e o respectivo Relatério de Inspegdio Correcional
(RIC — Anexo I);

II - a Avaliagiio Gerencial e o respectivo Relatério de Avaliagio Gerencial
(RAG - Anexo II);

HI - a Ficha Individual do Servidor (FIS — Anexo II1).

Secio I1

Da Inspecio Correcional

%

Art. 7° A Inspe¢io Correcional, denominada “Inspegdo”, caracteriza-se pelo
comparecimento eventual de equipe designada por meio de ordem de missfio a quaisquer
unidades onde sejam desenvolvidas atividades operacionais e administrativas da PRF.

§ 1° A Inspeclo, sem prejuizo das demais atribui¢cdes de cunho correcional,
tem como finalidade precipua:

I - constatar se o servigo estd sendo realizado de forma eficaz, com qualidade e
na forma das normas disciplinares ¢ da boa gestfio do servigo piblico;

II - constatar se as Avaliacdes Gerenciais de que trata a Secio I desta
instrugo tém sido realizadas constantemente pelas chefias imediatas;

11T - fornecer subsidios s corregedorias e as chefias imediatas das demais dreas
para desenvolvimento de a¢des preventivas;

IV - apresentar eventuais orientagdes e recomendagles quanto as situagdes
datectadas, inclusive as demais 4reas.
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§ 2° Os itens a serem verificados na Inspegio Correcional, constdntes do anexo
H desta instrugfio normativa, poderfio ser alterados para adequagfo aos objetivos da Inspegio.

§ 3° A periodicidade da Inspecio serd determinada pela necessidade e
peculiaridade de cada Regional e conforme avaliagfio, em conjunto ou separadamente, das
autoridades mencionadas no art. 5° ressalvado o minimo de uma em cada delegacia no
periodo de trés meses.

§ 4° A equipe designada para realizac@io da Inspeg@o podera ser composta por
quaisquer servidores do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, sejam eles lotados na
area correcional ou nfio, cujo coordenador responsavel serd designado na respectiva ordem de
misséo.

§ 5° A Inspecéo terd, obrigatoriamente, cardter ostensivo, devendo, permanecer
sob sigilo a programag8o, local e data de sua realizag8o.

§ 6° Na Inspegiio sera preenchido o Relatdrio de Inspegdo Correcional - RIC.

§ 7% A autoridade que determinou a realizagfo da Inspecfio, pessoalmente ou
através do chefe da unidade correcional responsavel, dara ciéncia as chefias das unidades
regionais e das secfes da administra¢fio regional acerca dos aspectos positivos e negativos
constatados na Inspecfio, apresentando as devidas orientagGes e recomendagbes aos
responsaveis pelo assessoramento.

Secao HI
Da Avaliacio Gerencial e da Ficha Individual do Servidor
LY
Art. 8° A Avaliagio Geréncial, denominada “Avaliag&o”, é o instrumento
através do qual as chefias acompanharfo os servidores e as atividades realizadas nas unidades
sob seu comando e das subunidades a elas diretamente subordinadas, compreendendo as

Divisdes, Se¢des, Nucleos, Grupos, Delegacias ¢ Postos.

Paragrafo tinico. No que se refere & avaliagfo, cuja atribuicfio seja dos Chefes
de Delegacia das Superintendéncias e dos correspectivos nos Distritos, essas deverdo ser
realizadas com periodicidade mensal, em equipes distintas e dispensam a edi¢fio de qualquer
ato normativo para sua realizagfio, constituindo-se uma obrigacéo das referidas chefias.

Art. 9° A Avaliagiio corresponde ao respectivo Relatdrio de Avaliagio
Gerencial - RAG, que serd preenchido na ordem de um para cada unidade ou equipe avaliada
¢ serd arquivada na propria umdade, tendo como finalidade manter a chefia imediata
permanentemente ciente de todas as inadequagdes constatadas, quanto as reas operacionais e
administrativas descritas no RAG.
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Paragrafo finico. Registrar-se-fo, ainda, no RAG, todas as observacgdes de
desempenho funcional classificadas come substancialmente positivas.

Art. 10. Na primeira quinzena do més de janeiro de cada ano, devera ser
autuado, para cada delegacia, um processo de natureza admimistrativa, onde deverfio constar
todos 0os RAGs produzidos durante o exercicio.

§ 1° Na primeira quinzena do ano subsequente, o processo de que trata o caput
deste artigo serd encerrado por termo € guardado por mais um ano na sede da unidade para
consultas e, ao término do prazo, sera encaminhado a unidade correicional, onde ficara por
mais quatro anos, quando, ao final, serd arquivado.

§ 2° O processo de que trata o caput do artigo deverd ser remetido
trimestralmente a chefia da unidade correcional pertinente, para ciéncia e adogo das medidas
disciplinares que esta entender pertinentes.

Art. 11. Na Sede da Regional, também, sera autuado um processo da naturcza
de que trata o capuf do artigo anterior, a ser mantido na unidade correcional pertinente, onde
constario os RAGs produzidos em face do acompanhamento das atividades desenvolvidas
pelas suas respectivas secdes.

Art. 12. Fica instituida a Ficha Individual do Servidor - FIS, na qual os chefes
imediatos do servidor registrario quaisquer inadequacles ao servico, bem como fatores
consideravelmente positivos relacionados ao exercicio do cargo e a prestagio de servigos de
cunho disciplinar ou apenas gerencial.

§ 1° Sempre que alguma anotagfio positiva ou negativa for langada na FIS,
deverd ser colhido, em campo préprio eonstante na Ficha, o ciente do respectivo servidor,
momento em que se explicard o motivo da inclusdo.

§ 2° Antes de serem langadas anotagSes negativas na FIS, o servidor devera ser
consultado quanto ao motivo pelo qual agiu com inadequagfo.

§ 3° As alterages de natureza grave materialmente disciplinar deverdo ser
imediatamente comunicadas 4 unidade correcional, independentemente de serem adotadas as
acdes de gerenciamento pertinentes.

§ 4° As constatagdes que resultarem em registro na FIS deverdo ser objeto das
préximas Avaliagdes Gerenciais, bem como subsidiarfio a adog¢io das medidas necessdrias a
fim de que nfo tornem a ocorrer.

§ 5° As chefias imediatas manterdo as FISs arquivadas nas Unidades onde o
respectivo servidor tiver efetivo exercicio, de forma que possam ser consultadas quando do
comparecimento das equipes de Inspecdo Correcional e sempre que solicitado pelas

ﬁﬁ\fr Qagutoridades descritas no art. 5°, o

\ \l‘ S
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§ 6° As FISs dos servidores lotados na Sede da Regional serdo mantidas sob
responsabilidade da chefia imediata do servidor em arquivo préprio.

§ 7° A FIS acompanhard o servidor sempre que for removido, sendo
encaminhada a chefia de destino, em envelope lacrado, observando-se o sigilo necessario.

§ 8° A publicidade da FIS € de natureza restrita, sendo terminantemente vedada
a divulgacfio das informagdes nela constantes, inclusive em Certiddes Disciplinares.

§ 9° A utilizagiio das informagdes constantes na FIS somente sera autorizada
para efeitos desta Instrugdo ¢ dos demais procedimentos disciplinares, sejam preliminares ou
instaurados, ¢ nos casos regulados pelos dispositivos vigentes sobre acesso a documentos
publicos, como os das Leis n™ 9.051/1995 e 9.784/1999, entre outros instrumentos legais.

§ 10. A restri¢dio do paragrafo anterior néo se aplica as autoridades descritas no
art. 5°, as equipes de Inspegfio Correcional, as equipes de Auditoria Correcional, & chefia
imediata do servidor e ao proprio servidor.

§ 11. Quando da necessidade de encaminhamento do original ou copia da FIS,
a tramitagfio se dard em envelope lacrado, com o indicativo “RESERVADO”, conforme
dispdem o Decreto n® 4.533/2002 e o Decreto n® 5.301/2004.

CAPITULO 11
Do Compromisso de Adequacio Funcional - CAF

Art. 13. O Compromisso de Adequagio Funcional - CAF - podera ser
oportunizado ao servidor que, submetido ao acompanhamento gerencial previsto nesta
Instrugdio Normativa, conste, na FIS, 02 (duas) anota¢8es negativas pelo mesmo fato ou 03
(trés) por ocorréncias diversas.

§ 1° Em ocorrendo uma das hipoteses descritas no caput do artigo, o chefe
imediato encaminhari o requerimento do servidor propondo o CAF, com a maior brevidade
possivel, acompanhado com as copias da FIS e dos RAG's que originaram as inser¢des.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, serfio consideradas as
anotagdes realizadas no periodo de 01 (um) ano, compreendendo a data do fato negativo e a
sua reincidéncia ou entre a primeira e a terceira anotagfo negativa no caso de ocorréncias
diversas.

V.

S
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§ 3° Néo sera proposto o Compromisso de Adequacfo Funcional ao servidor
que tenha sido beneficiado anteriormente, no prazo de 02 (dois) anos, com a medida de
corregfio de conduta prevista nesta Instrugio.

Art. 14. O Compromisso de Adequagio Funcional somente podera ser prestado
em relag@io as condutas que n#o configurem de plano a pratica de infragBes disciplinares de
natureza grave, ou seja, somente serd possivel naquelas passiveis de acompanhamento
gerencial de servigo.

Pardgrafo tnico. S#o requisitos para a propositura do compromisso tratado
neste Capitulo:

I — a inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor;

IT — a inexisténeia de dano ao erdrio ou prejuizo a Administragio Piblica ou
terceiro, ou uma vez verificado, ter sido prontamente reparado pelo servidor;

I — o servidor apresentar histérico funcional capaz de abonar sua conduta;

IV — a proporcionalidade e razoabilidade da solucio em face do caso concreto.

Art. 15. O Compromisso de Adequagfio Funcional sera lavrado pelo
Corregedor-Geral ou pelos respectivos Corregedores Regionais ou Chefes dos Nucleos de
Correi¢éio nos Distritos, devendo o ato ser formalizado na presenca de pelo menos uma
testemunha.

Art. 16. A fim de efetivar a medida de corre¢fio de conduta prevista nesta
Instrugfio Normativa, a chefia imediata autorizara ao servidor, mediante solicitagio deste, a
comparecer na Corregedoria-Geral, na s&de da Corregedoria Regional respectiva, levando-se
em consideragéio a autoridade responsédvel pela lavratura do ato.

Art. 17. O Compromisso de Adequacio Funcional serd elaborado conforme o
modelo contido no Anexo IV desta Instrugdo Normativa, contendo no minimo o local, a data,
a qualificacio do compromissado € do compromissario, o resumo dos fatos, a justificativa
para a proposta de compromisso e, por Gltimo, o prazo ¢ os termos, se for o caso, em que se
dara a adequagfio da conduta do servidor.

§ 1° O termo de compromisso lavrado ndo constituira confissdo quanto a
matéria de fato objeto do ajustamento funcional, tampouco serd considerado como
antecedente disciplinar para qualquer efeito, inclusive, no que tange a anota¢do nos
assentamentos funcionais do servidor.

§ 2° O Compromisso de Adequagio Funcional devera ser registrado na FIS do
servidor e permanecer arquivado junto & sua pasta na unidade em que esteja lotado.
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CAPITULO I
Do Estimulo 4 Boa Conduta - EBC

Art. 18. A Corregedoria-Geral, as Corregedorias Regionais e os Nucleos de
Correigéio deverfio elaborar, anualmente, relagfo nominal, identificando os servidores lotados
na respectiva unidade que possuam o registro de quaisquer inadequagdes, previsto no caput
do artigo 12 desta Instrugdo Normativa, ¢ nfio conste em seus assentamento funcionais
registro de penalidade disciplinar ou violagfo aos principios éticos, observado o disposto no
artigo 131 da Lei n® 8.112/1990.

Parégrafo Unico. A inser¢io do nome do servidor na relagio descrita no caput
s¢ dard por ora da remissdo do processo a unidade correicional, conforme descrito no art. 10
desta Instrucdo.

Art. 19. Os servidores constantes da relagdo descrita no caput do artigo
anterior, serdo convidados a participar de solenidade organizada pela respectiva Unidade
Correicional, onde receberdo uma Referéncia Elogiosa (Anexo V), certificando sua Boa
Conduta Funcional, no perfodo constituido entre o primeiro dia do més de julho de cada ano e
o dltimo dia do més de junho do ano subsequente, a qual serd realizada, preferencialmente, na
semana de aniversario da Policia Rodoviaria Federal.

§ 1° O Diretor Geral, o Corregedor-Geral, os Coordenadores-Gerais, o
Superintendente e/ou o Chefe do Distrito Regional, respectivo, serfio convidados formalmente
para participarem da solenidade, caso em que, se desejarem, poderdo presidir a solenidade de
entrega do certificado aos servidores agraciados.

§ 2° O evento previsto neste artigo podera realizar-se na sede do Departamento,
na sede da Superintendéncia ou do Distrito ou, conforme o caso, considerando a quantidade
de servidores, a escala de servigo, a extensfio territorial € o niimero de delegacias ou postos de
fiscalizagfio, na sede da correspectiva Delegacia, Posto ou outro local que se entender
conveniente.

TITULO 11
Das Disposicoes Gerais

Art. 20. Caso o servidor se recuse a assinar a RAG, a FIS, a prestar o
Compromisso de Adequagfio Funcional ou, ainda, em caso de inobservancia do compromisso
firmado, a autoridade competente adotard as providéncias necessarias a instauragio do
procedimento administrativo disciplinar cabivel, momento em que lhe serd oportunizada
defesa, sob a égide do devido processo legal.

Pardgrafo tnico. Ocorrendo as hipoteses descritas no caput do artigo, o

/Sgﬂ'b%rocedlmento disciplinar instaurado conterd todas as incluses na RAG, FIS e no CAF,
ﬁi{dmento em que se apurara todas as inadequagdes funcionais dos Ultimos (dois) anos.
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Art. 21. A execugéo do AGS nfio exclui as atividades reservadas desenvolvidas
pela Divisfo de Fiscalizagfio ¢ Assuntos Internos e pelos Nucleos de Assuntos Internos.

Art. 22. As ocorréncias verificadas na unidade inspecionada poderfio ser objeto
de pontuacdo positiva ou negativa, dentro de pardmetros estabelecidos pelo DPRF, no que diz
respeito, inclusive, a avaliagdo dos servidores.

Art. 23. Todos os documentos elencados nessa Instrugdo Normativa, inclusive
no tocante & administra¢io € o controle de dados, poderdo ser instrumentalizados por sistemas
a serem desenvolvidos no Ambito do DPRF,

Art. 24. O AGS podera, ainda, ser implementado por quaisquer uma das
Coordenacdes-Gerais do Departamento e suas correspectivas Divisdes, Sec¢fes e Nucleos,
submetendo-se as regras as respectivas subordinagdes, que serfio responsdveis ainda, neste
caso, pelo planejamento, acompanhamento ¢ a execugdo de que trata esta Instrugfo
Normativa.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a implementagfo, planejamento,
acompanhamento e execucgfio de que trata o capuwr do artigo, sera realizada com a co-
participacio da corregedoria local.

Art. 25. Concede-se, neste ato, a Referéncia Elogiosa descrita no Capitulo 11
desta Instrugdo Normativa, a todos os servidores, ativos e inativos, que jamais tiveram
qualquer anotagdo de punigfo disciplinar em sua ficha funcional até a presente data,
excetuando-se aqueles que se encontram respondendo a procedimento administrativo
disciplinar.

€

Paragrafo tnico. Aos servidores que estejam respondendo a procedimento

administrativo disciplinar nesta data, posterga-se a concessfio para data posterior ao

julgamento, caso sejam absolvidos.
Art. 26. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 27. Revoga-se a Instrugfo de Servigo n.° 02 da Corregedoria -Geral, de 11
de dezembro de 2007.

LORIVAL CARRIJO DA R
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ANEXO 1

RELATORIO DE INSPECAO CORREICIONAL

Sarvi¢o Pribeo Federal

ND
D
Ministério da Justiga AGS ATA
Departamento de Policia
Rodoviaria Federal Relatério de Inspegao
Corregedoria-Geral Correicional - RIC DEL POSTO ;
@

10,
1.

12,
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22,
23.

ltens a serem verificados:

Procedimentos de abordagem (quantidade de PRFs atuando na abordagem, margem de seguranga, posicicnamento, trato dos documentos,
atcy;

Atendimento ao puablico (educagéo, conhecimento dos assuntos iratados, postura pessoal, evitar condutas como atender ao plblico
escorado na parede, mascar chiclete ao falar ao telefone, efc);

Assiduidade e pontualidade (faltas, permutas nao-autorizadas, preenchimento correto e sem rasuras da Folha de Frequéncia ou documento
equivalente, escala de servigo em local visivel no posto, etc);

Registros realizados no Livro de Ocorréncias;

Preenchimento das Partes-Diarias (sem rasuras, atualizadas constantemente, e com todos os campos preenchidos),

Apresentagio pessoal, estado do armamento, utilizagdo do uniforme pelos PRFs (nome no uniforme e no colete, boné, armamento no
coldre, cabelo, bigode, esmalte, joias, bijuterias, etc);

Apresentacéo da ldentidade Funcional e da CNH no devido prazo de validade;

Preenchimento e utilizagio dos diversos sistemas de informatica inerentes as atribuicbes a ao exercicio do cargo (BR-Brasil, Protocolo,
INFOSEG, SERPRO, SISCOR, Protocolo, Registro de Controle Interno de Documentos, efc);

Armas backup devidamente regularizadas (registro, porte, etc);

Cartio-programa (existéncia, eficiéncia, cumprimento, etc);

Preenchimento dos documentos oficiais de apreenséo, retengéo, recolhimento de veiculos & CNHs, bem come dos autos de infragdo e
oufros documentos inerentes & atribuigdo do cargo;

Verificar os indicadores de produtividade;

Regularidade dos veiculos retidos no patio (existéncia de area de retengo, quantidade de veiculos retidos, situac8o de seguranca do patio,
etc);

Situagéo dos veiculos dos senvidores do posto (ficenciamento, veiculos furtados / roubados, efc);

Viaturas inoperantes (razdes, providéncias tomadas, etc);

Veiculos estacionados no posto que néo pertencem a sewid%f'r.es e tampouco encontram-se vetidos;

Situagiio do prédio {pinfura externa e interna das paredes, duminagio interna e externa, radio de comunicagio, computador com internet,
alojamento, cozinha, banheiro, limpeza geral, méveis),

Situag&o dos equipamentos {armas longas, pistolas, munigbes, coletes balisticos, coletes refletivos, radios, radares, etilbmetros, algemas,
cones, lanternas, cameras de vigilancia, funcionamento dos sisternas, acesso a internet e & intranet, computadores, impressoras, etc);
Utiizagio e manutengio de equipamentos do DPRF, tais como viaturas, armas, algemas, coletes, etildmetros e radares (licenciamento,
estado geral, limpeza, etc);

Organizagéo da célula e do ambiente de trabalho (controle, gestiio e guarda de documentos, papéis sobre as mesas, alimentos & bebidas
préximo ao computador);

Seguranga organica (cuidado com documentos, acesso a areas administrativas, blogueio do computador ao ausentar-se da sala, discrigio
no atendimento ao telefone e prestagao de informacgdes, acesso de terceiros, eic);

Anotagbes constantes nas Fichas Individuais dos Servidores (FIS);

Anotagdes constantes nos Relatérios de Avaliagéo Gerencial da unidade inspecionada.
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TFATOS OBSERVADOS :

Certlﬁco que foram checados todos os itens constantes nd anverso deste relatorlo tendo s1d0 verificados os
seguintes fatos (positivos / negativos):

3

ORIENTACOES E RECOMENDAGOES. 0

: -.SUGESTAO'DE.AQBES.PREVENTIVAS--'A CORREGEDORIA REGIONAL E AQ. SUPERINTENDENTE

¥

ORDEM DE MISSAQ Neo RESPONSAVEL:
) ASSINATURA E MATRICULA




ANEXO 11

RELATORIO DE AVALIACAO GERENCIAL

Serviga Piblico Federal

Ne

DATA
: Ministério da Justica AGS
! Departamento de Policia
Rodoviaria Federal Relatodric de Avaliagio
Corregedoria-Geral Gerencial - RAG DEL POSTO
i

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22,

Itens a serem verificados:

Procedimentos de abordagem {quantidade de PRFs atuando na abordagem, margem de seguranga, posicionamento,
trate dos documentos, etc);

Atendimento ao pdblice (educagio, conhecimento dos assuntos tratados, postura pesscal, evitar condutas como
atender ao plblico escorade na parede, mascar chiclete ao falar ao telefone, etc,

Assiduidade e pontualidade (faltas, permutas nfo-autorizadas, preenchimento correto & sem rasuras da Felha de
Frequéncia ou documento equivalente, escala de servigo em locatl visivel ne posto, etc);

Registros realizados ne Livro de Ocorréncias,

Preenchimento das Partes-Didrias (sem rasuras, atualizadas constantemente, e com todos os campos preenchidos);
Apresentacio pessoal, estado do armamento, utifizagdo do uniforme pelos PRFs {nome no uniforme e no colete, bong,
armamento no coldre, cabelo, bigode, esmalte, joias, bijuterias, etc);

Apresentagio da ldentidade Funcional e da CNH no devide prazo de validade;

Preenchimento e utilizagio dos diversos sistemas de informética Inerentes as atribuigdes a ao exercicio do cargo (BR-
Brasil, Protocolo, INFOSEG, SERPRO, SISCOR, Protocolo, Registro de Controle Interno de Decumentos, etc);

Armas backup devidamente regularizadas (registro, porie, etc);

Cartdo-programa (existéncia, eficiéncia, cumprimento, efc),

Preenchimento dos documentas oficiais de apreensio, retencio, recolhimento de veiculos e CNHs, bem como dos
autos de infragio e outros dosumentos inerentes & atribuigio do cargo;

Verificar os indicadores de produtividade;

Regularidade dos veiculos retidos no patio {existéncia de area de retengio, quantidade de veiculos retidos, situagéo de
seguranga do pétio, etc);

Situacéo dos veiculos dos servidores do posto (licenciamento, veiculos furtados/ roubados, elc);

Viaturas inoperantes (razdes, providéncias tomadas, etc);

Veiculos estacionados no posto que ndo pertencem a servidores e tampouco encontram-se retidos;

Situagio do prédio (pintura externa e interna dasg; paredes, iluminagéc interna e externa, radio de comunicagio,
computador com internet, alojamento, cozinha, banheiro, limpeza geral, méveis);

Situacdo dos equipamentos {armas longas, pistolas, munigdes, coletes ballsticos, coletes refletivos, radios, radares,
etilometros, algemas, cones, lanternas, cadmeras de vigildncia, funcionamento dos sistemas, acesso a internet e aa
intranet, etc);

Utllizagio e manutencio de equipamentos do DPRF, tais como viaturas, armas, algemas, coletes, etildmetros e
radares {licenciamento, estado geral, limpeza, etc);

Organizagio da célula e do ambiente de trabalho (controle, gestéo e guarda de documentos, papéis sobre as mesas,
alimentos e bebidas préximo ao computader;

Seguranca organica {cuidado com documentos, acesso a dreas administrativas, blogueio do computador ao ausentar-
se da sala, discriciio no atendimento ao telefone e prestagéo de informacgbes, acesso de terceiros, ete);

Anotacées constantes nas Fichas Individuals dos Servidores (FIS).




CFATOSOBSERVADOS i

Certifico gue foram checados todos os itens constantes no anverso deste relatorio, tendo sido verificados
os seguintes fatos (positivos/negativos):

MEDIDAS ADOTADAS

¥

2- 5-
I- 6—
ORDEM DE MISSAQ N° RESPONSAVEL:

ASSINATURA E MATRICULA




ANEXO HI

FICHA INDIVIDUAL DO SERVIDOR

Nﬂ
DATA
Ministério da Justiga AGS
Departamento de Policia
Rodoviaria Federal Ficha Individual do
Corregedoria-Geral Servidor - FiS DEL POSTO :
Servlco Piiblico Federnl {5‘

Nome Completo

Nome de Guerra

|
é
|

Foto
Matricula

Lotacao

FATOS OBSERVADOS POSITIVOS:

ASSINATURA DO
SERVIDOR

DATA DESCRICAO




DATA

DESCRICAO

ASSINATURA DO
SERVIDOR




ANEXO 1V

COMPROMISSO DE ADEQUACAO FUNCIONAL

AGS DATA d

Ministério da Justica
Departamento de Policia
Rodoviaria Federal
Corregedoria-Geral

Compremisso de Adequagio

N DEL PCSTO
Funcionai - CAF

Servio Piblico Federal

Aos xx dias do més de xx do ano de xxxx, nha sala de audiéncias da
Corregedoria Regional da xx SRPRF/XX, na cidade de xxxx perante o Senhor Corregedor
Regional, o Inspetor xxxx matricula SIAPE n° xxxx, compareceu o servidor xxxx, (cargo)
matricuta SIAPE n°® xxxx, lotado na xxxx, doravante denominado simplesmente de
COMPROMISSARIO, na presenca da testemunha xxxx, (cargo), matricula SIAPE n® xxxx,
lotado na xxxx, para celebrar o presente COMPROMISSO DE ADEQUAGAO
FUNCIONAL, com base nos arts 13 a 16 da Instrugdo Normativa n® 02 de 31 de margo de
2011, da lavra do Senhor Corregedor-Geral do DPRF/MJ, de acordo com as
consideragbes que seguem.

FATOS:
1°) Data, narrativa e agdo gerencial.
2°) Data, narrativa e a¢8o gerencial.

JUSTIFICATIVA:
Justificativa do servidor quanto & conduta inadequada
COMPROMISSO: ¥ |
Apos apresentacdo dos fatos e justificativas, preenchidos os requisitos do

art. 13, paragrafo Unico, incisos | a IV, fica firmado e aceito o presente COMPROMISSO
DE ADEQUACAO FUNCIONAL, regulado pelas seguintes clausulas:

1. Termos do compromisso.
2. Termos do compromisso.
3. O compromissario compromete-se a ler atentamente o Regimento Disciplinar e o

Manual de Rotinas Operacionais do DPRF, além dos deveres e direitos do servidor
preconizados pela Lei 8.112/90.

4. O compromissario fica ciente de que a inobservancia, por um periodo de 02 (dois)
anos, de qualquer das clausulas supra revogara o presente instrumento, ensejando a
correspondente apuragao disciplinar dos fatos a que se referem este compromisso.




5. Fica registrado que o presente compromlsso lavrado nao constitui confissao
guanto a matéria de fato objeto do ajustamento funcional e tampouco sera considerado
como antecedente disciplinar para qualquer efeito, inclusive, no que tange a anotagéo nos
assentamentos funcionais do servidor, nao obstando, porém, em caso de
descumprimento, a apuragao dos fatos em vias disciplinares.

6. Registre-se o presente compromisso na FIS, arquivando-o junto a pasta do
compromissario na sua unidade de lotagéo.

(nome)
Compromissario
{cargo)
Matricula SIAPE n® xxxx

(nofne)
Corregedor Regional

(nome)
Testemunha
{(cargo)
Matricula SIAPE n° »omxx

%
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INSTRUCAO NORMATIVA CGU N¢ 04, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso
das atribui¢des que lhe conferem o art. 87, paragrafo unico, inciso II, da Constitui¢ao Federal, e o
art. 42, incisos I e II, do Decreto n? 5.480, de 30 de junho de 2005, e tendo em vista o disposto no
art. 14 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 22, caput, e paragrafo unico,
incisos VI, VIII e IX, da Lei n?9.784, de 29 de janeiro de 1999,

Considerando a obediéncia aos principios da eficiéncia e do interesse publico por
meio da racionalizagdo dos procedimentos administrativos; e

Considerando a necessidade de desburocratizar a Administracao Publica por meio da
eliminacdo de controles cujo custo de implementacdo seja manifestamente desproporcional em
relagdo ao beneficio,

RESOLVE:

Art. 12 Em caso de extravio ou dano a bem publico, que implicar em prejuizo de
pequeno valor, poderd a apuracdo do fato ser realizada por intermédio de Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA).

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto neste artigo, considera-se prejuizo de
pequeno valor aquele cujo preco de mercado para aquisi¢ao ou reparagao do bem extraviado ou
danificado seja igual ou inferior ao limite estabelecido como de licitagao dispensavel, nos termos do
art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 22 O Termo Circunstanciado Administrativo devera ser lavrado pelo chefe do
setor responsavel pela geréncia de bens e materiais na unidade administrativa ou, caso tenha sido
ele o servidor envolvido nos fatos, pelo seu superior hierarquico imediato.

§ 12 O Termo Circunstanciado Administrativo devera conter, necessariamente, a
qualificacdo do servidor publico envolvido e a descricdo sucinta dos fatos que acarretaram o
extravio ou o dano do bem, assim como o parecer conclusivo do responséavel pela sua lavratura.

§ 22 Quando for o caso, as pericias e os laudos técnicos cabiveis deverdo ser
juntados aos autos do Termo Circunstanciado Administrativo pela autoridade responsavel pela sua
lavratura.

§ 32 Nos termos do art. 24 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o servidor
indicado no Termo Circunstanciado Administrativo como envolvido nos fatos em apuracao podera,
no prazo de cinco dias, se manifestar nos autos do processo, bem como juntar os documentos que
achar pertinentes.

§ 42. O prazo previsto no paragrafo anterior pode ser dilatado até o dobro, mediante
comprovada justificacdo.

§ 52 Concluido o Termo Circunstanciado Administrativo, o responsavel pela sua
lavratura o encaminhara a autoridade méaxima da unidade administrativa em que estava lotado o
servidor, na época da ocorréncia do fato que ocasionou o extravio ou o dano, a qual decidira quanto
ao acolhimento da proposta constante no parecer elaborado ao final daquele Termo.

Art. 32 No julgamento a ser proferido apds a lavratura do Termo Circunstanciado
Administrativo, caso a autoridade responsavel conclua que o fato gerador do extravio ou do dano ao
bem publico decorreu do uso regular deste ou de fatores que independeram da agdo do agente, a
apuracdo serd encerrada e os autos serdo encaminhados ao setor responsavel pela geréncia de bens e



materiais da unidade administrativa para prosseguimento quanto aos demais controles patrimoniais
internos.

Art. 42 Verificado que o dano ou o extravio do bem publico resultaram de conduta
culposa do agente, o encerramento da apuragdo para fins disciplinares estara condicionado ao
ressarcimento ao erario do valor correspondente ao prejuizo causado, que devera ser feito pelo
servidor publico causador daquele fato e nos prazos previstos nos §§ 3¢ e 4% do art. 22

§ 12 O ressarcimento de que trata o caput deste artigo podera ocorrer:

I — por meio de pagamento;

IT — pela entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao danificado ou
extraviado, ou

IIT — pela prestagao de servigo que restitua o bem danificado as condigdes anteriores.

§ 2% Nos casos previstos nos incisos II e III do paragrafo anterior, o Termo
Circunstanciado Administrativo devera conter manifestacdo expressa da autoridade que o lavrou
acerca da adequagao do ressarcimento feito pelo servidor publico a Administragao.

Art. 52 E vedada a utilizagdo do modo de apuragdo de que trata esta Instrugdo
Normativa quando o extravio ou o dano do bem publico apresentarem indicios de conduta dolosa de
servidor publico.

Art. 62 Ndo ocorrendo o ressarcimento ao erario, de acordo com o descrito no art. 42,
ou constatados os indicios de dolo mencionados no art. 5%, a apuracdo da responsabilidade funcional
do servidor publico serd feita na forma definida pelo Titulo V da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 7% Constatada a indicagdo de responsabilidade de pessoa juridica decorrente de
contrato celebrado com a Administracao Publica, serdo remetidas copias do Termo Circunstanciado
Administrativo e dos documentos a ele acostados ao fiscal do contrato administrativo para que
adote as providéncias necessarias ao ressarcimento do valor do bem danificado ou extraviado, de
acordo com a forma avencada no instrumento contratual e conforme a legislagdo pertinente.

Art. 82 Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

JORGE HAGE SOBRINHO

Publicada no DOU n° 34, Secio 1, pagina 1, de 18/02/2009.
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Regulamenta as acfes de corregedoria preventiva
relacionadas ao Acompanhamento Gerencial de
Servico (AGS) e ao Compromisso de Adequagio
Funcional (CAF), no ambito do Departamento de
Policia Rodovidria Federal.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro no artigo
87, pardgrafo Unico, incisos [ e If da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO a necessidade das corregedorias atuarem de forma preventiva para evilar que
ineficiéncias na prestacdo dos servigos se transformem em ocorréncias disciplinares;

CONSIDERANDO a possibilidade de corre¢Bio dos incidentes, condutas funcionais de menor
gravidade, por meio de controles gerenciais das chefias imediatas em conjunto com a corrcgedoria,
propiciando matior eficiéncia e economicidade a atuagdo administrativa;

CONSIDERANDO que uma das finalidades da Corregedoria da Policia Rodoviaria Federal € zelar
pela regular prestacdo do servico e pela constante melhoria dos servigos prestados 4 sociedade, criando um
ambiente propicio para o reconhecimento do o6rgio como promotor da exceléncia na seguranca publica;

CONSIDERANDO os principios estabelecidos no capuf do art. 37 da Constituicio Federal ¢ o
disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000, nos artigos 1° e 2° da Let
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994 e no artigo 14 do Decreto-
Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967; ¢

CONSIDERANDO o disposto no art. 237, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que prevé a
criagio de incentivos para estimular a pratica de boas condutas funcionais, visando a formagiio de uma
consci€éncia coletiva em prol da exceléncia do servico prestado pela Policia Rodoviaria Federal;

RESOLVE:

Art. 1° Expedir a presente Portaria que aperfeicoa o Acompanhamento Gerencial de Servico (AGS) e
o Compromisso de Adequaciio Funcional {CAF) no dmbito do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

CAPITULO |
Dos institatos e seus Objetivos

Art. 2° O Acompanhamento Gerencial do Servigo (AGS) é o conjunto de acles preventivas
desenvolvidas pelos gestores do Departamento de Policia Rodoviaria Federal para verificar a regularidade e
eficiéncia de seus servidores no desempenho das atividades operacionais e administrativas. -
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Art. 3° O Compromisso de Adequagfio Funcional (CAF) ¢ a manifestagio escrita do servidor por
meio da qual se compromete a adequar sua conduta funcional.

Act. 4° Para os fins desta Portaria sio objetivos do Acompanhamento Gerencial de Servico (AGS) e
do Compromisso de Adequagio Funcional (CAF), no &mbito do Departamenio de Policia Rodovidria
Federal:

I - Acompanhamento Gerencial de Servigos — AGS: buscar 0 aperfeigoamento da gestdo dos recursos
materiais e humanos e a conseqiiente methotia na qualidade do trabalho ¢ na satisfagéo social; e

IT - Compromisso de Adequagéio Funcional — CAF: promover a adequagio da atuagfio funcional do
servidor, em conformidade com as atribui¢des e deveres inercntes ao cargo pablico que exerce, de acordo
com os principios que regem a administragio piblica.

CAPITULO 11
Dos Incidentes

Art. 5° Para os fins desta Portaria, consideram-se incidentes as condutas de menor gravidade, assim
consideradas as que nio tenham causado efetiva lesdo ao regular andamento do servigo plblico, a imagem da
instituicdio e aos principios que regem a Administragdo Pablica, sendo imprescindivel ainda a constatagio:

I - da inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor; ¢

1T - de que o fato nfio esta capitulado como infragéo administrativa sujeita a penalidade de suspensio
ou demissiio, nos termos da legislagio em vigor, '

§ 1° Caso o chefe da unidade correcional entenda que algum incidente registrado em Relatério de
Avaliacdo-RA, nio se enquadre nas condigdes deste artigo e a anotagdo na Ficha Individual do Servidor-FIS
ndo se mostre razoavel no caso em concreto, o fato devera ser informado a autoridade competente com a
motivagio do entendimento.

§ 2° N#o serd considerado incidente para os fins desta Portaria:

] - a conduta relacionada a licitagdes, execucdo de contratos administrativos ou transferéncias
voluntérias;

I1 - a conduta que provoque prejuizo ao erario ou a terceiros;

1] - o extravio ou dano a bem piblico que puder ser solucionado por meio de Termo Circunstanciado
Administrativo;

IV - o fato que esteja em apuragdo por meio de inquérito policial ou civil, ou seja objeto de agdo penal
oucivil; e

V - se o mesmo fato, apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU. tiver resultado em
condenagdo.




CAPITULO 111
Do Acompanhamento Gerencial de Servigo - AGS

Art. 6° Sfo competentes para determinar a realizagdo do AGS, mediante a expedigdo de Ordem de
Missdo:

[ -’a Diretora-Geral e o Chefe de Gabinete;
11 - a Corregedora-Geral, os Coordenadores-Gerais e 0s Coordenadores;
111 - os Superintendentes Regionais e os Chetes de Distrito; ¢

IV - o Chefe da Divisdo de Fiscalizacfio e Assuntos Internos, os Corregedores Regionais ¢ os Chefes
de Nucleos de Corregedoria ¢ Assuntos Internos.

§ 1° S#o responsaveis pela coordenagdio e operacionalizagio do AGS as autoridades citadas nos
incisos anteriores, bem como qualquer servidor por elas designado para tal mister, o gual devera,
preferencialmente, ser lotado na Corregedoria-Geral, nas Corregedorias Regionais ou nos Nucleos de
Corregedoria e Assuntos Internos.

§ 2° As autoridades mencionadas nos incisos do caput deste artigo poderfio demandar qualquer
servidor da Sede ou da unidade Regional para a execugdo ¢ a superviséo do AGS.

§ 3° Na matéria atinente a esta Portaria os Corregedores Regionais e os Chefes de Nucleos de
Corregedoria e Assuntos Internos estdo vinculados as orientagbes normativas e 4 supervisio técnica da
. Corregedoria-Geral e da Divisdo de Fiscalizaglio e Assuntos Internos.

Art. 7° O AGS poder4, ainda, ser implementado por qualquer Coordenagio-Geral do Departamento
em suas cotrespectivas Divisdes, Segdes ¢ Nicleos, ficando a respectiva drea responsdvel peio planejamento,

acompanhamento e a execugo de que trata esta Portaria.

Paragrafo tinico. Sempre que possivel, a implementacdo, planejamento, acompanhamento ¢ execugdo
de que trata o caput, sera realizada com a coparticipagio da corregedoria local.

Secdio 1
Dos instrumentos de execucio do AGS

Art. 82 Sdo instrumentos de execugfo do AGS:
I - a Inspegéo Correcional;
IT - a Avaliagio Gerencial;
I - o Relatdrio de Avaliagio (RA— Anexo §); €

[V - a Ficha Individual do Servidor (FIS — Anexo I1).




Subsegio 1
Da Inspegiio Correcional

Art. 9° A Inspegiio Correcional consiste no comparecimento eventual de equipe designada por meio
de ordem de missio a quaisquer unidades onde sejam desenvolvidas atividades operacionais e/ou
administrativas da PRF.

§ 1° A Inspeciio, sem prejuizo das demais atribuigdes de cunho correcional, tem como finalidade
precipua:

| - constatar se o servico esta sendo realizado de forma eficaz, com qualidade e na forma das normas
vigentes e da boa gestdio do servigo publico;

11 - constatar se as Avaliagdes Gerenciais de que trata a Segfio Il desta Portaria tém sido realizadas
constantemente pelas chefias imediatas;

111 - fornecer subsidios as corregedorias ¢ s chefias imediatas das demais areas para desenvolvimenio
de a¢des preventivas; ¢

[V - apresentar eventuais orientacdes ¢ recomendagdes de medidas a serem adotas pelas respectivas
areas, quanto as situacdes detectadas.

§ 2° Os itens a serem verificados na Inspecao Correcional, constantes do Anexo | desta Portaria,
poderdo ser alterados para adequagiio aos objetivos da Inspegio.

§ 3° A periodicidade da Inspeg#o serd determinada pela necessidade ¢ peculiaridade de cada Regional
e conforme avaliagio das autoridades mencionadas no art. 6°.

§ 4° A equipe designada para realizagdo da Inspegio poderd ser composta por quaisquer servidores do
Departamento de Policia Rodovidria Federal, sejarn eles lotados na area correcional ou nélo, cujo coordenador
responsavel serd designado na respectiva ordem de missdo.

§ 5° A Inspeglio terd, obrigatoriamente, carater ostensivo, podendo permanecer sob sigilo a
programagdo, o local e a data de sua realizagdo.

§ 6° Na Inspegio sera preenchido o Relatorio de Avaliagdo (RA —Anexo I).
§ 7° O Chefe da unidade correcional responsavel, ou a autoridade que determinou a realizacfio da
inspegdio, dard ciéncia as chefias das unidades inspecionadas acerca dos aspectos positivos ¢ negativos

constatados, apresentando as devidas orientages e recomendagdes 208 responsdveis pelo assessoramento.

Secio I
Da Avaliacio Gerencial




Art. 10. A Avaliagiio Gerencial é o instrumento atraves do qual as chefias acompanhario os servidores
e as atividades realizadas nas unidades sob seu comando e subunidades a elas diretamente subordinadas,
compreendendo as Coordenagdes, Divisoes, Se¢des, Niicleos, Grupos, Delegacias e Postos.

Paragrafo Gnico. No que se refere a avaliacio, cuja atribuicio seja dos Chefes das unidades citadas no
capui, essas deverdo ser realizadas com periodicidade mensal, em equipes distintas e dispensam a edicdo de
qualquer ato normativo para sua realizagdo, constituindo-se uma obrigagdo das referidas chefias.

Secio 111
Do Relatorio de Avaliacio - RA

Art. 11, Durante a Avaliagio Gerencial devera ser preenchido o respectivo Relatorio de Avaliagdo -
RA. na ordem de um para cada unidade ou equipe avaliada e serd arquivada na propria unidade, tendo como
finalidade manter a chefia imediata permanentemente ciente de todas as inadequagdes constatadas, quanto as
4reas operacionais ¢ administrativas descritas no RA.

Paragrafo Gnico. O desempenho funcional classificado como substancialmente positivo, tendo-se
como pardmetro aquele entendido como passivel de referéncia elogiosa, devera ser registrado no RA pelo
responsavel pela avaliagio gerencial, e posteriormente replicado pela unidade correcionat na Ficha Individual
do Servidor — FIS — prevista no artigo 17.

Art. 12, Quando o Chefe da unidade detectar qualquer anormalidade no servico devera fazer as
devidas anotacdes no RA, ainda que néio esteja realizando Avaliacfio Gerencial previamente programada.

| Art. 13. Ao relatar no RA os incidentes verificados na atuagdo dos servidores, o Chefe da unidade
deverd insetir 0s motivos da conduta, alegados verbalmente pelo servidor. '

§ 1° Apds a anotagfio do incidente no RA o Chefe da unidade dara ciéncia do fato ao servidor
avaliado e. havendo recusa em apor o ciente no documento, cabera o registro no proprio RA, colhendo-se a
assinatura das testemunhas.

§ 2° O servidor poderd apresentar justificativas por escrito ao seu chefe imediato ou a unidade
correcional, devendo a manifestago ser juntada ao RA respectivo.

§ 3° O Chefe da unidade devera, com vistas ao entendimento e andlise do caso pela unidade
correcional, registrar no RA as orientagdes repassadas ao servidor.

§ 4° As irregularidades registradas no RA deverdo ser consideradas quando ocotrer uma nova
Avaliacdo Gerencial ¢ subsidiarfio a adogio das medidas necessérias a evitar a reincidéncia.

§ 5° As ocorréncias que se enquadrarem nas definicdes do art. 5°, § 2°, desta Portaria deverdio ser
imediatamente comunicadas a unidade correcional, independentemente das medidas gerenciais adotadas.

Att. 14. A cada dois meses os RA’s serfio remetidos & chefia da unidade correcional pertinente para
ciéncia e adogiio das medidas que entender pertinentes, devendo-se atentar para a ocorréncia de fatos
passiveis de apuragfio na forma da Lei n° 8.112/90.

&




Art. 15. A cada dois anos, na primeira quinzena do mes de janeiro, as Delegacias deverdo autuar um
processo de natureza administrativa, onde deverdo ser juntados todos 0s RAs produzidos naguela unidade.

Paragrafo tnico. Apds dois anos da autuagdo o processo de que trata o caput deste artigo serd
encerrado por termo, arquivado provisoriamente por mais um ano na Corregedoria Regional e, ao término do
prazo, arquivado definitivamente no Nacleo de Documentagio ¢ Protocolo.

7 Art. 16. A Corregedoria-Geral e as Corregedorias Regionais autuardo um processo, na forma do
capui do art. 15, onde constardo 0s RA's produzidos em face do acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelas dreas administrativas das sedes do DPRF e das Regionais.

§ 1° Apéds dois anos da aufuagdo 0 processo de que trata o caput deste artigo sera encerrado por
termo, arquivado provisoriamente por mais um ano na Corregedoria Regional e, ao término do prazo,
arquivado definitivamente no Nucleo de Documentacéo e Protocolo.

§ 2° Os RA’s elaborados pelos chefes de Coordenagiio, Divisdo, Secio e Nicleo, imediatamente apos
sua confecco, deveriio ser encaminhados a unidade correcional pertinente.

Secio IV
Da Ficha Individual do Servidor

Art. 17. A Ficha Individual do Servidor — FIS (Anexo UI) serd arquivada na unidade correcional com
competéncia regimental vinculada a lotagdo do respectivo servidor.

$ 1° A finalidade da FIS ¢ sistematizar a anotagdo das inadequacdes funcionais constatadas durante o

" AGS, para controle de reincidéncia, bem como do desempenho funcional verificado na mesma oportunidade

que possa ser classificado como substancialmente positivo, na forma do paragrafo unico do artigo 11.

§ 2° Ocorrendo alteragdo de lotagdo do servidor, a FIS sera remetida & nova unidade correcional em
envelope lacrado, com o indicativo “RESERVADO”, na forma do Decreto n® 7.845/2012.

Art. 18, Ap6s o recebimento dos processos na forma do § 1° do Art. 15, assim como os RA’s tratados
no Art. 16, o chefe da unidade correcional registrard os incidentes verificados na atuacio funcional do

servidor em sua FIS respectiva;

Asrt. 19, Se o Corregedor Regional entender que o fato registrado como incidente no RA nio se
enquadre nas condigdes estabelecidas nesta Portaria, devera, de imediato, dar conhecimento a autoridade
competente para a instauragdo do procedimento administrativo disciplinar, opinando pela autuagio de
caderno processual com vistas a apurar aquela conduta funcional.

Art. 20. O Chefe da unidade correcional podera também, apds dar conhecimento ao servidor, inserir
na FIS os incidentes de que tomou conhecimento por meios diversos dos registros nos RA’s.

Art, 21, As informages constantes da FIS sdo de carater pessoal e poderfio ser fornecidas ao servidor
a que se referem, mediante requerimento.

CAPITULO IV




Do Compromisso de Adequagéo Funcional - CAF

Art. 22. O Compromisso de Adequagao Funcional - CAF - serd oportunizado pelo chefe da unidade
correcional ao servidor que tenha constado na FIS — em cuja FIS tenham constado 02 (duas) anotagdes
negativas pelo mesmo fato, ou 03 (trés) por ocorréncias diversas.

§ 1° Para os fins do disposto no capuf deste artigo, serdo consideradas as anotagoes realizadas no
periodo de 01 (um) ano, compreendendo a data do incidente e a sua reincidéncia, ou entre a primeira ¢ a
terceira anotaglo negativa no caso de ocorréncias diversas.

§ 2° N&o serd proposto 0 Compromisso de Adequagio Funcional ao servidor que tenha sido
heneficiado anteriormente, no prazo de 02 (dois) anos apds sua homologagio, com a mesma medida.

§ 3° O servidor podera requerer o CAF a0 chefe da unidade correcional, desde que satisfeilos os
requisitos constantes neste capitulo.

Art. 23. O Compromisso de Adequag@o Funcional somente poderd ser prestado em relagdo aos
incidentes previstos como passiveis de anotagao na FIS, ¢ que cstejam de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Corregedoria-Geral.

Art. 24. Apbs lavratura do CAF pelo Chefe da unidade correcional, o servidor podera ser intimado a
comparecer A referida unidade para fins de assinatura, ou o CAF poderd ser encaminhado a sede da lotagdo,
para a mesma providéncia.

Paragrafo unico. A assinatura do servidor devera ser colhida mediante a presenga de uma testemunha,
que também assinara o documento. '

Art. 25. O Compromisso de Adequagdo Funcional serd elaborado conforme os modelos contidos no
Anexo I desta Portaria, contendo no minimo a qualificagdo do compromissado ¢ do compromissario, o
resumo dos fatos, a justificativa para a proposta de compromisso e, por Gltimo, o prazo ¢ 08 fermos, st foro
caso, em que s¢ dara a adequagdo da conduta do servidor.

Paragrafo tnico. O termo de compromisso lavrado ndo constituira confissdo quanto a matéria de fato
objeto do ajustamento funcional, tampouco serd considerado como antecedente disciplinar para qualquer
efeito, inclusive, ndo serd langado nos assentamentos funcionais do servidor.

Art. 26. O CAF, apds as assinaturas, sera homologado pela autoridade com competéncia para
instauragio de procedimento administrativo disciplinar.

§1° Caso a autoridade citada no capuf ndo homologue o CAF, devera certificar suas razfes ¢
determinar autuacio de caderno processual para apuragdo das condutas na seara disciplinar.

§2° O Compromisso de Adequagdo Funcional, ap6s homologado, devera ser registrado na FIS do
servidor e permanecer arquivado na unidade correcional que 0 lavrou.




Art. 27. Apds homologado o CAF, em caso de novo incidente cometido no periodo de (02) dois anos,
o novo fato devera ser analisado através de procedimento administrativo disciplinar, ndo podendo ser
registrado na FIS.

Art. 28. Caso o servidor se recuse a prestar o Compromisso de Adequagéo Funcional, o chefe da
unidade correcional competente adotard as providéncias necessarias a autuagiio do procedimento
administrativo disciplinar cabivel.

CAPITULOV
Das Disposicoes Gerais

Art. 29, A execugdo do AGS ndio exclui as atividades reservadas desenvolvidas pela Divisgo de
Fiscalizagfio ¢ Assuntos Internos e pelos Nucleos de Assuntos [nternos.

Art. 30, Esta Portaria entra em vigor na data de Ms_,ua”“pm-bli%;@“ﬁo.
P !
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Art. 31. Revoga-se a Instrugio Normal
Federal, de 31 de margo de 2011,
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